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ONSOZ

Kiresel enerji sistemi, iklim degisikliginin yarattigi baskilar, jeopolitik rekabetin
derinlesmesi ve teknolojik donisimin hizlanmasiyla birlikte tarihsel bir kirllma
noktasindan gecmektedir. Enerji politikalari artik yalnizca arz guvenligi ya da
maliyet etkinligi cercevesinde degil; dis politika, sanayi stratejileri, ticaret rejimleri
ve kuresel gu¢ dengeleriyle i¢c ice gecmis cok boyutlu bir alan olarak
sekillenmektedir. Bu baglamda, yesil donisim streci ¢evresel bir zorunlulugun
otesinde, kiresel dizenin yeniden yapilanmasinda belirleyici bir unsur héline
gelmektedir. Son yillarda bazi ulkelerde izlenen politikalarin, uluslararasi iklim
glindeminin ivme kaybetmesine yol actigi; iklim politikalarinin jeopolitik ve ticari
onceliklerin gerisine itildigi gozlemlenmistir. Buna karsin, yenilenebilir enerji
teknolojilerindeki maliyet dususleri, sanayi politikalarinin doéntisimi ve buyuk
ekonomiler arasindaki rekabet, yesil dontsimu siyasi dalgalanmalara ragmen
ilerleyen yapisal bir stirece donustirmustir.

Kurucu (iyesi oldujum Global iligkiler Forumu (GIF), kurulusundan bu yana
kiresel donusumleri kisa vadeli egilimler tzerinden degil, yapisal dinamikler ve
uzun vadeli sonuglar cercevesinde ele almayi hedeflemistir. Bu yaklasimin somut
orneklerinden biri, 2013 yilinda yayimlanan ve es baskanlarindan biri olarak
katkida bulundugum 21. Ydzyilda Tirkiye'nin Enerji Stratejisi: Belirsizlikler,
Yapisal Kirilmalar ve Bazi Oneriler baslikli Calisma Grubu raporudur. S6z konusu
calisma, enerji alaninda siyasi, ekonomik, teknik, gtivenlik ve cevresel egilimler ile
yapisal  kinlmalar  karsisinda  ortaya cikan  stratejik  secgeneklerin
degerlendiriimesine ve onceliklendiriimesine imkan taniyan tutarli bir cergeve
sunmayl amagclamistir. Yesil Déndsimiin Jeopolitigi ve Tlrkiye Calisma Grubu
tarafindan kaleme alinan bu rapor ise enerji doniisiminin bugiin geldigi asamayi
yansitan gincel ve kritik bir degerlendirme sunmaktadir. Calisma, yesil dénisimi
dar bir ¢gevre politikasi ¢cercevesine hapsetmeden; enerji guvenligi, rekabet giict
ve jeopolitik dengeler baglaminda ele almaktadir.

Karbonsuzlasma hedefleri ile ulusal enerji gtivenligi ve ¢ikarlar arasindaki iliskinin
giderek daha da onemli hale geldigi bir uluslararasi ortamda, kiresel enerji
doéndsiminin ana yonu blyuk aktorlerin politikalarinca belirlenmektedir. Amerika
Birlesik Devletleri, Cin ve Avrupa Birligi bu surecin baslica aktorleri olarak 6ne
citkmakla birlikte, enerji teknolojileri, sanayi kapasitesi ve tedarik zincirleri



ONSOz

etrafinda sekillenen ana rekabet ekseninin giderek daha belirgin bicimde ABD-
Cin hattinda yogunlastigi gorilmektedir. Bu durum, kiresel enerji donisiiminin
homojen bir stre¢c olmadigini; aksine yeni bagimhlik iliskileri, teknoloji temelli
glc asimetrileri ve ticari gerilimler (Grettigini gostermektedir. Yesil donisim,
bu yoniyle, is birligi kadar rekabeti de icinde barindiran bir jeopolitik alan
héaline gelmistir.

Bu tablo i¢inde Turkiye’nin konumunu iyi kavramak ¢ok dnemlidir. Enerji ithalatina
bagimlilik, sanayinin nispeten karbon yogun yapisi ve dis ticarette Avrupa
pazarinin agirhgi, yesil donisim ve elektrifikasyonu Turkiye icin kolayca
ertelenebilir bir gindem olmaktan ¢ikarmaktadir. Ayni zamanda yenilenebilir enerji
potansiyeli, sanayi altyapisi ve jeostratejik konum, dogru politikalarla
degerlendirilebilecek ©nemli firsatlar sunmaktadir. Bu cergcevede, Tirkiye'nin
yenilenebilir enerji ve elektrifikasyon alaninda, 0zellikle imalat kapasitesi
bakimindan, énemli bir potansiyele sahip oldugu da siklikla vurgulanmaktadir.
Ancak bu firsatlarin kendiliginden gerceklesmeyecedi; net hedeflerin, tutarh
politikalarin ve uzun vadeli bir stratejik cercevenin énemi aciktir.

Bu rapor, uygulamaya donuk ayrintili receteler sunmak yerine, karar alicilara
stratejik yonelimler ve politika secenekleri cercevesi saglamaktadir. Kiresel enerji
donusumunun hizlandigl, ancak ayni zamanda belirsizliklerin de arttigi bir
doénemde, bu tir analitik ¢alismalarin karar alma sireclerine katki saglamasi kritik
onemdedir. Global iligkiler Forumu’nun bu galismasinin, Tirkiye'nin uzun vadeli
enerji ve iklim stratejilerine yonelik tartismalara nitelikli bir zemin sunmasini
temenni ediyorum.

Dr. Fatih Birol
GIF Kurucu Uyesi



icra Komitesi Bagkani’nin Notu

iklim degisikliginin etkileri her yil daha da ivmelenerek hissedilirken, uluslararasi
sistemin bu kuresel krize mukabelede yetersiz kalmakta oldugu artik asikardir. Bu
yasamsal konuda zamana karsi yarisirken cok taraflilik asinmakta, uluslararasi
kuruluglarin etkisi azalmakta, ulkeler musterek hareket etmek yerine giderek
kendi onceliklerine ydnelmektedir. Bazi basat Ulkelerde yesil dontstme iliskin
taahhUtlerin gevsemesi ve hatta tamamen arka plana itiilmesi de bu tabloyu
daha karmasik héale getirmektedir. Bdyle bir ortamda uzun vadeli distinmek ve
stratejik planlama yapmak glclesmekte; ancak buna duyulan ihtiyac da ayni
Olctide artmaktadir.

Gelinen noktada yesil donisimin jeopolitik boyutu artik tali bir mesele olmaktan
cikmistir. Enerji arz guvenligi ve disa bagimlihgin azaltiimasi yeniden devletlerin
temel Oncelikleri arasina yerlesmistir. Kaynaklara erisim, tedarik guzergéhlari ve
fiyat dalgalanmalari ekonomik oldugu kadar siyasi sonuclar da dogurmaktadir.
Karbon duzenlemeleri uluslararasi ticaretin sartlarini  degistirirken,  kritik
minerallere erisim sanayi rekabetinin, teknolojik kapasitenin ve giderek ulusal
glvenligin 6nemli unsurlarindan biri héline gelmektedir. Dolayisiyla yesil
doénisiml yalnizca bir cevre politikasi bahsi olarak ele almak arttk mimkin
degildir. Dogru kurgulandigi takdirde donidsum, iklim hedeflerine hizmet ederken
enerji ve ham madde tedarikindeki kirillganliklarin azaltilmasina, Uretim
kapasitesinin guclendiriimesine ve Ulkelerin ekonomik ve siyasi hareket
alanlarinin genisletilmesine de katkida bulunabilecektir.

Global lliskiler Forumu (GIF), kurulusundan bu yana Turkiye'yi yakindan
ilgilendiren kuresel gelismeleri farkli gorusleri bir araya getirerek ele almaya ve
serbest bir tartisma zemini icinde fikir lretmeye gayret etmektedir. GIF olarak
icinden gectigimiz suratli degisim doneminde Tirkiye'nin karsi karsiya bulundugu
meseleleri tek bir zaviyeden degerlendirmenin yeterli olmayacagi kanaatindeyiz.
Yesil doniisiim bunun en acik érneklerinden birini teskil etmektedir. iklim hedefleri
ile enerji guvenligi, sanayinin rekabet glcu ile dis ticaret, finansman ihtiyaci ile
teknoloji politikalari ve bitin bunlarin dis iligkiler tGzerindeki yansimalari artik
birbirinden bagimsiz bicimde ele alinamamaktadir. Uluslararasi is birligi



icra Komitesi Bagkani’nin Notu

mekanizmalarinin zayifladigyi bir dénemde dahi bu baglantilari gézeten uzun
vadeli bir yaklasim gelistiriimesi 6nemini muhafaza etmektedir.

Elinizdeki “Yesil Donusimin Jeopolitigi ve Turkiye” baslkh Calisma Grubu
Raporu, meseleyi tam da bu cercevede ele almak Uzere hazirlanmistir. Rapor,
yesil dondsuimi Tarkiye'nin ekonomik rekabet glcl, enerji givenligi ve dis
iliskileriyle dogrudan alakah stratejik bir giindem olarak degerlendirmektedir. Her
halikarda bu dontusum Tirkiye bakimindan ertelenebilir bir konu degildir. Baslica
ticaret ortaklarimizin benimsedigi yeni diizenlemeler, Uretim ve ihracat yapimizin
donusum ihtiyaci, enerji ithalatina bagimliigimiz ve kiresel teknolojik rekabetin
aldigi yeni sekil Turkiye'yi bu siirecin dogrudan tarafi haline getirmektedir. Ote
yandan dogru ve zamaninda tercihler yapilmasi halinde, bu donisim séz konusu
bagimhhigin azaltilmasi, sanayinin rekabet giiciniin muhafaza ve tahkim edilmesi,
teknolojik kapasitenin gelistiriimesi ve yeni yatirrm alanlarinin énindn agiimasi
bakimindan da 6nemli imkanlar barindirmaktadir.

Raporun, Turkiye'nin ev sahipliinde Antalya’da dizenlenen COP31 ile es
zamanli olarak yayimlanmasi bu bakimdan 6zel bir anlam tasimaktadir. COP31
ev sahipligi, Turkiye'ye yalnizca kuresel iklim tartismalarinda daha goérindr olma
imkani degil, kendi déniisim 6nceliklerini, karsi karsiya bulundugu guglikleri ve
saglayabilecedi katkilari uluslararasi muhataplariyla dogrudan mizakere etme
firsatt da sunacaktir. Tabiatiyla bu imké&ndan geregince istifade edilebilmesi,
Tarkiye’nin dnundeki segeneklerin, bunlarin ekonomik ve siyasi maliyetlerinin ve
orta ve uzun vadede dogurabilecekleri sonucglarin buginden etraflica
degerlendiriimesine baghdir.

Bu rapor, meslek buyigim ve degerli selefim Biiyiikelci (E) Selim Yenel'in icra
Komitesi Baskanligi déneminde baslatiimis ve biyik dlciide onun déneminde
tamamlanmistir. Calisma Grubu’nun teskilinden itibaren sirece verdigi yon,
tecriibesi ve katkilari i¢in Selim Bey'e en derin sukranlarimi sunarim. Onun
emegiyle olgunlasan bu calismay! okuyucuyla bulusturmak benim igin ayri bir
memnuniyet vesilesidir.

Bu surecte Calisma Grubu’na liderlik eden Es Baskanlarimiz Sayin Ayse Canan
Ediboglu ve Biyukelci (E) Bozkurt Aran’a, sirecin basindan sonuna kadar
gosterdikleri emek ve sagladiklari kiymetli yénlendirmeler igin ictenlikle tesekkir
ederim. Es Baskanlarimiz, farkli disiplinlerden ve gorislerden gelen katkilarin

n
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ortak bir cercevede bulusmasini saglamis, tartismalarin odagini muhafaza etmis
ve raporun hazirlanma surecini biyik bir titizlikle sevk ve idare etmiglerdir.

Kurucu Uyemiz Dr. Fatih Birol, goriis ve degerlendirmeleriyle Calisma Grubu’'na
zengin bir perspektif kazandirmis, yogun programina ragmen raporumuz icin bir
0ns6z kaleme alma nezaketini de gdstermistir; kendisine sukranlarimi sunarim.
Calisma Grubu’nun tartismalarina basindan itibaren yaptigr ufuk acici katkilar,
raporun olgunlasmasindaki belirleyici roli ve metnin nihai halini almasinda
gosterdigi yakin ilgi ve titizlik icin Prof. Dr. Levent Kurnaz'a hassaten tesekkdiri
bor¢ biliim. Raportér olarak Calisma Grubu'nun kapsamli tartismalarini
battnluklh bir metne donudstiren ve raporun kaleme alinmasinda biyik emek sarf
eden Bengisu Ozencg’e de icten tesekkiirlerimi sunarim.

Bitin bu katkilarin zemininde Calisma Grubu Uyelerimizin bilgi, birikim ve
vizyonlari yer almaktadir. Farkli uzmanlik alanlarindan gelen degerlendirmeleriyle
tartismalari zenginlestiren, vakitlerini comertce ayirarak goris ve tecribelerini
paylasan ve metnin cesitli asamalarina katkida bulunan tim Calisma Grubu
tyelerimize igten tesekkurlerimi sunarim.

Ayrica, calisma boyunca gerek icerigin gelisimine gerekse siirecin saglikli bigcimde
ilerlemesine yapti§i katkilar ve yonlendirmeleri icin GIF Genel Sekreteri Esref
Rusen inceogluna; Calisma Grubu Direktérii  olarak  toplantilarin
koordinasyonunun yani sira raporun yazim ve nihai hale getirilme surecini yurtten
Ata Mert Aladag’a; raporun yayina hazirlanmasindaki dikkatli calismalari ve
destegi icin Ecem Ocusler’e tesekkir ederim.

istifadelerinize sundugumuz bu raporun, yesil déniisimiin Tirkiye bakimindan
dogurdugu imkan ve sinamalarin daha genis bir ¢cercevede degerlendiriimesine
ve enerji, sanayi, dis ticaret, finansman, teknoloji ve dis politika alanlarinda
dénumuzdeki dénemde yiritilecek tartismalara katki saglamasi GIF olarak
samimi temennimizdir.

Saygilarimla,

Buydkelgi (E) T. Timur Séylemez
GIF icra Komitesi Baskani



Es Baskanlarin Notu

Bu rapor, kiresel yesil donisim giindeminin son derece dalgah seyrettigi, kisa
zaman araliklarinda yon degistirebilen ¢ok katmanli siyasi, ekonomik ve jeopolitik
gelismelerin yasandigi bir dénemde kaleme alinmistir. Raporun hazirlanma
surecinde Rusya-Ukrayna savasi devam ederken Amerika Birlesik Devletleri'nde
Baskan Donald Trump ikinci kez goéreve baslamis, Orta Dogu'da israil-Hamas
savas! ile baslayan catisma ortami bolgesel dlcekte daha genis bir givenlik
krizine evrilmistir. Raporun basima hazirlandigi ddéneme yakin bir zamanda
ise iran ve Venezuela basta olmak uzere enerji Ureticisi (lkelerde yasanan
gelismeler uluslararasi siyaseti ve 0Ozellikle kiresel enerji piyasalarini nemli
Olcude etkilemigtir.

Son seksen yil boyunca uluslararasi hukukun ve kurallara dayall kiresel ticaret
sisteminin sekillenmesinde belirleyici rol oynayan Amerika Birlesik Devletleri'nin
son donemde cok tarafli duzenlemelere yonelik yaklasiminda belirgin bir degisim
gozlenmektedir. Bu degisim yalnizca kiiresel ticaret diizeninin isleyisini degil, ayni
zamanda giderek ticaret politikalarinin merkezine yerlesen yesil dontisiim surecini
de dogrudan etkilemektedir. ABD’nin uluslararasi iklim girisimlerinden
uzaklasarak Paris Anlasmasr’ndan gekilmesi ve Cergeve Sotzlesme’'den c¢ekilme
surecini baslatmasi, kiresel iklim yonetisimi bakimindan yeni bir belirsizlik
alani yaratmistir.

Buguin kuresel ticaret duzeni iki temel baski altinda yeniden sekillenmektedir.
Bunlardan ilki, cok tarafli ticaret sisteminin goreli olarak zayiflamasi ve ticaret
iliskilerinin giderek daha parcali, bolgesel ve glc¢ dengelerine dayal bir yapiya
evrilmesidir. ikincisi ise jeopolitik gerilimlerin ticaret akimlarini, 6zellikle enerji ve
kritik ham madde tedarik zincirlerini artan 6lgtide belirleyici hale gelmesidir.

Bu gelismeler, kiiresel ekonominin karbon yogun uretimden uzaklasarak daha
surdurtlebilir bir yapiya gecmesini hedefleyen yesil déntsim sirecinin daha
karmasik ve belirsiz bir uluslararasi ortamda ilerlemesine yol agmaktadir. Artan
korumaci egilimler ile Orta Dogu’daki ¢atismalarin yarattigi gtivenlik risklerinin ve
Hirmiz Bogazi gibi kritik enerji gecis noktalarina iliskin kirilganliklarin birlikte
degerlendirilmesi, uluslararasi ticaretin hem kurumsal hem de fiziksel altyapisinin
giderek daha hassas bir yapiya burtindigiini gostermektedir.
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Kurallara dayali ¢ok tarafli sistemin zayifladigi ve jeopolitik risklerin arttigi bir
doénemde, yesil donusim politikalarinin nasil uygulanacag! ve uluslararasi is
birliginin nasil yeniden tesis edilecegi kiresel ekonomi acisindan belirleyici bir
onem tasimaktadir.

Mevcut egilimler, kiresel siyasi sistemin basat aktorlerinin yalnizca kurallara
dayali duzeni, uluslararasi hukuku ve ok tarafli kurumlari asindiran politikalar
uyguladiklarini degil; ayni zamanda kiresel ekonomik, ticari ve siyasi diizenin
temel parametrelerini de tek tarafli veya blok temelli yaklasimlarla yeniden
sekillendirmeye calistiklarini gostermektedir. Bu calkantili tablo Turkiye gibi
Ulkeler acisindan degerlendirildiginde, 6zellikle sanayi, ticaret ve eneriji
alanlarinda arz givenligini glclendirecek; verimlilik artisint  ve kaynak
cesitlendirmesini destekleyecek yenilenebilir ve surdirtlebilir enerji kaynaklarina
gecisin 6énemi daha da belirgin hale gelmektedir.

Buna ek olarak yesil dénustim sireci yalnizca enerji Uretim ve tiketim bicimlerinin
degisimiyle sinirli kalmamakta; ayni zamanda kritik mineraller, ileri teknoloji
Uretimi ve stratejik tedarik zincirleri etrafinda yeni bir jeoekonomik rekabet alani
yaratmaktadir. Lityum, kobalt, nikel ve nadir toprak elementleri gibi enerji
dondsuminidn temel girdilerine yonelik kiresel talebin hizla artmasi, bu
kaynaklarin cografi dagilimi ve kontrolii konusunu uluslararasi siyasetin 6nemli
baslklarindan biri haline getirmistir. Bu baglamda 6zellikle Cin’in kritik mineraller
isleme kapasitesi ve temiz enerji teknolojileri Uretimindeki gicli konumu, Avrupa
Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri'nde yeni sanayi politikalarinin gelistiriimesine
yol agmistir.

Benzer sekilde enerji guvenligi ile iklim hedefleri arasindaki iliski de son yillarda
daha karmasik bir nitelik kazanmistir. Ozellikle Rusya-Ukrayna savasinin
ardindan Avrupa’'nin enerji arz givenligi konusundaki kirilganliklarinin ortaya
cikmasi, kisa vadede fosil yakit kullanimindan tamamen vazgecilmesinin kolay
olmadigini gostermistir. Bu durum, bir¢ok tlkenin enerji dontistimini hizlandirma
hedefini korurken ayni zamanda arz guvenligini saglayacak ara c¢ozumler
gelistirmesine neden olmustur. Boylece enerji politikalari, iklim hedefleri ile
jeopolitik gerceklikler arasinda hassas bir denge kurulmasini gerektiren ¢ok
boyutlu bir politika alanina dontsmustur.

Bu gelismeler, yesil dondsumin yalnizca gevresel bir gindem olmaktan ¢ikarak
kiresel ekonomik rekabetin ve stratejik konumlanmanin merkezinde yer alan bir
politika alanina doénlstugunt gostermektedir. Blyuk ekonomilerin temiz teknoloji
dretimi, stratejik ham maddelere erisim ve yeni sanayi ekosistemleri kurma
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yoninde attiklari adimlar, yesil donidsimi ayni zamanda yeni bir sanayi
donustimuanidn parcasi haline getirmektedir.

Bdylesine degdisken bir ortamda hazirlanan her calisma gibi bu rapor da hizla
degisen gelismeler karsisinda belirli 6l¢iide eskime riski tasimaktadir. Bununla
birlikte bu cok degiskenli ortam calismanin temel amacini daha da anlamh
kilmaktadir. “Yesil Donusumin Jeopolitigi ve Tirkiye” Calisma Grubu Raporu,
anlik gelismeleri izleyen betimleyici bir yaklasim yerine; yesil donisumin
arkasindaki ana egilimleri, yapisal gerilimleri ve uzun vadeli stratejik sonuclari ele
almayi hedeflemektedir. Rapor, iklim politikalarini enerji givenligi, sanayi
rekabetciligi, ticaret rejimleri ve biyuk gu¢ rekabeti baglaminda birlikte
degerlendiren bitincll bir yaklasim sunmaktadir.

Calismada ortaya koyulan temel bulgulardan biri, yesil dontisim sirecinin kiresel
Olcekte yekpare ve uyumlu bir ilerleme sergilemedigidir. Avrupa Birligi, Amerika
Birlesik Devletleri ve Cin benzer iklim hedeflerine atif yapsalar da farkl politika
araglar, ekonomik oOncelikler ve stratejik zamanlamalar Uzerinden hareket
etmektedir. ABD’de iklim politikalarinin i¢ siyasi dalgalanmalara acik yapisi;
Avrupa Birligi'nin dizenleyici gliice dayali yaklasimi ve Cin'in yesil teknolojiler
ile kritik tedarik zincirleri zerinden kurguladigi uzun vadeli strateji,
kiresel yesil donisimi ayni zamanda yeni bir rekabet ve gii¢ micadelesi
alanina donusturmektedir.

Bu tablo Turkiye acisindan hem artan uyum baskilarini hem de stratejik manevra
alanlarini kapsayan daha genis bir perspektif ortaya koymaktadir. Uluslararasi
enerji ve ticaret mimarisindeki bu donusum, Turkiye'nin Uretim yapisinin, dis
ticaret iliskilerinin ve sanayi politikasinin yesil donisim dinamiklerinden bagimsiz
bicimde ele alinamayacagini agik bicimde gostermektedir. Ozellikle Avrupa
Birligi'nin Yesil Mutabakat cercevesinde gelistirdigi duzenlemeler ile Sinirda
Karbon Duzenleme Mekanizmasi, Turkiye agisindan yalnizca teknik bir uyum
bashgi degil; ayni zamanda rekabet giict, yatirim stratejileri ve Uretim sektériiniin
doénistimi acisindan belirleyici bir esik niteligindedir.

Rapor, Turkiye'nin bu sireci kisa vadeli ve tepkisel adimlarla degil; uzun vadeli,
tutarll ve butlncul bir stratejik cerceve icinde ele almasinin gerekliligine isaret
etmektedir. Enerji arzi ve tiketiminin karbonsuzlastiriimasi, sanayinin dénusum,
finansman ve tesvik mekanizmalarinin bu yaklasim dogrultusunda yeniden
sekillendiriimesi ve uluslararasi teknoloji ile yatirim is birliklerinin bu stratejik
cerceveye uygun bicimde kurgulanmasi calismada 6ne c¢ikan temel bashklar
arasinda yer almaktadir.
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Bu baglamda Turkiye'nin 2026 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Konferansi’'na (COP31) ev sahipligi yapmasi, yesil donisim gindemi acgisindan
onemli bir firsat penceresi sunmaktadir. COP31, Turkiye’'nin iklim politikalarini,
kurumsal kapasitesini ve uluslararasi konumlanmasini yeniden degerlendirmesi
bakimindan anlamh bir zemin olusturmaktadir. Bu raporun s6z konusu surecin
oncesinde hazirlanmis olmasi, calismanin COP31 hazirlik slirecine ve politika
tartismalarina katki potansiyeli agisindan ayrica deger tasimaktadir. COP31
Baskanligimizin  Haziran 2026'da dizenlenen Bonn iklim  Degisikligi
Konferansi’'nda acikladigi, aralarinda yesil sanayilesmenin ve temiz eneriji
doniistiminin de bulundugu 10 Eylem Gindemi 6ncelikleri arasinda 6ne ¢ikan
nihai enerji tiketiminde elektrigin payini 2035'e kadar mevcut %21 seviyesinden
%35'e yilkseltmeyi hedefleyen Elektrifikasyon giindemi ve iklim Uygulama
Koprisi girisimi bu raporun ele aldigr basliklarla dogrudan értismektedir.

Bu raporu hazirlayan Calisma Grubumuz, akademi, kamu ve 6zel sektérden farkl
uzmanlik alanlarini ve birikimleri bir araya getirerek yesil dontisimin tek boyutlu
yaklasimlarla ele alinamayacagini ortaya koymustur. Calisma Grubumuzun ve
GIF’in uyeleri, kurumsal pozisyonlarindan bagimsiz olarak bireysel bilgi birikimleri
ve deneyimleriyle katki sunmus; bu yéniyle rapor Global iligkiler Forumu’nun
tarafsiz, analitik ve ¢cok boyutlu disiince Uretme gelenegini yansitmaktadir.

Bu kapsamh calismanin ortaya c¢ikmasinda yonlendirmeleri ve katkilariyla
Calisma Grubu’'na énemli perspektifler kazandiran Uluslararasi Enerji Ajansi icra
Direktorii ve Global iliskiler Forumu Kurucu Uyesi Dr. Fatih Birol'a tesekkiir ederiz.
Raporun yazim surecine biyuk katki sunan ve icerdigi genis perspektifi akademik
birikimiyle giclendiren Prof. Dr. Levent Kurnaz'a 6zellikle tesekkdrlerimizi sunariz.
Calisma Grubu Raportorii Bengisu Ozencg'e ise calisma grubu kapsaminda
yiritilen tartisma ve istisareleri basariyla sentezledigi ve raporun butinligundn
saglanmasindaki titiz calismalari icin tesekkir ederiz.

Katkilariyla bu ¢alismaya deger katan tim Calisma Grubu lyelerine ve konuk
uzmanlara da sukranlarimizi ifade ederiz. Bu raporun, tlkemizin yesil dénlsum,
dis politika, ticaret, sanayi ve enerji politikalarinin kesisiminde yuritilen
tartismalara ve Turkiye'nin uzun vadeli stratejik yonelimlerine anlamli bir katki
sa@lamasi en buyik dilegimizdir.

Ayse Canan Ediboglu ve Biyiikelci (E) Bozkurt Aran
Calisma Grubu Es Bagskanlari
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Yoénetici Ozeti

Bu rapor, Global iliskiler Forumu’nun (GIiF) periyodik olarak yayimladigi ve
Ulkemizin kuresel olcekteki gelismeler, dis politika egilimleri ile teknolojik
donusum gibi ¢esitli alanlar kapsayan calisma grubu raporlarindan biri olarak
hazirlanmistir. Calisma, ana itici unsuru kiresel iklim degisikligi olan yesil
doniisim siirecinin jeopolitik dinamiklerle etkilesimine odaklanmakta;
slrecin sanayi, ticaret, enerji ve dis politika gibi alanlarda yarattigi kiresel ve
bolgesel yansimalari degerlendirmektedir. Rapor, GiF biinyesinde olusturulan
“Yesil Donlisimiin Jeopolitigi ve Tirkiye” adli Calisma Grubu tarafindan
hazirlanmistir. S6z konusu raporun hazirlik dénemi, kiresel iklim degisikligine
en buyuk katkiyr saglayan ulkelerin politikalarinda son yillarda yasanan koklu
degisimlerle es zamanli bir ddneme denk gelmistir.

Kiresel iklim degisikligi, insan faaliyetleri sonucunda atmosfere salinan sera
gazlarinin neden oldugu karbon yogunlugundaki artisa bagl sistematik
bir kriz niteligi tasimaktadir. Kiiresel karbon salimlarinin yaklasik %75'i enerji
Uretimi ve tuketiminden kaynaklanmaktadir. Bu agidan bakildiginda, kuresel
Isinmanin  onldne gecilebilmesi, enerji sistemlerinde karbonsuzlasmayi
hedefleyen politika ve uygulamalarin etkinligine baglidir. Kiresel sera gazi
emisyonlarinin yarisindan fazlasinin Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Cin,
Hindistan ve Avrupa Birligi (AB) kaynakli olmasi, bu aktorlerin enerji ve iklim
politikalarindaki kalici dontsimint, kiresel sicakhk artisini 1,5°C ile
sinirlandirma yoniindeki cabalarin  basarisi  agisindan en belirleyici
unsurlardan biri haline getirmektedir.*

Yesil donlsim, yalnizca cevre politikalarinin yeniden yapilandigi bir streg
degil; enerji arz givenligi, teknoloji rekabeti, tedarik zincirlerinin yonii ve
ekonomik bagimlilik iliskilerini doniistiiren cok boyutlu bir olgudur. Bu
nedenle, yesil donusimdu, kuresel enerji politikalari ve bunlarin jeopolitik
dinamiklerle etkilesiminden bagimsiz ele almak mumkin degildir. Rapor, iklim

1 Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi (JRC), GHG Emissions of All World Countries: 2025
Report, Eyllul 2025, https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report_2025. Rapora gore 2024 yilinda kiiresel sera
gazi emisyonlarinin %74,5'ini fosil kaynakli CO- olusturmus; Cin, ABD, Hindistan ve AB-27 birlikte
kuresel emisyonlarin yarisindan fazlasini Uretmistir.
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krizini ¢cevresel bir sorun olmanin otesinde, kiiresel ekonomi, ticaret ve
stratejik rekabeti doniistiiren yapisal bir siire¢ olarak degerlendirmekte;
enerji politikalarinin bu déntstimdeki belirleyici rolinl analiz etmektedir.

Ozellikle ABD'de Trump doénemiyle birlikte belirginlesen politika degisimleri,
ABD’nin Paris Anlasmasi'ndan cikisi ve Cerceve Sozlesme'den c¢ekilme
surecini baslatmasi, karbonsuzlasma sireclerini ve uluslararasi iklim
girisimlerini ikinci plana itmis; bunun yerine ekonomik korumaciligi, dis ticaret
politikalarini ve ABD yatirimlarini énceleyen yeni bir yaklasimi 6ne ¢ikarmigtir.
Kiresel ekonominin en biyik gticti ve ikinci en yuksek karbon salimi yapan
Ulkesi olarak ABD’nin bu ydnelimi, dogal olarak kiresel dlgekte ekonomik ve
politik etkiler yaratmistir.

Bu dogrultuda, raporun birinci bolumu iklim degisikliginin kiresel ve bolgesel
baglamda ekonomik ve politik etkilerini, ikinci bélimu ise Tirkiye'nin yesil
dontsumdeki mevcut durumunu ele almakta; takip eden bdlimlerde AB’nin
Yesil Mutabakat siireci ve karbonsuzlasma hedefleri, ABD’nin politika
degisiklikleri ile karsilastirmali bicimde degerlendiriimektedir. Raporun
besinci bolimi ise, enerji sistemlerindeki donlisimin en 6nemli
aktorlerinden biri héline gelen Cin’in politika ve uygulamalarina
ayrilmistir. Altinci boliimde ise yesil donlisiimiin finansman ve tesvik
boyutu incelenmektedir.

Trump donemiyle 6ne c¢ikan gelismeler dikkate alindiinda, kuresel 6lcekte
bir politika kirllmasi ve bolgesel gii¢c dengelerinde yeniden yapilanma
yasandigl gorulmektedir. Bu sireg, iklim degisikligine yonelik uluslararasi
onceliklerin zayiflamasina neden olmus; iklim gindemi yerini ABD—AB—Cin—
Rusya ekseninde sekillenen yeni rekabet alanlarina birakmistir. Her ne kadar
2024 yili tarihte kaydedilen en sicak yil olarak 6ne ¢ikmis ve 2025 yili da
kayitlardaki tictincti en sicak yil olarak bu egilimi strdirmisse de? yikselen
jeopolitik rekabet ve eksen kaymalari, iklim degisikligiyle muicadeleye dair
kiresel 6ncelik siralamasini zayiflatmistir.

Raporun 6nemli odaklarindan biri, AB’nin 2019 yilinda ekonomik blyime
modeli olarak tanimladigi Yesil Mutabakat slrecidir. Bu slreg,

2 Jeff Masters, “2025 Was Earth’s 3rd-Warmest Year on Record”, Yale Climate Connections, Ocak
2026, https://yaleclimateconnections.org/2026/01/2025-was-earths-3rd-warmest-year-on-record/.
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karbonsuzlasma politikalarina ivme kazandirmis; Cin’in yenilenebilir eneriji
alaninda lider konuma yukselmesiyle birlikte kiresel enerji dontsumu yeni bir
evreye girmistir. Riizgar, gilines ve enerji depolama teknolojilerindeki
yatirimlariyla Cin, benzeri gortlmemis bir déntisimi hayata gecirmektedir.
AB'nin Yesil Mutabakat politikasini kararlilikla sirdirmesi ve Cin’in eneriji
sistemlerinde  karbonsuzlasmayi hizla ilerletmesi, iklim degisikligiyle
mucadelede kiresel olcekte olumlu bir ivme yaratmaktadir. Buna karsilik,
ABD'nin fosil yakitlardan vazge¢memesi ve Rusya ile Hindistan'in fosil yakit
temelli yaklasimlarini surdirmeleri, yeni jeopolitik denge unsurlari olarak
One cikmaktadir.

Tilrkiye acisindan bu degisen dinamikler cok boyutlu dnem tasimaktadir.
Rapor, her ne kadar iklim degisikligi ve yesil donlisum sureglerine odaklanmis
olsa da, enerji kaynaklari bakimindan disa bagimli bir tlke olan Turkiye icin
bu sutre¢ ayni zamanda stratejik firsatlar yaratmaktadir. Raporun cesitli
bélumlerinde, yesil doniisiim stirecinin Turkiye'nin yenilenebilir enerji ve eneriji
depolama sistemlerine yénelik yatirimlari acisindan énemli firsatlar yarattigi
vurgulanmaktadir. Turkiye'nin sanayi Uretiminde ihracatin yliksek payi ve
AB’nin bu ticaretteki belirleyici konumu, yesil dénlistime uyum sirecini
ekonomik siirdiirilebilirligin temel unsurlarindan biri haline getirmektedir.

Ayrica, Cin'in enerji sistemlerindeki liderligi, kuresel enerji piyasalarinin fosil
yakitlardan elektrifikasyona gecisi ve yapay zeka ile dijital sistemlerin eneriji
sektoriine entegrasyonu, Turkiye icin yeni is birligi ve yatirnm alanlari
yaratmaktadir. Bu alanlarda cekilecek yatirimlarin teknoloji transferi, yerel
katma defer ve mevcut dUreticilerle adil rekabet kosullari gozetilerek
degerlendiriimesi 6nem tasimaktadir.

Raporun Politika Onerileri boélumiinde, kiresel giic kaymalariyla birlikte
yeniden sekillenen jeopolitik dengeler ve iklim degisikliginin yarattigi etkilerin
kesisim noktasi olan elektrik sistemlerinin karbonsuzlagsmasi ile Turkiye
sanayisinin yesil doéniisiime uyumu oncelikli baslklar olarak ele
alinmaktadir. Bu dogrultuda, Turkiye’nin enerji altyapisinin yenilenebilir
kaynaklara yonlendirilmesi, sanayi Uretiminde surdurilebilir ve diistik karbonlu
tekniklerin yayginlastiriimasi, tarim gibi sektorlerde yesil uygulamalarin
guclendiriimesi gerekliligi  vurgulanmaktadir. Ayrica SKDM'nin  mevcut
uygulamasinin ve nihai trinlere genisletiimesinin bu trdnleri Greten sektorler
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Uzerindeki maliyet etkilerinin goézetiimesi ve AB’nin yeni sanayi politikasi
araclarinin  Gumruk Birligi ile entegre deger zincirlerini dikkate almasi
gerektiginin alti cizilmektedir. AB ve Cin 6nciuliginde sekillenen yeni yesil
ekonomi diizeninde, Tarkiye’nin firsatlarini etkin bicimde
degerlendirebilmesi, yesil donilisiim siirecini biitlinciil, kararli ve uzun
vadeli bir stratejiyle yonetmesine baghdir.

Raporun jeopolitik bulgulari, Turkiye'nin bu sirecte yalnizca kural uygulayan
degil, kendi ekonomik guvenligini gbzeten bir aktér olarak konumlanmasi
gerektigine isaret etmektedir. Bu cercevede rapor; sanayinin SKDM
karsisinda sahip oldugu disuk karbonlu Uretim avantajini besleyen girdi
tedarikinin glivence altina alinmasini, AB—ABD ticaret cercevesinin GUmrik
Birligi'nde yarattigi asimetrinin giderilmesini, kritik minerallerde ham ihracat
yerine yurt icinde islemeye ve cesitlendirilmis ortakliklara dayali bir stratejinin
benimsenmesini, Cin kaynakli yatirimlarin teknoloji transferi ve yerel katma
deger kosullarina baglanmasini ve COP31 ev sahipliginin sagladigi diplomatik
gorundrligun  kalici bir iklim diplomasisi kapasitesine donustirtlmesini
oncelikli basliklar olarak dne ¢ikarmaktadir.
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Kuresel ve Bolgesel Baglam

icinde yasadigimiz yuzyilin ilk ceyregi, insanlik tarihinin en kapsamli déniistim
sureclerinden birine sahne olmaktadir. iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik
kaybi, su ve gida gilvenligi gibi cevresel sorunlar artik yalnizca ekolojik
tehditler degil, ayni zamanda ulusal ve kiiresel ekonomi, givenlik, toplumsal
istikrar ve jeopolitik dengeler tizerinde belirleyici etkiler yaratan unsurlar haline
gelmistir. iklim degisikligi, sadece cevresel bir kriz olmanin 6tesinde, mevcut
kalkinma modellerini kokten sorgulayan bir meydan okumadir. Artan
sicakliklar, su kaynaklarinin azalmasi, asiri hava olaylarinin sikliginin ve
siddetinin artmasi, tarimsal Uretimi, enerji arzini ve ticaret yollarini dogrudan
etkileyerek Ulkelerin ekonomik performanslarini ve uluslararasi iligkilerini
yeniden sekillendirmektedir.

Fosil yakitlara bagimliigin ortaya cikardigi jeopolitik risklerin son yillarda
karsilastigimiz savaslarla iyice gorinir hale gelmesi, enerji bagimsizligini,
enerji arz glvenligini ve kaynak cesitlendirmesini ulusal bagimsizlikla es
deger bir konuma tasimistir. Dusuk karbonlu teknolojiler ise yeni bir rekabet
alani haline gelmis; Ulkeler gerek enerji bagimsizigini saglamak gerekse
mevcut yenilenebilir enerji teknolojilerinin getirdigi maliyet avantajlarindan
faydalanmak amaciyla bu alana yaptiklari yatirimlari hizlandirmislardir. Son
10 yilda enerji sektoriindeki yatirim egilimleri incelendiginde 2015'teki fosil ve
temiz teknolojilere yapilan yatirrm basa basken, 2025'te temiz enerji
teknolojileri yatirnmlarinin fosil yatirnmlarinin iki kati seviyesinde oldugu
gorilmektedir.® Ozellikle giines enerjisi yatinmlarinin ti¢ katina gikarak liderligi

3 International Energy Agency (IEA), World Energy Investment 2025, 5 Haziran 2025,
https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2025.
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ele gecirdigi bu dénemde ruzgar enerjisi yatirimlari 1,7 katina ¢ikarak ginesi
takip etmis, batarya yatinmlarindaki carpici yukselis de yenilenebilir enerjiye
gecisi hizlandiran destekleyici bir yatirnm alani olarak 6ne cikmistir.# Ayni 10
yillik dénem icerisinde komir ve dogal gaz gibi fosil yakitlara yapilan
yatirimlar ise sabit kalmistir. Uluslararasi Enerji Ajansi'nin Mayis 2026’da
yayimladigi en giincel degerlendirme bu makasin agilmaya devam ettigini
gostermektedir: 2026’da 3,4 trilyon dolara ulasmasi beklenen kiresel eneriji
yatirimlarinda temiz enerji teknolojilerinin payi fosil yakit yatirimlarinin
yaklasik 2 kati seviyesindedir (siraslyla 2,2 trilyon dolar ve 1,2 trilyon dolar).®

Yenilenebilir enerji alanindaki bu gelisimi saglayan temel faktor; sebeke
Olceginde yeni glines ve riizgar enerjisi yatirimlarinin batarya maliyetleri g6z
oniinde bulunduruldugunda bile, seviyelendirilmis enerji maliyetlerinin kdmur
ve gaz gibi konvansiyonel enerji yatirnmlarindan daha distik olmasidir.® 2024
yilinda devreye alinan gilines enerjisi projelerinin toplam kurulum maliyeti
kiresel agirhikli ortalamasinin 2010 yilina gére %87 ve 2023 yilina gore %11
daha dusik oldugu goérulmektedir.” Ayni gostergeler kara Ustl rizgar icin
siraslyla %55 ve %12 olurken, deniz Ustl rizgarda 2010-2024 yillan
arasinda maliyet diistist %48 olarak hesaplanmis, 2023—-2024 yillari arasinda
ise kayda deger bir maliyet degisikligi olmadigi raporlanmistir.2 Batarya
teknolojilerindeki gelisme de benzer bir seyri takip etmis, 2010 yilindan bu
yana maliyet dususi %93'e ulasmis; yalnizca 2025 yilinda batarya sistem
fiyatlarinda yaklasik %30’luk ek bir dists kaydedilmistir. IRENA'nin Temmuz
2026'da yayimladigi 2025 yili maliyet raporu bu egilimin strdigunt teyit
etmektedir: 2025'te devreye alinan yeni yenilenebilir kapasitenin %90’'indan
fazlasi en ucuz fosil yakit alternatifinden daha disik maliyetle elektrik
Uretmis, 2010'dan bu yana seviyelendiriimis elektrik maliyetindeki dusus
glneste %89'a, kara Uustl rizgarda %71'e, deniz Ustl rizgarda %63’e

4 Ibid.

5 Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), World Energy Investment 2026, Mayis 2026,
https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2026 (erisim 17 Temmuz 2026).

6 Lazard, Levelized Cost of Electricity 2025, Haziran 2025,
https://www.lazard.com/media/5tibhyla/lazards-Icoeplus-june-2025-_vf.pdf.

7 International Renewable Energy Agency (IRENA), Renewable Power Generation Costs in 2024,
Temmuz 2025,
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2025/Jul/IRENA_TEC_RPGC_in_2024
_2025.pdf.

8 Ibid.
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ulasmistir.®1? Beklentiler, yenilenebilir enerji maliyetlerindeki disus egiliminin,
jeopolitik gelismeler, tedarik zinciri riskleri gibi faktdrlere bagh olmakla birlikte,
gelecekte de devam edecegi yonindedir.

Yenilenebilir enerjiye gecis, maliyet avantajinin yaninda fosil yakit kaynaklari
acisindan fakir olan cografyalarda enerji bagimsizligini saglayan énemli bir
yatinm alani olarak gortlmektedir. Fosil yakitlardan uzaklasma bir yandan
savas glndeminin baskin hale geldigi fosil yakit pazarlarindan uzaklasmayi
saglarken diger taraftan da ithalatci Ulkelerin dis ticaret acigindaki en buyik
kalem olan enerji maliyetlerini disirerek ekonomik direnci gelistirmeye de
katki saglamaktadir. Yenilenebilir enerji ekipmanlarl sanayi altyapisinin
glclendiriimesi, teknoloji gelistirmeye yonelik yatirimlar, tedarik zincirlerinin
cesitlendiriimesi ve yeniden yapilanan kiresel tedarik zincirlerinden pay
almaya yonelik girisimler enerji arz gtivenligine katkida bulunmaktadir. Ayrica
Ulkelerin ekonomik gelecegini de sekillendirmektedir. Bu baglamda, yesil
donisum artik sadece cevre ve enerji bakanliklarinin konusu olmaktan
¢cikmis; ticaret, sanayi, istihdam, dis politika ve guvenlik stratejilerinin de
ayrilmaz bir parcasi héline gelmistir. Bu yeni donemde ulkeler gerek kendi
ekonomik cikarlarini korumak gerekse kuresel sorumluluklarini yerine
getirmek icin daha bittincul ve strdurdlebilir politikalar gelistirmek zorundadir.

AB’nin 2019 yilinda acikladigi Yesil Mutabakat, bu donidsimin en somut
orneklerinden biridir. AB, 2050 yilina kadar karbon notr bir kita hedefleyerek
sadece kendi icinde degil, kiresel ticaret sisteminde de koklu degisikliklere
onculik etmektedir. Sinirda Karbon Dlzenleme Mekanizmasi (SKDM) gibi
araglar, yalnizca AB ulkeleri icin degil, ticaret ortagi olan Ulkeler icin de yeni
standartlar ve zorunluluklar dogurmaktadir. Benzer sekilde, Cin’in
yesil teknolojilerdeki hizli ylkselisi ve ABD’nin c¢evre politikalarindaki
savrulmalar, kiresel glic¢c dengelerinin yeni bir eksen etrafinda
sekillendigini gbstermektedir.

9 |IRENA, Renewable Power Generation Costs in 2025, Temmuz 2026,
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2026/Jul/IRENA_TEC_RPGC_2025_E
xecutive_summary_2026.pdf (erisim 17 Temmuz 2026).

10 BloombergNEF, “New Record Lows for Battery Prices,” derleyen Colin McKerracher, BloombergNEF,
19 Aralik 2025, https://about.bnef.com/insights/clean-transport/new-record-lows-for-battery-prices/.
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Turkiye, cografi konumu, ekonomik yapisi ve dis ticaret iligkileri itibariyla bu
kiresel donisimin tam merkezinde yer almaktadir. AB ile olan gugli
ekonomik baglar, Tulrkiye'yi Yesil Mutabakat slrecine uyum saglamaya
mecbur birakmakta; Ote yandan Cin ve ABD gibi buytk ekonomilerde
yasanan degisimler de Turkiye'nin yesil déntsim stratejilerini yeniden gézden
gecirmesini zorunlu kilmaktadir. Turkiye 2053 yilina kadar net sifir hedefine
ulasacagini ilan etmistir. Turkiye'nin ilan ettigi bu hedef, cevresel ve iklim
hedefleri acisindan bir zorunlulugun ilani olmanin yani sira sanayisinin
rekabet guiciini koruyabilmenin ve kiresel deger zincirlerinde gicli bir konum
elde edebilmenin temel kosuludur.

Bu baglamda, raporun

+ ik bolumi, iklim degisikliginin kiiresel ekonomik ve politik dengeler
Uzerindeki etkilerini, Turkiye'nin mevcut yesil politikalarini ve uluslararasi
taahhttlerini, AB, ABD ve Cin ekseninde sekillenen yeni jeopolitik
manzaray1 ve Tlrkiye'nin bu degisimler karsisindaki konumunu ve stratejik
firsatlarini kapsamli bir sekilde ele alacaktir.

« ikinci bélimde Tirkiye’nin emisyon profili, enerji arz ve talebi, sanayi
sektorlerinin - donlstimu, enerji  verimliligi ve doéngusel ekonomi
uygulamalari ile donusiumi  destekleyen finansman ve tesvik
mekanizmalarinin durumu incelenecek, Turkiye'deki donisimin genel
durumu ortaya konulacaktir.

e Takip eden boélumlerde sirasiyla AB, ABD ve Cin'deki gelismeler
Tarkiye icin dogurduklar tehdit ve firsatlar baglaminda incelenecek;
Cin bolimunde ayrica kritik mineraller ve tedarik zincirlerinin jeopolitigi
ele alinacaktir.

 Altinci bélimde finansman ve tesvikler basli§i altinda ulusal ve uluslararasi
finansman imkanlarina, yesil donusimu destekleyen yeni finansman
araclarina deginilerek Tirkiye’'nin bu kaynaklardan yararlanabilmesi icgin
izleyebilecedi yollar tartisilacaktir.

* Yedinci bolimde elektrik sektdrinin karbonsuzlasmasi, sanayinin karbon
notr hale getirilmesi, Yesil Mutabakat'a uyum ve atilmasi gereken yasal
adimlar basliklari altinda politika ©Onerileri sunulacak, guclendirilmesi
gereken alanlara dikkat ¢ekilecektir.
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 Bu detayli incelemelerin ardindan sonu¢ bdéliminde, Tirkiye’'nin
kuresel duzen igerisinde yesil ekonomideki konumunu gugclendirmek
amaclyla izlenebilecek stratejik yonelimler bittncul bir degerlendirmeyle
ortaya konulacaktir.

1.a. iklim Degisikliginin Kuresel Ekonomik ve Politik Dengeler

Uzerindeki Etkisi

iklim degisikligi, kiiresel ekonomik ve politik dengeler lizerinde giderek daha
belirgin héle gelen bir etki yaratmaktadir. Artan sicakliklar, asiri hava olaylari
ve deniz seviyesindeki ylkselme gibi cevresel degisiklikler, Uretim
sureclerinden ticaret yollarina, enerji arzindan gé¢ hareketlerine kadar genis
bir yelpazede ekonomik ve politik sonuclar dogurmaktadir. Bu etkiler, tlkelerin
ekonomik kalkinma modellerini yeniden sekillendirirken, uluslararasi iligkilerde
yeni dinamikler yaratmaktadir.

Yaklasik olarak 30 yillik bir gecmisi olan uluslararasi iklim degisikligi rejimi
tartismalarinin  bugiin  bizi getirdigi nokta, atmosferdeki karbondioksit
yogunlugunun 1990 seviyesine gore yaklasik %20 arttigi*!, her yeni yilin “en
sicak 10 yiI” listesinde yerini aldigi*?, sellerin, firtinalarin, kurakliklarin ve
yanginlarin artarak devam ettigi bir noktadir. Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi
Paneli (Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC) tarafindan 2021
Agustos ayinda yayimlanan “iklim Biliminin Kapsamli Degerlendirmesi”
bashkli 6. Degerlendirme Raporu, iklimin geri donilemez bir sekilde
degistigini ifade ederek, ciddi 6nlemler alinamamasi durumunda énimuzdeki
20 yilda (2040 yilhina kadar) kiresel sicaklik artislarinin 1,5°C’yi bulabilecegini
soylemektedir.®®* Buglnkl politikalarin  dogrultusu Dunya’yl ylzyil sonu
itibariyla 3°C’ye dogru goétirmektedir (Sekil 1). 2024 yilinin 1,5°C esiginin

11 Rebecca Lindsey, “Climate Change: Atmospheric Carbon Dioxide,” ed. John Miller, Climate.gov,
National Oceanic and Atmospheric Administration, 21 Mayis 2025, https://www.climate.gov/news-
features/understanding-climate/climate-change-atmospheric-carbon-dioxide.

12 Roxana Bardan, “NASA Analysis Confirms 2023 as Warmest Year on Record”, NASA, 12 Ocak 2024,
https://www.nasa.gov/news-release/nasa-analysis-confirms-2023-as-warmest-year-on-record/.

13 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Climate Change 2021: The Physical Science
Basis. Contribution of Working Group | to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change, ed. V. Masson-Delmotte vd. (Cambridge: Cambridge University Press,
2021), https://doi.org/10.1017/9781009157896.
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asildigi ilk yil olarak tarihte yerini aldigi*#, bu asimin kalici olup olmadiginin
tartisildigi bir ortamda iklim degisikliginin uzun dénemli etkileriyle yasamak
zorunda oldugumuz acik¢a gorilmektedir. Nitekim 2025 yili, 2023 ile
neredeyse ayni dizeyde, Kkayitlardaki Ugtinci en sicak yil olarak
tamamlanmis; 2023-2025 ¢ yillik ortalamasi ilk kez 1,5°C esigini asmistir.*®
Birlesmis  Milletler Cevre Programi'nin  Eylil 2026'da yayimladigi
degerlendirme, mevcut politikalar altinda 1,5°C esiginin asiimasinin artik
kacinilmaz oldugunu ortaya koymakta; asimi tek seferlik bir esik olarak degil,
asma, zirve ve dists asamalarindan olusan bir patika olarak tanimlamaktadir.
Bu cercevede zirve 1sinmanin disik, asim siresinin ise kisa tutulmasi, geri
dondurilemez esiklerin asilma olasihgini belirleyen temel dedisken olarak
one cikmaktadir.'®

iklim degisikliginin kiiresel ekonomik sistem uzerindeki dogrudan etkileri
giderek daha belirgin hale gelmistir. Tarim sektérinde yasanan verim
kayiplari, su kaynaklarinin azalmasi ve dogal afetlerin artan sikligi, kiresel
gida arzini tehdit etmektedir. iklim degisikliginin neden oldugu hava olaylarr,
yalnizca tarimsal dretimi degil, ayni zamanda altyapl yatirimlarini da
olumsuz etkilemektedir. Sel, kasirga ve orman yanginlari gibi felaketler,
hikimetleri blytk maliyetlerle karsi karsiya birakirken, sigorta sektdriinde de
riskleri artirmaktadir.

Son yillarda iklim dedgisikligiyle ilgili ekonomik kayiplar, diinya genelinde
giderek artan bir sorun haline gelmistir. Diinya Meteoroloji Orgiitii (World
Meteorological Organization - WMO), 2023’te yayimladigi bir raporda,
1970-2021 yillan arasinda hava kaynakl afetlerin kiresel capta 4,3 trilyon
dolarlhik ekonomik kayba neden oldugunu aciklamistir.®®* Bu kayiplarin
biyudklugi, o6zellikle son yillarda iklim degisikliginin etkileri nedeniyle siklik ve

14 World Meteorological Organization (WMO), “WMO Confirms 2024 as Warmest Year on Record at
about 1.55°C above Pre-industrial Level”, basin bilteni, 10 Ocak 2025, https://wmo.int/news/media-
centre/wmo-confirms-2024-warmest-year-record-about-155degc-above-pre-industrial-level.

15 Copernicus Climate Change Service (C3S), “Copernicus: 2025 Was the Third Hottest Year on
Record”, Ocak 2026, https://climate.copernicus.eu/copernicus-2025-was-third-hottest-year-record
(erisim 14 Temmuz 2026).

16 Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), Limiting Overshoot: Navigating Exceedance of 1.5°C and
Pathways Towards Return, Eylul 2026, https://www.unep.org/resources/limiting-overshoot-navigating-
exceedance (erisim 14 Eylul 2026).

18 ArcGIS StoryMaps, “Status of Mortality and Economic Losses”, 30 Mayis 2023,
https://storymaps.arcgis.com/stories/8df884dbd4e849c89d4b1128fa5dc1d6 (erisim 21 Aralik 2025).
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Sekil 1: Farkli Politika Senaryolari Altinda Yizyil Sonu itibariyla Erigilecek Kuresel
Isinma Limitleri

(-\ Mevut politika ve eylemler
Uygulanmakta olan politikalar ve eylemler

I Yalnizca 2030 hedefleri
Ulusal katki beyanlarinin eksiksiz uygulanmasi

Mevut Hedefler ve taahhiitler
+4°C politila ve Baglayici uzun dénem hedeflerin ve ulusal katck

eylemler beyanlarinin eksiksiz uygulanmasi

Ya;:;zom ivimser senaryo
hedefler Hedefler ’7 Af;llj:l:nﬂts.i;im hedef ve beyanlarin eksiksiz
A +3.0°C ve s
; taahhiitler lyimser
senaryo
+2.4°C
i +1.8°C
+1.5°C

+1.5°C

Paris Anlagmasi 1,5°C derece hedefi

h L

2021'de dlgiilen
1,2°C i1sinma

Sanayi Devrimi ncesi
ortalama sicakhik artisi

2100'e kadar .
ortaiama gmzﬁ
C s Tracker

sicaklik artigi

Kaynak: Climate Action Tracker®”

siddeti artan kasirga, sel ve orman yangini gibi olaylar nedeniyle ciddi sekilde
artmaktadir. 2025 yihnin ilk yarisinda sigortali kayiplarin son 10 yilin ayni
donem ortalamasini neredeyse ikiye katlayarak 80 milyar dolara eristigi

17 Climate Action Tracker, “CAT Warming Projections: Global Temperature Increase by 2100”, Kasim
2025, https://climateactiontracker.org/documents/1348/CAT_2025-11-13_GlobalUpdate_ COP30.pdf.
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hesaplanmaktadir.*® Yilin tamaminda ise sigortali kayiplar 107 milyar dolara
ulasarak st Uste altinci yilda da 100 milyar dolar esigini asmistir.2%.21

Deloitte tarafindan 2022'de yapilan bir calisma ise, iklim degisikliginin
kontrol altina alinmamasi durumunda 6numuizdeki 50 yilda (2070 yilina
kadar) kuresel ekonominin 178 trilyon dolarlik bir kayipla karsi karsiya
kalabilecegini tahmin etmektedir.?? Bu kayiplar, gayrisafi yurt ici hasila
(GSYH), verimlilik ve gecim kaynaklari Gzerinde buytk etkiler yaratacaktir.

Ulusal Okyanus ve Atmosfer idaresi (National Oceanic and Atmospheric
Administration - NOAA) tarafindan yayimlanan raporlar ise, ABD’de 2024
yilinda her biri 1 milyar dolarin Gzerinde zarara neden olan 27 hava ve iklim
afeti yasandigini gostermektedir.?® Bu olaylarin toplam maliyeti 182,7 milyar
dolari asmistir.2* ABD Kongre Bitge Ofisi (CBO) de 2025'te yayimladigi bir
raporda, iklim degisikliginin etkilerini azaltmak icin daha fazla ©onlem
alinmadigr ve sicakliklarin artmaya devam ettigi bir senaryoda, ytzyilin
sonuna kadar ABD’nin GSYH’sinde ortalama %4’lik bir dusise neden
olabilecegi uyarisinda bulunmaktadir.?®

Tarim sektoriinde iklim degisikligi, 6nemli kayiplara yol agcmaktadir. Cornell
Universitesi tarafindan 2023'te yapilan bir ¢calisma, 2050 yilina kadar mahsul

19 Chandan Banerjee, Lucia Bevere ve Mahesh Puttaiah, “Unseasonal Fires Trigger Above-Trend
Catastrophe Losses in First Half 2025”, Swiss Re Institute, 6 Agustos 2025,
https://lwww.swissre.com/institute/research/topics-and-risk-dialogues/climate-and-natural-catastrophe-
risk/unseasonal-fires-above-trend-catastrophe-losses.html.

20 Swiss Re Institute, “2025 Marks Sixth Year Insured Natural Catastrophe Losses Exceed USD 100
Billion”, 16 Aralik 2025, https://www.swissre.com/press-release/2025-marks-sixth-year-insured-
natural-catastrophe-losses-exceed-USD-100-billion-finds-Swiss-Re-Institute/f710c271-58c8-4c48-
9004-05203634d1e0 (erisim 14 Temmuz 2026).

21 lbid.

22 Deloitte, “The Turning Point”, Deloitte, 20 Haziran 2022,
https://www.deloitte.com/global/en/issues/climate/global-turning-point.html.

23 National Centers for Environmental Information (NCEI), “Billion-Dollar Weather and Climate
Disasters”, https://www.ncei.noaa.gov/access/billions/time-series (erisim 21 Aralik 2025).

24 lbid.

25 Chad Shirley ve William Swanson, The Effects of Climate Change on GDP in the 21st Century,
Working Paper 2025-02 (Washington, DC: Congressional Budget Office, Ocak 2025),
https://www.cbo.gov/system/files/2025-02/61186-Climate-GDP.pdf.
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verimliliginin %10-25 oraninda azalabilecegini ve bunun yillik milyarlarca
dolarlik ekonomik kayiplara neden olabilecegini tahmin etmektedir.2¢

iklim degisikliginin strdrilebilirlik ve gida giivenligine ek olarak fiyat istikrari
acisindan da 6nemli bir tehdit unsuru héline geldigi ve bu iliskinin 6zellikle
Turkiye gibi gelismekte olan Ulkeler icin gerek hane halkinin refahi gerekse
genel enflasyon goriinimi agisindan kritik 6neme sahip oldugu uluslararasi
calismalarda?’ ongorulmektedir. Benzer bir durum, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi tarafindan yapilan arastirmalarda?® da ortaya konulmaktadir.
Yapilan analizler Grin veriminin sicakhk artislari ve azalan yagistan
etkilendigini, artan sulama ihtiyacinin tarimsal faaliyette kullanilan elektrik
miktarini artirarak ek maliyetlere yol actigini ve bu unsurlarin gida fiyatlar
Uizerinde yukar yonli baski yarattigini gostermektedir (Sekil 2). Bu durum
ayni zamanda iklim degisikliginin enflasyon Uzerinde de 6nemli etki ve baski
unsuru oldugunu da gostermektedir.

Saglik alaninda ise Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organization -
WHO), iklim degisikliginin 2030 yilna kadar artan sicak hava dalgalari,
hastaliklar ve yetersiz beslenme nedeniyle saglik maliyetine dogrudan yillik
2—4 milyar dolarlik ilave bir yiik yaratabilecegini tahmin etmektedir.3°

iklim degisikliginin  kiresel ekonomik etkileri acisindan bakildiginda
gelismekte olan Ulkelerin bu etkilere karsi daha da savunmasiz durumda
oldugu gorulmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United
Nations Development Programme - UNDP), gelismekte olan bu tlkelerin 2050
yiina kadar yillik 1-2 trilyon dolarlik kayipla karsi karsiya kalabilecegini

26 Kristy Gashler, “Report: Warmer Planet Will Trigger Increased Farm Losses”, Cornell Chronicle, 18
Ocak 2024, https://news.cornell.edu/stories/2024/01/report-warmer-planet-will-trigger-increased-farm-
losses.

27 Maximilian Kotz, Francesco Kuik, Elena Lis vd., “Global Warming and Heat Extremes to Enhance
Inflationary Pressures”, Communications Earth & Environment 5, no. 116 (2024),
https://doi.org/10.1038/s43247-023-01173-X.

28 Aslihan Atabek Demirhan ve Simin Bayraktar, “Merkezin Glncesi”, Merkezin Gincesi, 27 Agustos
2024,
https://tcmbblog.org/wps/wcm/connect/blog/tr/main+menu/analizler/iklim+degisikligi+ve+gida+enflasy
onu.

30 World Health Organization (WHO), “Climate Change”, World Health Organization, 12 Ekim 2023,
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/climate-change-and-health.
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sekil 2: Taze Meyve Sebze Fiyatlari ve Ortalama Sicaklik Degisimleri (2005-2024)
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Kaynak: Demirhan, A., Bayraktar, S. iklim Degisikligi ve Gida Enflasyonu. Merkezin Glincesi?®

tahmin etmektedir.3* Avrupa’da ise Avrupa Cevre Ajansi (European
Environment Agency - EEA), yiksek emisyon senaryosu altinda
2100 yiina kadar iklimle ilgili zararlarin yilik 170 milyar euroyu
asabilecegini belirtmektedir.®?

iklim degisikliginin kiiresel ekonomik etkilerinin &nemli biyiklikteki bir
yansimasi da enerji piyasalari Gzerinde olacag! aciktir. Fosil yakitlara dayal
enerji  sistemlerinin, neden olduklari karbon salimlarindan dolayi
surdirilemez oldugu gercegi, (Ulkeleri yenilenebilir enerji kaynaklarina
ybnelmeye zorlamaktadir. Esasen, AB'nin Yesil Mutabakat ¢ercevesinde fosil
yakitlardan cikis politikalari ve karbon fiyatlandirma mekanizmalari gibi 6nemli
politika dedisimleri ayni zamanda bir ekonomik blyiime modeli olarak da
ifade edilmektedir.

Bunun yani sira, iklim degisikligi uluslararasi ticaret ve yatirim dinamiklerini de
degistirmektedir. AB, SKDM gibi uygulamalarla, ticaret ortaklarindan karbon

29 lbid.

31 United Nations Development Programme (UNDP), “Losing the Ground Beneath Our Feet”, UNDP
Stories, 16 Mayis 2022, https://stories.undp.org/losing-the-ground-beneath-our-feet.

32 European Environment Agency (EEA), “Wet and Dry — Heavy Precipitation and River Floods”, 19
Kasim 2021, https://www.eea.europa.eu/publications/europes-changing-climate-hazards-1/wet-and-
dry-1/wet-and-dry-heavy.
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ayak izlerini azaltmalarini talep etmektedir. Bu tlr politikalar, karbon yogun
sektorlerde faaliyet goOsteren dulkeler igin ek maliyetler yaratirken, yesil
donlistme yatinim yapan ulkeler icin yeni firsatlar sunmaktadir.

Benzer bir stratejik yaklasim, glines paneli ve batarya Uretimindeki
liderligiyle birlikte Cin'i kirresel enerji donisiminin bas aktdrlerinden biri
héline getirmigtir.

Kiresel iklim degisikliginin etkileri finansal piyasalarda da ortaya cikmaktadir.
Ozellikle AB’nin Yesil Mutabakat ile baslattigi 1 trilyon euroluk finansman
paketi yatirimcilar ve finansman kuruluslari agisindan da karbonsuzlasma ve
donglsel ekonomi odakli finansman kaynaklarina ydnelimi giclendirmistir.
Bunun bir sonucu olarak kuresel finans piyasalarinda yesil tahvil ihraglari ve
surdurdlebilir finansman modelleri hizla yayginlasmaktadir. 2025 yilinda
dinya genelinde yalnizca yesil tahvil ihnraci 653,5 milyar dolara ulasmis; yesil,
sosyal ve surdurilebilirlik temall (GSS+) tahvillerin yillik toplam ihraci Ust Uste
tcuinct kez 1 trilyon dolari asmistir.®*3* Buna karsilik, tarihsel olarak kiresel
enerji Uretiminin temel tasi ola gelen fosil yakit endustrisi, yatinmcilar atil
varlik risklerinden kagmaya basladik¢a finansal sektérde ortaya cikan fosil
yakit yatinmlarindan c¢ekilme riskiyle karsi karsiya kalmaktadir. Bu acidan
bakildiginda enerji donlisiminin blyuk bir parcasini olusturdugu disuk
karbonlu ekonomiye gecis ayni zamanda yeni bir yarisma veya rekabet alani
olarak bolgesel ve kiresel anlamda etkisini hissettirmektedir.

iklim degisikligi, sadece ekonomik degil, ayni zamanda politik dengeler
uzerinde de 6nemli etkilere sahiptir. Ozellikle su kaynaklarinin azalmasi, gida
guvenligi sorunlari ve dogal afetlerin neden oldugu go¢ hareketleri, Ulkeler
arasindaki gerilimleri artirmaktadir. Afrika ve Orta Dogu’da kuraklik nedeniyle
tarimsal Uretimin azalmasi, gida fiyatlarinda dalgalanmalara neden olmakta
ve sosyal huzursuzluklari tetiklemektedir. Benzer sekilde, yikselen deniz
seviyeleri ve kiy1 bolgelerinde yasanan seller, milyonlarca insanin gog¢

33 Climate Bonds Initiative, Global State of the Market 2025, Mart 2026,
https://www.climatebonds.net/news-events/press-room/press-releases/sustainable-debt-market-
nears-usd?7-trillion-aligned-issuance-demonstrating-strong-global-momentum (erisim 17 Temmuz
2026).

34 Matt Mace, “Green Bonds Market Grew by $500bn in 2021, a New Record”, Edie, 2 Subat 2022,
https://www.edie.net/green-bonds-market-grew-by-500bn-in-2021-a-new-record/.
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etmesine yol acmaktadir.®® Bu durum, gocmen krizlerini derinlestirirken,
uluslararasi toplumda yeni givenlik sorunlari yaratmaktadir.

Tirkiye acisindan bakildiginda, iklim degisikliginin kiiresel ekonomik ve politik
dengeleri degistirmesi, yeni maliyetler ve risklerin yani sira ¢esitli firsatlar da
barindirmaktadir. Turkiye, en buylk ticaret partneri olan AB’nin Yesil
Mutabakat sirecine uyum saglamak zorundadir. SKDM, Turkiye'nin enerji
yogun sektérlerini dogrudan etkileyecek olmakla beraber yesil donisim
ihtiyaci konusunda énemli bir farkindalik artisini saglamistir. Ancak, sanayinin
bu alandaki adimlarini hizlandirmasi gerekmektedir. Ote yandan, Tiirkiye'nin
yenilenebilir enerji yatirnmlarini artirmasi, hidrojen ekonomisine dahil olmasi
ve dongusel ekonomi modellerini benimsemesi, kiresel ekonomik
degisimlerden olumlu yonde etkilenmesini saglayabilecektir.  Ayrica,
Turkiye'nin belirleyecedi iddiali hedefler ve net bir donlisim cercevesi, bu
dondsimin en c¢ok ihtiyag duyulan unsuru olan finansmana erisimi
kolaylastiracak, yeni yatirim ve is birligi alanlarini ortaya cikaracaktir.

Bu konular raporun 3. ve 6. bélumlerinde detayl olarak ele alinmistir.

1.b. Turkiye’nin Mevcut Yesil Politikalari ve Uluslararasi
Taahhutleri

Turkiye, yesil politikalar ve surdurtlebilir kalkinma ¢ercevesinde gesitli adimlar
atmis, uluslararasi taahhitler altina girmis ve bu dogrultuda ulusal stratejiler
gelistirmistir. iklim degisikligiyle micadeledeki konumu, AB Yesil Mutabakati,
Paris Anlasmasi ve diger uluslararasi cevre anlasmalarina uyum sireci
baglaminda degerlendirildiginde, Turkiye'nin mevcut politikalar ve taahhitleri
onemli bir déntsiim sirecine isaret etmektedir.

Turkiye, 2021 yilinda Paris Anlasmasi'ni onaylayarak 2053 yili i¢in net sifir
karbon hedefini belirlemistir.*® Bu hedef dogrultusunda, disik karbonlu
ekonomiye gecisi destekleyen cesitli stratejik belgeler ve eylem planlari

35 United Nations Development Programme (UNDP), “1 Yilda 17 Milyon insan ‘iklim Géginden
Etkilendi”, 7 Agustos 2019, https://www.undp.org/tr/turkiye/news/1-yilda-17-milyon-insan-iklim-
gocunden-etkilendi.

36 T.C. Disisleri Bakanligi, “Paris Anlasmasi”, https://www.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.tr.mfa (erisim 15
Aralik 2025).
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olusturulmustur.®” Brezilya'nin Belém kentinde diizenlenen COP30 sirasinda
Turkiye, Ikinci Ulusal Katki Beyanr'ni (Nationally Determined Contribution -
NDC) UNFCCC sekreteryasina resmi olarak sunmus ve bu kapsamda
emisyonlarini 2035 yilina kadar mevcut durum senaryosuna gore %42
oraninda azaltmayl taahhit etmistir.®® Beyan, 2035 yilinda toplam
emisyonlarin referans senaryoya kiyasla 466 milyon ton CO2 esdegeri
azaltilarak 643 milyon ton CO2 esdegeri seviyesinde sinirlandiriimasini
ongormektedir.>® Onceki NDC ile karsilastirildiinda daha makul bir mevcut
durum senaryosunun dikkate alindigi gorlilse de azaltim senaryosu altinda
hentz bir mutlak azaltim hedefinin benimsenmedigi izlenmektedir.4° Bu durum
da hizl artis senaryosuna goérece belirlenmis azaltim hedeflerinin yeterliligi
konusunda ulusal ve uluslararasi dizeydeki elestirilerin gecerliligini
korumasina neden olmaktadir.** Climate Action Tracker'in dederlendirmesine
gore, arazi kullanimi hari¢ 2035'te emisyonlarin 2018 seviyesinin %31 Uzerine
¢lkmasina imkan taniyan yeni NDC 1,5°C ile uyumlu olmaktan uzaktir;
kurulus Turkiye'nin genel performansini “kritik derecede yetersiz"#? olarak
nitelendirmekte, bu yaklasimin tim Ulkelerce benimsenmesi halinde kiresel
Isinmanin 4°C’yi asacagini 6ngérmektedir.

Tarkiye'nin enerji politikalari da yesil donisim acisindan belirleyici bir unsur
olmaktadir. Ulke, yenilenebilir enerji yatinmlarini artirarak enerji arz
guvenligini saglama ve fosil vyakitlara bagimlihgr azaltma yoninde
ilerlemektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam enerji Uretimindeki
pay! giderek artarken, 6zellikle giines ve riizgar enerjisi kapasitesi 6nemli
Olciide artmis olup bu gelismenin devam ettiriimesi 6nemli hedefler arasinda

37 T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg, iklim Degisikligi Baskanhgi, “Eylem Planlar”,
2024, https://iklim.gov.tr/eylem-planlari-i-19 (erisim 15 Aralik 2025).

38 Republic of Turkiye, The Second Nationally Determined Contribution (NDC 3.0), 2025,
https://unfccc.int/sites/default/files/2025-11/The%20Second%20NDC%200f%20T%C3%BCrkiye.pdf
(erisim 15 Aralik 2025).

39 Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), Energy Policy Review: Tlrkiye 2026, 2026,
https://iea.blob.core.windows.net/assets/63936e55-2a82-482d-alb7-34dc9bb08b5d/Turkiye2026.pdf
(erisim 14 Eylul 2026).

40 Republic of Turkiye, Updated First Nationally Determined Contribution, 2023,
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2023-
04/T%C3%9CRK%C4%BOYE_UPDATED%201st%20NDC_EN.pdf (erigsim 15 Aralik 2025).

41 Climate Action Tracker, “Turkiye”, Climate Action Tracker, 16 Eylul 2026,
https://climateactiontracker.org/countries/turkey/2026-09-16/ (erisim 29 Eylul 2026).

42 |Ibid.
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yer almaktadir. Ozellikle Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan
aciklanan ve 2035 yilina kadar gilines ve riizgar enerjisinde kurulu
kapasiteyi, giincel kapasitenin*® yaklasik li¢ katina cikararak 120 GW’'a
ulastirmay! hedefleyen yeni yenilenebilir hedefleri elektrik sektdriinde
karbonsuzlasmay! destekleyen kayda deger gelismeler arasindadir.*
Bununla birlikte, yeni komudr santrali planlarinin devam etmesi, komur
kullaniminin hala yaygin olmasi, fosil yakit siibvansiyonlarinin devam etmesi
ve Turkiye'nin kémirden c¢ikis yoniinde herhangi bir resmi politika ve
planlamasinin bulunmamasi Turkiye'nin net sifir hedefi dogrultusunda
karsilastigi  6nemli celiskilerden bir tanesidir. Zira yapilan bilimsel
calismalar s6z konusu hedefe komirden c¢ikis planlamasi olmadan
erisilemeyecegini gostermektedir.45:46.47

Sanayi sektoriinde strdurtlebilir donistim, Turkiye'nin yesil politikalarinin
kritik bir bilesenidir. AB Yesil Mutabakati ve SKDM ile birlikte, Tlrk sanayisinin
karbon ayak izini azaltmaya yonelik adimlar atmasi kacinilmaz hale
gelmistir.*® Bu cercevede Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan SKDM
sektorleri 6zelinde yiritilmis olan Sektdrel Disik Karbonlu Yol Haritasi
calismasi onemli bir yol gosterici olmustur.®® 2053 net sifir hedefi
dogrultusunda aliminyum sektdriinde %75, celik sektoriinde %99, ¢imento

43 Haziran 2026 verilerine gore Turkiye'de gunes ve riizgar kurulu guct toplam 42,5 GW’a ulasmistir.
T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, https://enerji.gov.tr/haber-detay?id=31751.

44 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg, “Yenilenebilir Enerjide 2035 Yol Haritas1”, 21 Ekim 2024,
https://enerji.gov.tr/haber-detay?id=21380.

45 Umit Sahin, Osman Biilent Tér, Bora Kat vd., Tiirkiye’'nin Karbonsuzlasma Yol Haritasi: 2050'de Net
Sifir (istanbul: istanbul Politikalar Merkezi, 20 Subat 2022),
https://ipc.sabanciuniv.edu/Content/Images/CKeditorimages/20220220-22025433.pdf (erisim 8
Temmuz 2025).

46 Alkim Bag Giillii, Hasan Aksoy, Sena Serhadlioglu vd., Net Sifir 2053: Tiirkiye Elektrik Sektorti igin
Yol Haritas! (istanbul: SHURA Enerji Déniistimii Merkezi, 2023), https://shura.org.tr/wp-
content/uploads/2023/05/SHURA-2023-02-Rapor-Net-Sifir-2053_04052023.pdf (erisim 8 Temmuz
2025).

47 Europe Beyond Coal, CAN Europe, Surdurilebilir Ekonomi ve Finans Arastirmalari Dernegi (SEFiA),
WWEF-Tirkiye, Greenpeace Akdeniz, iklim Degisikligi Politika ve Arastirma Dernegi ve 350.0rg icin
APLUS Enerji, Karbon Nétr Tiirkiye Yolunda ilk Adim: Kémiirden Cikis 2030, Kasim 2021,
https://sefia.org/wp-content/uploads/2024/06/komurden-cikis-2030-min.pdf.

48 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, “Turkiye'nin Sektorel Dusiik Karbonlu Yol Haritasini Tanitti”, 18
Mart 2024, https://www.sanayi.gov.tr/medya/haber/turkiyenin-sektorel-dusuk-karbonlu-yol-haritasini-
tanitti.

49 TUBITAK, European Bank ve Climate Investment Funds, Tiirkiye Sektérel Diistik Karbonlu Yol
Haritalari (sunum, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, 18 Mart 2024),
https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/birimler/sektorel-dusuk-karbonlu-yol-haritalari-sunum.pdf (erisim
8 Temmuz 2025).
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sektoriinde %93 oraninda emisyon azaltimi, gubre sektoriinde ise sifir
emisyonun hedeflendigi yol haritalari SKDM sektérlerindeki karbonsuzlasma
surecleri ve bu sireclerde devreye alinacak teknolojiler acisindan dnemli
bilgiler vermektedir. Diger taraftan bu stirecin ne sekilde gelistigi ve 6nerilen
politika ve teknolojik yatirim 6nerilerinin uygulamaya olan yansimalarinin da
dizenli bir sekilde izleme raporlari ile ortaya konulmali, bu sire¢ yakindan
takip edilmelidir.

Yesil Uretim modellerine gecisi tesvik etmek igin cesitli finansman ve tesvik
mekanizmalari gelistirilmistir.5° Sanayi sektérinin buydk bir kisminin disuk
karbon teknolojilerine tam anlamiyla uyum saglayabilmesi icin daha fazla
yatirnm ve duzenleyici cerceveye ihtiyac duyulmaktadir. Ulusal hedefler
dogrultusunda hazirlanan yol haritasi calismalarinin gerek yatirimcilar
gerekse finans kurumlari icin énemli bir yonlendirici oldugu disundlmektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin SKDM sektdrlerini kapsayan calismasi
sonrasinda, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (European Bank for
Reconstruction and Development - EBRD), Uluslararasi imar ve Kalkinma
Bankas! (International Bank for Reconstruction and Development - IBRD) ve
Uluslararasi Finans Kurumu (International Finance Corporation - IFC) is
birliginde kurulan “Turkiye Sanayi Karbonsuzlasma Yatirm Platformu”
(Tarkiye Industrial Decarbonization Investment Platform - TIDIP) girisimi buna
onemli bir Ornektir.* Platform sayesinde, sanayinin yesil dénisumi icin
ihtiyac duyulan yatirimlari desteklemek tzere 2030 yilina kadar 5 milyar euro
tutarinda yatirimin harekete gecirilmesi hedeflenmektedir.>?

Ulastirma sektori de Turkiye'nin yesil politikalarinda ©6nemli bir yer
tutmaktadir. Elektrikli araclara gecis sireci hizlanmakta ve kamu tesvikleriyle
yerli elektrikli otomobil Uretimi desteklenmektedir.®®* Bunun yani sira, toplu
tasimanin yayginlastiriimasi ve sehir i¢i ulasimda surduarulebilir modellerin

50 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, “Turkiye’nin Sektorel Dusitik Karbonlu Yol Haritasini Tanitti”.

51 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, “Endustriyel Karbonsuzlastirma Yatirim Platformu Kuruluyor”, 25
Kasim 2024, https://www.sanayi.gov.tr/medya/haber/endustriyel-karbonsuzlastirma-yatirim-platformu-
kuruluyor.

52 Cevre Hattl, “Yesil Donlisuime 5 Milyar Euro Finansman”, 15 Ocak 2025,
https://www.cevrehatti.com/yesil-donusume-5-milyar-euro-finansman/.

53 International Energy Agency (IEA), Global EV Outlook 2024: Moving Towards Increased Affordability
(Paris: IEA, 2024), https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2024.
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tesvik edilmesi hedeflenmektedir. Akilli ulasim sistemleri ve altyapi yatirimlari
ile karbon saliminin azaltiimasi planlanmaktadir.

Turkiye'nin uluslararasi taahhutleri arasinda, AB ile iklim degisikligi politikalar
cercevesinde yuritilen is birlikleri de bulunmaktadir. AB'nin yesil donisiim
slurecine uyum saglamak amaclyla cesitli projeler hayata gecirilmis, 6zellikle
cevre dostu sanayi uygulamalarinin tesvik edilmesine yonelik calismalar
yogunlastirilmistir. Tiirkiye, ayni zamanda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesine (UNFCCC) taraf olup, iklim degisikligiyle miicadelede
uluslararasi is birligi mekanizmalarina katihm saglamaktadir.

Tlrkiye’de cevre mevzuati ve dizenlemeleri de yesil politikalarin
uygulanabilirligini artirmak amaciyla giincellenmektedir. Temmuz 2025'te
yirurlige giren iklim Kanunu ile ulusal Emisyon Ticaret Sistemi’nin yasal
zemini olusturulmus, sistemin isleyisini dizenleyen yodnetmelik de AgJustos
2026'da ydururlige girmistir; sanayinin bu sisteme entegrasyonuna yoénelik
calismalar strmektedir. Turkiye'nin 12. Kalkinma Plani® ve Uzun Donemli
iklim Degisikligi Stratejisi ve Eylem Plani,® Sirduriilebilir Kalkinma
Amaclarina ulasmak icin belirlenen yol haritalari arasinda yer almaktadir.

Tarkiye’nin mevcut yesil politikalari, kiresel ve bolgesel iklim degisikligi
muicadelelerine uyum saglama ¢abasi icinde sekillenmektedir. Ancak,

« 2053 net sifir patikasina saglikh bir sekilde yakinsamayi saglayacak ara
hedeflerin net bir sekilde belirlenmemis olmasi,

 Fosil yakit bagimlihginin devam etmesi,

» Duslk karbon ekonomisine gecis slirecinde yeterli tesvik mekanizmalarinin
henliz tam anlamiyla olusturulamamis olmasi ve

* Sanayi sektdrinin yesil donlistime uyum sirecinin yavas ilerlemesi,

54 Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, On ikinci Kalkinma Plani (2024—
2028) (Ankara, Aralik 2023), https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-Ikinci-Kalkinma-
Plani_2024-2028_11122023.pdf.

55 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg, iklim Degisikligi Baskanhg, iklim Degisikligine Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani (2024—-2030) (Ankara: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi), erisim
14 Ocak 2026,
https://iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/%C4%BO0klim%20De%C4%9Fi%C5%9Fikli%C4%9Fine%20
Uyum%20Stratejisi%20ve%20Eylem%20Plan_%202024-2030.pdf.
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Tarkiye'nin iklim hedeflerine ulasmasinda karsi karsiya oldugu o6nemli
zorluklar olarak one ¢ikmaktadir.

Bu nedenle, Turkiye’'nin yesil donisim strecini hizlandirmak ve uluslararasi
taahhutlerini yerine getirmek icin daha kapsamli politikalara ve belirlenen
politika hedeflerine etkin bir uyumun saglanmasi gerekecektir.

1.c. AB Yesil Mutabakati, ABD'nin Yeni Politikalari, Cin’in Yesil
Teknoloji Liderligi ve Turkiye

AB’nin 2019 yilinda yayimlayarak gucli ekonomik ve politik yaklasimlar ile
uygulamaya aldigi Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) sureci iklim degisikligine
karsi en onemli bolgesel ve ekonomik girisimdir. AB’nin bu girisimi, Paris
Anlagsmasr’ni izleyen dénemde iklim politikasi alaninda ortaya konulan en
glcll bolgesel ekonomik ve siyasi kararlilik ifadelerinden biridir. AB’yi kaynak-
verimli, rekabetci ve modern bir ekonomik yapiya kavusturmayi éngdren AY M,
Uretimden ticarete, enerjiden ulastirmaya, tarimdan vergilendirmeye kadar
pek cok alani kapsayan koklu bir dondsim planidir. AYM uyarinca, AB
ekonomisinin tim sektdrlerinin AB’nin 2050 yilinda iklim-nétr olma hedefine
katkida bulunacak sekilde yeniden yapilandiriimasi 06ngorulmektedir.®®
AYM'nin hedeflerine ulasilabilmesi icin 10 yillik dénemde yaklasik 1 trilyon
euro tutarinda surdurtlebilir yatirrmin hayata gecirilmesi planlanmaktadir.®”
AB, Yesil Mutabakat sirecini gugli politikalar ile etkin bir sekilde
uygulamaya almaktadir.

AB’'nin sera gazi emisyonlarinin %75’'inden fazlasi enerji sistemlerinden
kaynaklanmakta olup,®® bu sistemlerin karbonsuzlagsmasi, AYM ile 6ngorilen
donistmin merkezinde yer almaktadir. Bu nedenle, AYM’'nin uygulanmasina
katkida bulunmak Uzere, giinimize kadar, Hidrojen Stratejisi®®, bina sektor

56 T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, “Avrupa Yesil Mutabakati”, 6 Kasim 2024,
https://www.ab.gov.tr/avrupa-yesil-mutabakati_53729.html.

57 Ibid.

58 lbid.

59 Avrupa Komisyonu, A Hydrogen Strategy for a Climate-Neutral Europe, 2020, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0301.
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icin Yenileme Dalgasi (Renovasyon) Stratejisi®®, Metan Stratejisi®*, Acik Deniz
(Offshore) Yenilenebilir Enerji Stratejisi®?, Endustriyel Karbon Yonetimi
Stratejisi®® ve Enerji Sistemleri Entegrasyonu Stratejisi®* gibi dogrudan Eneriji
Sistemlerinde degisimi zorlayan politika belgeleri yayimlanmistir.

Diger taraftan Donald Trump’in Kasim 2024 secimlerindeki zaferi, ABD'nin
cevre ve ticaret politikalarinda 6nemli bir degisimin baslangici olmustur.
Goreve gelir gelmez ABD’nin Paris Anlasmasi’ndan c¢ekilme sirecini
baslatmis® ve Biden yonetimi tarafindan getirilen bircok cevresel korumayi
yurarlikten kaldirmistir.®® Takip eden sirecte ise ABD yonetimi, 35'i BM dis,
31'i BM buinyesinde olmak uzere toplam 66 uluslararasi kurulus ve yapidan
cekilme veya katilimi/finansmani sonlandirma yontinde adim atmistir.6” Bu
adim, uluslararasi iklim taahhiitlerinden geri ¢cekilme ve yerli fosil yakit
endiistrilerine oncelik verme yoninde net bir mesaj vermistir. Ek olarak,
Trump, AB, Kanada, Meksika ve Cin gibi 6nemli ekonomik ortaklara ticaret
tarifeleri uygulayarak kiresel ticaret iliskilerinde gerginligi artirmis ve etkilenen
Ulkelerin de misilleme 6nlemlerine basvurmasinin yolunu agmistir.

60 Avrupa Komisyonu, A Renovation Wave for Europe — Greening Our Buildings, Creating Jobs,
Improving Lives, 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0662.

61 Avrupa Komisyonu, “Reducing Greenhouse Gas Emissions: Commission Adopts EU Methane
Strategy as Part of European Green Deal”, 14 Ekim 2020,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_20_1833/IP_20_1833_E
N.pdf.

62 Avrupa Komisyonu, An EU Strategy to Harness the Potential of Offshore Renewable Energy for a
Climate Neutral Future, 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
uri=COM:2020:741:FIN.

63 Avrupa Komisyonu, “Industrial Carbon Management Strategy”, 2024,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/qanda_24_586/QANDA_24
586_EN.pdf.

64 Avrupa Komisyonu, EU Energy System Integration Strategy, 2020,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/apiffiles/attachment/866407/EU_Energy_System_Integr
ation_Strategy.pdf.

65 The White House, “Putting America First in International Environmental Agreements”, 20 Ocak 2025,
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/putting-america-first-in-international-
environmental-agreements/.

66 Al Jazeera, “Trump Administration Slashes Dozens of US Environmental Protections”, 12 Mart 2025,
https://www.aljazeera.com/news/2025/3/12/trump-administration-slashes-dozens-of-us-
environmental-protections.

67 The White House, “Withdrawing the United States from International Organizations, Conventions, and
Treaties that Are Contrary to the Interests of the United States”, Presidential Memorandum, 7 Ocak
2026, https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2026/01/withdrawing-the-united-states-from-
international-organizations-conventions-and-treaties-that-are-contrary-to-the-interests-of-the-united-
states/.
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Orta Dogu’'da tirmanan bdlgesel gerilimler ve HUrmiz Bogazi gibi kiresel
petrol ile dogal gaz akisinin merkezinde yer alan kritik gecis noktalarinda
yasanan krizler ve fosil yakit fiyatlarindaki dalgalanmalar kiresel ener;ji
piyasalarinda arz guvenligi risklerini yeniden Ust seviyeye tasimistir. Bu
gelismeler bir yandan ABD’'nin kisa vadede fosil kaynakli enerji arz givenligini
tahkim etme gerekcelerini guclendirirken, diger yandan kuresel dlgekte temiz
enerji teknolojilerine gecisin stratejik 6nemini gdzler 6nine sermektedir. Bu
yonde bir degerlendirme Nisan 2026'da Almanya'da duzenlenen 17.
Petersberg iklim Diyalogu sirasinda COP31 baskani olarak Murat Kurum’un
uluslararasi kamuoyuna seslendigi konusmasinda éne ¢ikmis, Kurum “bu kriz
bize fosil yakitlarin enerji arzi glivenligini garanti etmedigini de net bir sekilde
gostermistir” ifadelerini kullanmistir.®® Fosil yakit tedarik zincirlerinin jeopolitik
risklere son derece acik yapisi, yenilenebilir enerji ve depolama teknolojilerini
yalnizca cevresel bir zorunluluk degil, ulusal glvenlik ve ekonomik
dayanikhligin temel bir unsuru héline getirmektedir. Bu durum, ABD’nin
korumaci ve geleneksel enerji odakli politikalari ile kiresel temiz eneriji
dontdsimiunin sundugu uzun vadeli stratejik imkanlar arasindaki celiskiyi
daha da belirginlestirmektedir.

Bu jeopolitik degisimler, AB Yesil Mutabakati ve uluslararasi iklim is birligi igin
onemli zorluklar dogurmaktadir. AB, bir yandan ABD tarifelerinin neden oldugu
ekonomik baskilarla micadele ederken, diger yandan i¢ siyasi bdlinmelerle
karsi karsiya kalmaktadir. Almanya’nin siyasi manzarasinin saga kaymasi,
Avrupa’nin iddial iklim eylemi konusunda uzlagsmasini zorlastirabilir ve Yesil
Mutabakat'in  genigletiimesini  karmasik  héle getirebilecektir.  Yesil
Mutabakat'in baslica mimarlarindan biri olan Almanya’nin, iddial iklim
hedeflerini glivence altina alma roli kritik éneme sahiptir. AfD’nin yikselisi,
karbon fiyatlandirmasi, enerji dontisim politikalari ve ¢evresel dizenlemeler
gibi konulara karsi i¢ direnci artirabilecektir. Bu da, zayif iklim taahhutleri olan
diger AB Uye devletlerini daha siki yesil politikalar karsisinda
cesaretlendirebilecek ve genel ilerlemeyi duraksatabilecektir.

68 T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, “COP31 Baskani Kurum, Berlin’de 40’'tan Fazla
Ulkenin iklim Bakanlarina Hitap Etti”, https://csh.gov.tr/haberler/cop31-baskani-kurum-berlin-de-40-
tan-fazla-ulkenin-iklim-bakanlarina-hitap-etti-304834.
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AB'nin Kkarsilastigi rekabetcilik kaybi bugiine kadar yiarirlige konmus
politikalar tartismaya agmistir. Nisan 2024'te yayimlanan ve eski italya
Basbakanlarindan Enrico Letta tarafindan hazirlanan “Bir Pazardan Cok
Daha Fazlasi” adl rapor®® AB i¢ pazarinin yenilenmesi ve daha entegre hale
gelmesi cagrisinda bulunmus ve dort temel 6zgurligu tamamlayacak bir
besinci 6zglrligu, arastirma ve inovasyon olarak tanimlamistir. Raporda
ayrica dongusel ekonominin gezegeni kurtarmak icin tek c¢ikar yol oldugu,
imalat sanayi paradigmasini kokli bir sekilde degistirdigi ifade edilmistir.”
Eylul 2024’te Mario Draghi tarafindan kaleme alinan ve AB’nin yeni
rekabetcilik stratejilerini degerlendiren raporun? yenilikgilik; karbonsuzlasma
ve rekabetcilik; givenlik & bagimhliklarin azaltiimasi olmak Utzere 3 temel
ayak 0Uzerinde kurgulandigi unutulmamalidir. Rapor, AB'nin bugiine kadar
ABD ve Cin ile arasindaki rekabetcilik yarisinda geri kalmasi tespitinden yola
cikarak yeni rekabetcilik alanlarini stratejik olarak belirlenecek sektorler
odaginda tanimlamaktadir.”? Yuksek enerji fiyatlarini AB’nin  kiresel
piyasalarda rekabetciligini kaybetmesinin temel nedenlerinden biri olarak
ortaya koyan rapor, AB’nin rakiplerine gore daha iddial olan iklim hedeflerinin
her ne kadar kisa vadede yiliksek maliyetler getirse de karbonsuzlastirmanin
enerjide getirecedi fiyat avantajlarinin son kullaniciya yansitilmasi ve
verimliligi artirici  6nlemlerle  hem donidsimin hem de rekabetciligin
desteklenebilecegi mali bir alanin acilabilecegini soylemektedir (Sekil 3).73

Trump'in iklim anlasmalarindan cekilmesi ve Cin ile yasanan ticari gerilimler,
yesil teknolojilere yonelik kiresel tedarik zincirlerini bozarak yenilenebilir
enerji ve elektrikli ara¢ yatirimlarini geciktirme potansiyeli tasimaktadir.
ABD’nin uluslararasi iklim finansmani ve arastirma is birliklerine 6nemli
katkilarda bulundugu g6z ©6ninde bulunduruldugunda, bu geri ¢ekilmenin
diinya capinda kritik iklim girisimleri icin bir finansman aci§1 yaratabilecegi
degerlendiriimektedir. Temiz enerji projelerinde ABD yatirimlarina ve is

69 Enrico Letta, Much More Than a Market, 2024,
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-
letta.pdf.

70 lbid.

71 Mario Draghi, The Future of European Competitiveness, 2024,
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en.

72 |bid.

73 lbid.
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Sekil 3: Sektorlere Gore Enerji Talebi Yogunlugu ve Sanayi Uretimindeki Degigim

Sanayi iiretiminde % degisim (Nisan 2021 — Nisan 2024)
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Kaynak: Draghi, M., The Future of European Competitiveness, Avrupa Komisyonu™

birligine bagimli olan Ulkeler, belirsizlikle karsi karsiya kalabilecek ve iklim
eyleminde yavaslamalar yasanabilecektir.

Yesil teknolojilerde lider konumda olan Cin, bu aksakliklardan
faydalanarak kiresel temiz enerji pazarlarindaki roliini gliclendirme sansina
sahiptir. Ancak, ABD’nin artirdig tarifeler ve devam eden ticari anlasmazliklar,
Cin’in ihracat kapasitesini sinirlayacak, ticaret savaslarinin iklim teknolojileri
Uzerindeki etkisini artiracakti. ABD’nin  daha korumaci bir tutum
benimsemesiyle Cin, yesil enerji sektorini i¢ pazarda genisletmeye
odaklanabilir ve iklim girisimlerine katilmak isteyen (Ulkelerle is birliklerini
derinlestirme yoluna gidebilecektir. AB ise bir yandan iklim hedeflerine
ulasmak icin Cin'in temiz teknoloji trtnlerine ihtiya¢c duymakta, 6éte yandan
Cin menseli elektrikli araclara 2024'te uygulamaya koydugu telafi edici
vergiler ve ekonomik glvenlik odakh “riskten arindirma” (de-risking)
yaklasimiyla bu alandaki bagmhligini sinirlamaya calismaktadir. Bu
ikilem, AB—Cin iligkilerinde is birligi ile rekabetin bir arada surdugi bir
donemin habercisidir.

74 |bid.
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Tarkiye'nin Yesil Dontisumdeki Mevcut
Durumu ve Firsatlar

Kiresel olgcekte hiz kazanan yesil donisim sireci, yalnizca gelismis
ekonomileri degil, gelismekte olan Ulkeleri de derinden etkilemektedir. Bu
bakimdan Turkiye, biylime hedefleri, gicli i¢ talebi ve sanayilesme sureci ile
enerji ve kaynak tiketimi artan bir Ulke olarak, surdirilebilir kalkinma
hedeflerine ulasmak igin yesil donisimi zorunlu bir strateji haline getirmek
durumundadir. Yesil donlsim, sadece ekonomik faaliyetlerin cevresel
etkilerinin azaltilmasi acisindan degil, Tirkiye’deki sanayinin kiiresel
rekabet giiclinii artirmasi, ihracat pazarlarinda varligini siirdirebilmesi
ve uzun vadeli ekonomik istikrari saglamasi acisindan da kritik énemdedir.

Tarkiye'nin mevcut durumu degerlendirildiginde, sera gazi salimlarinin 1990
yiindan bu yana dizenli olarak arttigi gorilmektedir.”> Ozellikle enerji
sektdriinde fosil yakitlara olan yiksek bagimhhk, Tiirkiye’nin karbon
ayak izinin biiyak bir boliimiinii olusturmaktadir.’”® Ancak son yillarda
yenilenebilir enerji kapasitesinin artirilmasi ve enerji verimliligi projelerine
verilen dnemin artmasi, yesil donisim acisindan olumlu gelismelerdir. Yine
de 0Ozellikle enerji Uretiminden kaynaklanan sera gazi salimlarinin
bugiinden itibaren azaltilmaya baslanmasi gereklidir.

75 Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK), “Greenhouse Gas Emissions Statistics, 1990-2023 (Corrected)”, 26
Nisan 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Greenhouse-Gas-Emissions-Statistics-1990-2023-
53974&dil=2.

76 International Energy Agency (IEA), Turkey 2021: Energy Policy Review (Paris: IEA, 2021),
https://www.iea.org/reports/turkey-2021.
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Yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji Uretimindeki payinin artmasi,
Turkiye'nin yesil dénisim yolunda dnemli bir avantajdir. Glines ve rizgar
enerjisinde yapilan yatirimlar sayesinde kurulu kapasite hizla yiukselmekte,
hidroelektrik ve jeotermal enerji alanlarinda da 6nemli projeler hayata
gecirilmektedir. Ancak, bu gelismelere ragmen Turkiye'nin toplam enerji
tuketiminde fosil yakitlarin pay1 hala yuksektir ve enerji givenligini saglamada
disa bagimhlik devam etmektedir.””

Turkiye'nin sanayi sektorlerinde saglayacagi iyilesmeler, yesil donidsimin
basarisinda belirleyici olacaktir. Ozellikle AB ile olan guglii ticaret baglar
nedeniyle, karbon salminin azaltimasi ve sirdirilebilir Gretim
yontemlerinin benimsenmesi zorunludur. Sanayi sektérinde eneriji
verimliliginin artiriimasi, disuk karbonlu Uretim teknolojilerine gecilmesi ve
dongisel ekonomi uygulamalarinin yayginlastiriimasi gerekmektedir. Tarim
sektoriinde ise su yonetimi, iklim dostu Uretim yontemleri ve organik tarim
tesvikleri 6n plana ¢cikmaktadir.

Finansman ve tesvik mekanizmalarinin durumu da Tirkiye'nin yesil
dontsim sirecinin hizini ve etkinligini belirleyen temel unsurlardandir. Yesil
projelere yonelik uluslararasi finansman kaynaklarina erisim, 0zel sektor
yatirimlarinin artirilmasi ve devlet destekli tesvik programlarinin gelistiriimesi,
bu surecte kritik rol oynamaktadir.

Bu bolimde Turkiye’nin mevcut yesil donisim kapasitesi, sera gazi salimlari,
yenilenebilir enerji yatirimlari ve sanayi sektorlerindeki déntisim potansiyeli
ile finansman ve tesvik mekanizmalarinin durumu detayli bir sekilde ele
alinacaktir. Turkiye'nin Surdirulebilir Kalkinma Amagclarina ulasabilmesi igin
atmasi gereken adimlar ve karsilastigi yapisal zorluklar da kapsamli bir
sekilde degerlendirilecektir.

Tarkiye’nin yesil donusim surecini anlamak igin o©ncelikle mevcut salim
seviyelerini ve enerji Uretim/tiketim yapisini incelemek gerekmektedir.
Tarkiye, hizla buydyen ekonomisi, sanayilesme sireci ve artan nufusu
nedeniyle enerji talebi giderek yikselen bir Ulkedir. Bu durum, Ulkenin sera

77 Ibid.
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gazi salimlarini da dogrudan etkilemekte ve surdurilebilir enerji politikalarini
zorunlu hale getirmektedir.

2.a. Turkiye'deki Emisyonlarin Tarihsel Seyri ve Kaynaklari

Tuarkiye'nin yillik sera gazi salimlari, 1990’lardan bu yana yaklasik olarak 2,6
katina ¢ikmistir.”® TUIK verilerine gore, Turkiye’nin toplam sera gazi salimlar
1990 yilinda yaklasik 220 milyon ton CO: esdegeri seviyesindeyken, bu
rakam Mart 2026’da aciklanan en giincel envantere goére 2024 yil
itibariyla, bir onceki yila gore %5,3 artisla 584,5 milyon ton CO:
esdegerine ulasmistir. Kisi basina disen emisyon da ayni yil 6,8 tona
yukselmistir.”®2° Bu artis, buylk 6lglide enerji Gretimi, sanayi, ulasim ve tarim
sektorlerinden kaynaklanmaktadir.

Sekil 4: Turkiye’nin Toplam Sera Gazi Emisyonlari (1990 — 2024, Milyon Ton CO:
Esdegeri)
700

2024

584,5 MtCO:ze
L]

300 1990
228,9 MtCOze

200 %155 artis
= 2,6 kat

0

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2024

Kaynak: TUIK, Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 1990-2024.

78 Turkiye istatistik Kurumu, “Sera Gazi Emisyon istatistikleri, 1990-2024", Haber Biilteni No. 58000, 27
Mart 2026, https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/58000/metadata (erisim 17 Temmuz 2026).

79 lbid.

80 Ibid.
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Enerji sektori, Turkiye'nin sera gazi salimlarinin en blytk kaynagidir ve
toplam salimlarin 2024 yili itibariyla %71,8’inden sorumludur.* Bu sektor,
basta kémir, dogal gaz ve petrol olmak Ulzere fosil yakitlara dayall eneriji
uretiminden beslenmektedir. Turkiye'nin elektrik Uretiminde komir ve
dogalgazin payl halen vyuksek seviyelerde olup®, bu durum karbon
yogunlugunu artiran temel etkenlerden biridir.

Sekil 5: Sektérlerin Turkiye’nin Toplam Sera Gazi Emisyonlarindaki Payi, 2024 (%)

Sektérlere Gore Toplam Sera Gazi Emisyonlan

Sektdrlerin toplam sera gazi emisyonlarindaki payi, 2024 (%)

Eneril _ %71'8

Endustriyel islemler ve %12.9
urun kullanimi 1

Tarim %12,6

Ak %2,6

%0 %20 %40 %60 %80 %100

Kaynak: TUIK, Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 1990-2024
Not: Yuvarlama nedeniyle paylarin toplami %100 olmayabilir.

Kaynak: TUIK, Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 1990—-2024.

Not: Yuvarlama nedeniyle paylarin toplami %100 olmayabilir.

Ulastirma sektdrii ise karbon salimlarinda ©onemli bir paya sahiptir.
Turkiye'de motorlu tasit sayisindaki hizli artis ve fosil yakit kullanimina dayal
ulasim sistemleri, karbon salimlarini artiran baslica faktorler arasindadir.
Toplu tasimanin yetersiz kullanimi ve elektrikli ara¢ altyapisinin henliz
yeterince gelismemis olmasi, ulasim kaynakli salimlarin yiksek seviyelerde
seyretmesine neden olmaktadir.

81 Turkiye istatistik Kurumu, “Sera Gazi Emisyon istatistikleri, 1990—-2024", Haber Biilteni No. 58000, 27
Mart 2026, https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/58000/metadata (erisim 17 Temmuz 2026).
82 Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), Energy Policy Review: Tlirkiye 2026, 2026,

https://iea.blob.core.windows.net/assets/63936e55-2a82-482d-al1b7-34dc9bb08b5d/Turkiye2026.pdf
(erisim 14 Eylul 2026).

48


https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/58000/metadata
https://iea.blob.core.windows.net/assets/63936e55-2a82-482d-a1b7-34dc9bb08b5d/Turkiye2026.pdf

Tarkiye'nin Yesil Dontsumdeki Mevcut Durumu ve Firsatlar

Sanayi sektori de Tirkiye'nin sera gazi salimlarina dnemli etki yapmaktadir.
Cimento, demir-gelik, kimya ve tekstil gibi sektorler, gerek enerji yogun Uretim
surecleri gerekse ham madde kullanimi nedeniyle yiksek karbon salimina
sahiptir. Sanayinin enerji verimliligini artirmaya yodnelik doniisim politikalarinin
uygulanmasi, yesil doniisiim acisindan kritik bir 6neme sabhiptir.

2.b. Turkiye'nin Enerji Arz ve Talebindeki Geligmeler

Tuarkiye, enerji tuketimi acisindan hizla buyiyen bir pazar olup, 2024 itibariyla
toplam birincil enerji triinleri arzi yaklasik 165 milyon ton esdeger petrol
(MTEP) seviyelerine ulasmis, nihai tiketim ise 126,6 MTEP seviyesinde
gerceklesmistir.2® Enerji tuketiminde en buyuk pay, fosil yakitlara aittir.
Tarkiye’'nin  toplam enerji tiketiminin yaklasik %30’u koémiirden,
%30’u petrolden, %27’si dogal gazdan saglanmaktadir.?* Yenilenebilir
enerji kaynaklarinin pay! ise giderek artmasina ragmen, hala istenilen
seviyede degildir.

Elektrik Gretimi acisindan degerlendirildiginde, Turkiye'nin enerji portfoyu
cesitlilik gostermektedir. 2025 yili genelinde Turkiye'nin toplam elektrik
Uretiminin yaklasik

* 9%16'sI hidroelektrik santrallerinden,
* 9%34’0 kdmirden,

* 9%22'si dogal gazdan,

* 9%11'i rizgardan,

* 9%210,5’i glines enerjisinden

saglanmaktadir.2> Bu dagilim, yenilenebilir enerji yatinmlarinin artmasina
ragmen fosil yakit bagimlihginin halen yiksek oldugunu géstermektedir. 2025,
rizgar ve gunesin birlikte elektrik Uretiminin beste birinden fazlasini
karsilayarak ilk kez hidroelektrigi geride biraktigi yil olmustur. Fosil yakitlara

83 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2024 Ulusal Enerji Denge Tablosu, 2024,
https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari.

84 |EA, Turkey 2021: Energy Policy Review.

85 Ember, Turkiye Elektrik G6rinimd 2026, “Ruzgar ve Gines” bolimu, Mayis 2026, https://ember-
energy.org/tr/analizler/turkiye-elektrik-gorunumu-2026/ruzgar-ve-gunes/ (erisim 29 Eylil 2026).

86 Ember, Turkiye Elektrik Gérinimu 2026, Mayis 2026, https://ember-energy.org/tr/analizler/turkiye-
elektrik-gorunumu-2026/ruzgar-ve-gunes/ (erisim 17 Temmuz 2026).

49


https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari
https://ember-energy.org/tr/analizler/turkiye-elektrik-gorunumu-2026/ruzgar-ve-gunes/
https://ember-energy.org/tr/analizler/turkiye-elektrik-gorunumu-2026/ruzgar-ve-gunes/
https://ember-energy.org/tr/analizler/turkiye-elektrik-gorunumu-2026/ruzgar-ve-gunes/
https://ember-energy.org/tr/analizler/turkiye-elektrik-gorunumu-2026/ruzgar-ve-gunes/

Yesil D6nUsumMUn Jeopolitigi ve Turkiye

olan bagimlihgr azaltmak, enerji arz guvenligini saglamak ve sera gazi
salimlarini dusurmek icin yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, ulusal
enerji politikalarinin merkezine yerlesmelidir. Turkiye, dogal kosullari ve
mevcut altyapisi sayesinde bu alanda énemli bir avantaja sahiptir.

2.c. Enerji Arzinda Yenilenebilir Enerji, Enerji Depolama,
Hidrojen ve Nukleerin Yeri

Turkiye, yenilenebilir enerji alaninda son yillarda 6nemli adimlar atmis ve
bu alandaki kapasitesini ciddi élciide artirmistir. Ulkenin sahip oldugu
dogal kaynaklar, 6zellikle gines, riizgar, hidroelektrik ve jeotermal eneriji
acisindan buytk bir potansiyel sunmaktadir. Turkiye'nin enerji politikasinda
yenilenebilir kaynaklarin payini artirma hedefi dogrultusunda cesitli tesvik
mekanizmalari, yatirnm projeleri ve yasal dizenlemeler devreye sokulmustur.
Ancak, mevcut kapasitenin daha da gelistiriimesi icin finansman, altyapi
ve teknoloji transferi gibi konular hala 6nemli gindem maddeleri arasinda
yer almaktadir.

Tarkiye’nin  yesil donidstim hedefleri dogrultusunda yenilenebilir ener;ji
kapasitesini ve kullanimini artirmasi gerekmektedir. Ozellikle giines ve
riizgar enerjisi, Tarkiye'nin cografi avantajlarini kullanarak
degerlendirebilecedi en 6nemli enerji kaynaklaridir. 2026 yili Haziran ay1 sonu
itibariyla 125,8 GW'a ulasan Turkiye elektrik kurulu gicinin %62,4'0
yenilenebilir kaynaklardan olusmakta; giines enerjisi yaklasik %21,5, rlizgar
enerjisi ise %12,3'luk paya sahiptir.®7:28

Turkiye giines enerjisi acisindan son derece elverisli bir cografyaya sahiptir.
Yilhk ortalama 2.700 saat civarinda glneslenme siresi ile Turkiye,
Avrupa’daki bircok Ulkeye kiyasla cok daha yuiksek bir potansiyele sahiptir.®°
Ozellikle i¢ Anadolu, Giineydogu Anadolu ve Akdeniz bdlgeleri, giines
enerjisinden yuksek verim elde edilebilecek bolgeler olarak ne ¢ikmaktadir.®°

87 TEIAS verileri; Enerji Gunligu, “Tirkiye’nin kurulu giict ilk yarida yiizde 3’e yakin artti”, Temmuz
2026, https://www.enerjigunlugu.net/turkiyenin-kurulu-gucu-ilk-yarida-yuzde-3e-yakin-artti-
68728h.htm (erisim 17 Temmuz 2026).

88 |bid.

89 Enerji isleri Genel Miidiirligu, “Giines Enerjisi Potansiyeli Atlas!”,
https://gepa.enerji.gov.tr/Default.aspx (erisim 14 Mayis 2025).

90 Ibid.
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2026 yil Haziran ayi sonu itibariyla Turkiye’nin giines enerjisi kurulu giict 27
GW'1 asmis®! ve insa halinde veya onlisans hakkina sahip 18 GW'lik glines
enerjisi  kapasite tahsisi saglanmis®® olsa da mevcut potansiyelin
degerlendirilme orani hala dusuktdr. Sektor kuruluslarinin
degerlendirmelerine gore, Tiirkiye’nin teknik giines enerjisi potansiyeli
500 GW'in Uzerindedir.?3° Bu sayl, mevcut kapasitenin yaklasik
18 katini temsil etmektedir ve Turkiye icin devasa bir blylme alani
anlamina gelmektedir.

Riizgar enerjisi de Turkiye icin biyik bir firsat sunmaktadir. Ozellikle
Marmara, Ege ve i¢ Anadolu bolgeleri riizgar hizlari agisindan oldukca
avantajlidir.?® 2026 yili ortasi itibariyla Turkiye’nin rtizgar enerjisi kurulu gtcu
15 GW'I asmistir®® ve toplam elektrik (iretiminin yaklasik %11’i riizgar
enerjisinden saglanmaktadir.®” Benzer bir artis 6niimizdeki yillarda rtizgar
enerjisi kurulu gicunde de beklenmektedir. Devreye alinmasi beklenen 36
GW kurulu gucindeki ilave riizgar enerjisi santrali icin halihazirda lisans
verilmistir. Bunun yani sira karasal rlizgar santrallerinin yani sira deniz Usti
(offshore) riizgér enerjisi projelerinin de hayata gecirilmesi, Turkiye'nin bu
alandaki kapasitesini birka¢ kat artirabilecektir. Offshore riizgar enerjisi, dinya
genelinde hizli buytyen bir sektor olup, Turkiye'nin uzun sahil seridi
distndldagunde ciddi bir potansiyel barindirmaktadir.

Jeotermal enerji de Turkiye'nin yenilenebilir enerji portféyliinde énemli bir
yere sahiptir. Turkiye, jeotermal kaynaklar acisindan Avrupa’da birinci,

91 TEIAS verileri; Enerji Gunlugi, “Tirkiye'nin kurulu giici ilk yarida %3'e yakin artti”, Temmuz 2026.

92 Gunes Enerjisi Sanayicileri ve Endustrisi Derneg@i (GENSED), “Turkiye’nin Toplam Kurulu Gucl Ekim
Ayinda 121.084 MW Oldu”, 3 Kasim 2025, https://gensed.org/turkiyenin-kurulu-gucu/.

93 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, “Gunes”, 26 Aralik 2024, https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-
enerji-gunes.

94 Uluslararasi Giines Enerjisi Toplulugu Tiirkiye Bélimii (GUNDER) Baskani Kemal Gani Bayraktar,
Turkiye'nin glinese dayali elektrik potansiyelini en az 500 bin MW olarak degerlendirmektedir;
http://en.utekgrup.com/blogdetay-41/turkiye-gunes-enerjisinde-bolgesel-guc-olur/ (erisim 22 Temmuz
2026).

95 Tirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhdi, Eneriji isleri Genel Miidrluga, Tdrkiye
RUizgar Enerjisi Potansiyeli, Enerji.gov.tr, erisim 14 Ocak 2026, https://repa.enerji.gov.tr/Repa/.

96 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi verileri; Alomaliye, “Tirkiye'nin Elektrik Kurulu Gucti 125 Bin 598
Megavata Ulastl”, 22 Haziran 2026, https://www.alomaliye.com/2026/06/22/turkiyenin-elektrik-kurulu-
gucu-125-bin-598-megavata-ulasti/ (erisim 17 Temmuz 2026).

97 EPDK, “Elektrik Piyasasi Aylik Sektér Raporu Listesi”.
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diinyada ise dérdiincii sirada yer almaktadir.?® Ozellikle Ege Bélgesi, bu
kaynak acisindan oldukca zengin olup,®® jeotermal enerji santralleri ile
bdlgedeki enerji ihtiyacina katki saglamaktadir. Jeotermal enerji, hem elektrik
dretimi hem de Isitma amacl olarak kullanilabilmesi nedeniyle, Tirkiye'nin
enerji cesitliligini artiran stratejik bir kaynaktir. Ancak, jeotermal santrallerin
cevresel etkileri ve su kaynaklari Uzerindeki baskisi gibi konular dikkatle
ele alinmalidir.

Yenilenebilir enerji piyasalarindaki gelisim ve Turkiye’nin sahip oldugu teknik
potansiyel Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligrnin gittikce daha hizli bir
sekilde yenilenebilir hedeflerini gincellemesine neden olmaktadir. 2025 yili
sonu itibariyla, 6nceki bélimlerde de belirtildigi izere glines ve rizgar kurulu
gucinin 2035 yilina kadar 120 GW kapasiteye ulasmasi hedefi Turkiye’nin
net sifir patikasini destekleyen 6nemli bir gelismedir. Bu hedefin heniiz
komirden c¢ikis oOncelikli olmak Uzere fosil yakitlardan uzaklasmayi
hedefleyen tamamlayici baska bir politikayla ele alinmiyor olmasi net sifir
stratejisinin kritik bir bileseninin g6z ardi edilmesi anlamina gelmektedir.
Uluslararasi Enerji Ajansi’nin 2026 tarihli Turkiye incelemesine gore llke 2025
yilinda yaklasik 120 milyon ton komur tiketerek Avrupa'nin en buyuk kémur
tuketicisi konumuna gelmis; elektrik Uretiminin karbon yogunlugu yaklasik 420
gCO2/kWh ile Ajans Uyeleri arasinda altinci sirada kalmistir. 2026 itibariyla
Ulkedeki 69 kdmur santralinin hicbiri icin 2026-2040 ddneminde kapatma
plani  bulunmamaktadir. Buna karsilik 2018'de devreye alinan
kapasite mekanizmasi kapsaminda 2024 vyilinda yaklasik 285 milyon
dolar ©6deme vyapilmis, bu tutarin %64’0 dogal gaz, kalani komdur
santrallerine yonelmistir. %

Glnes ve rlzgar enerjisi gibi degisken kaynaklardan elde edilen elektrigin
sebekeye entegrasyonu, sistemin guvenligi ve surdurdlebilirligi acisindan
belirleyici olmaktadir. Turkiye’nin iletim ve dagitim altyapisinin bu

98 Havva Kara Aydin, “Turkey in Top 4 Countries with Geothermal Capacity”, Energy Terminal, 17 Ocak
2025, https://www.aa.com.tr/en/energy/geothermal-biomass/turkey-in-top-4-countries-with-
geothermal-capacity/31617.

99 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidi, “Jeotermal”, 26 Aralik 2024, https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-
enerji-jeotermal.

100 Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), Energy Policy Review: Tirkiye 2026, 2026,
https://iea.blob.core.windows.net/assets/63936e55-2a82-482d-alb7-34dc9bb08b5d/Turkiye2026.pdf
(erisim 14 Eylul 2026).
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degisken liretimi  karsilayacak sekilde modernize edilmesi
gerekmektedir. Uluslararasi Enerji Ajansi da kiresel enerji yatinmlar
egilimlerinde artan yenilenebilir yatirnmlara karsilik iletim hatlarinin
iyilestiriimesine yonelik yatirimlarda yeterince hizli bir gelisimin olmadi§ina,
bu durumun da artan elektrik talebi ve yenilenebilir arzi acisindan risk
yarattigina dikkat cekmektedir.'* Akilli sebeke uygulamalari, enerji depolama
cozimleri ve talep tarafi yonetimi gibi alanlarda yatirimlarin artirilmasi,
yenilenebilir enerjinin sisteme daha etkin sekilde entegre edilmesini
saglayacaktir. Bu yatirnimlarin, talep tarafinda enerji verimliligini destekleyen
politika ve tesviklerle tamamlanmasi da 6nem tasimaktadir. TuUketicilerin
yiksek enerji verimli Urlinlere y6nelimini ve bu Urlinlere erisimini artiracak
tesvik ve finansman mekanizmalari, enerji talebinin etkin yonetiimesine ve
yenilenebilir enerjinin  sisteme entegrasyonuna katki saglayabilecek
tamamlayici bir politika alanidir. Etkin bir yenilenebilir entegrasyonu,
Tirkiye'nin COP31 baskani olarak ortaya koydugu 2035 yilina kadar nihai
enerji tiketiminin  %35'inin elektrik yoluyla karsilanmasini hedefleyen
Elektrifikasyon  girisiminin ~ sebeke  karbon  yodunlugunu azaltarak
emisyon azaltim hedeflerini de destekleyecek sekilde konumlanmasi
acisindan énemlidir.

Dogal gaz tiiketimi, Tirkiye'nin enerji ithalat bagimhligini artiran en énemli
faktorlerden biridir. Turkiye, dogal gaz ihtiyacinin buytk bir kismini Rusya,
Azerbaycan ve iran'dan ithal etmektedir.’®> Bu durum, enerji giivenligi
acisindan riskler barindirmakta ve Turkiye'yi disa bagimh hale
getirmektedir. Yenilenebilir enerji yatirimlari ve enerji verimliligi projeleri, bu
bagimlihgr azaltmak igin kritik Gneme sahiptir.

Enerji donisiminun kiresel giindemde hizla Ust siralara tirmandigi bir
donemde, hidrojen ve enerji depolama teknolojileri, disik karbon
ekonomisine gecisin kritik unsurlari olarak 6ne ¢ikmaktadir. TUrkiye acisindan
bakildiginda, hem enerji arz givenligini artirmak hem de yesil doniisiim

101 International Energy Agency (IEA), World Energy Investment 2025, https://www.iea.org/reports/world-
energy-investment-2025.

102 T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK), Natural Gas Market 2024 Sector Report, 2025,
https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-94/dogal-gazyillik-sektor-raporu.
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hedeflerine ulasmak icin hidrojen ve enerji depolama teknolojilerine
yatirim yapmak stratejik bir gereklilik haline gelmistir.

Enerji depolama teknolojileri Turkiye'nin enerji sistemlerinin  donidsim
surecinde Kkilit rol oynamaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin dogasi
geregi Uretimleri kesintili oldugu icin, enerji depolama sistemleri elektrik
sebekesinin glvenligini ve kararhhdini saglamak agisindan vazgecilmezdir.
Turkiye'de enerji depolama alaninda son yillarda bazi adimlar atilmis olmakla
birlikte, mevcut kapasite potansiyelin olduk¢a gerisindedir. Bununla birlikte
proje stoku hizla blylumektedir: depolamal riizgar ve glnes santrali
uygulamasiyla Turkiye, 33 GW'lIk batarya proje kapasitesine ulasarak bu
alanda Avrupa’'da lider konuma gelmistir.2®® Bu nedenle enerji depolama
yatinmlarinin hizla artirilmasi gerekmektedir.

Elektrik enerjisinin depolanmasi icin en yaygin kullanilan yéntem batarya
sistemleridir. Ozellikle lityum-iyon batarya teknolojileri, son yillarda hem
maliyet hem de verimlilik agisindan 6énemli ilerlemeler kaydetmistir. Turkiye,
batarya Uretiminde henliz ¢ok buyuk bir pazar olmasa da son yillarda batarya
fabrikasi yatirimlarinin giindeme gelmesi®® umut verici bir gelismedir.
Ozellikle elektrikli ara¢ sektorinin blyumesi ve yenilenebilir enerj
santrallerinin yayginlasmasi, batarya talebini hizla artiracaktir. Tiirkiye’nin
batarya liretimi ve batarya geri donusiimii gibi alanlara yatinm yaparak
bu yeni sektorde yer edinmesi miimkiindiir.

Ayrica, pompajh hidroelektrik depolama tesisleri (PHES) gibi bliytk olcekli
enerji depolama yontemleri de Turkiye icin degerlendiriimesi gereken
alternatifler arasindadir. PHES'leri olusturan doner kitleler tGretim ve tiketim
aninda veya senkron kompansator olarak calistiginda sistemin ataletini
arttirici yonde etki yapar, frekans ve gerilim regllasyonu saglarlar. Bu nedenle
PHES'ler degisken/kesintili Gretim yapan yenilenebilir santraller (RES, GES)
sebebiyle ataleti, gerilim ve frekans kararliligi zayiflamis iletim sistemlerine

103 Anadolu Ajansi, “Turkiye'de riizgar ve gunes enerjisi 2025'te ilk kez elektrigin beste birinden fazlasini
Uretti”, Nisan 2026, https://www.aa.com.tr/tr/enerjiterminali/yenilenebilir/turkiyede-ruzgar-ve-gunes-
enerjisi-2025te-ilk-kez-elektrigin-beste-birinden-fazlasini-uretti/56224 (erisim 17 Temmuz 2026).

104 Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhgi, iletisim Baskanhgi, “Elektrikli Araglar... Cinli Uretici BYD
Turkiye'de Bir Tesis Kurmak igin Anlasma imzaladi,” lletisim.gov.tr, 8 Temmuz 2024,
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/dis_basinda_turkiye/detay/elektrikli-araclar..-cinli-uretici-byd-
turkiyede-bir-tesis-kurmak-icin-anlasma-imzaladi.
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onemli katki saglar. Oturan sistemi yeniden toparlayabilen PHES’lerin ayni
zamanda buyuk kurulu gigleri ve uzun depolama 6zellikleri sebebiyle sistem
esnekligine katkilari buyutktir. Daglik ve su kaynaklari agisindan zengin
bolgelerde kurulacak pompajli  depolama tesisleri, 6zellikle sebeke
dengesizligini ©onlemede ve yenilenebilir enerji (retimindeki
dalgalanmalari yonetmede etkili olacaktir.

Tiirkiye'de hidrojenin gelecegi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlii
tarafindan Ocak 2023'te yayimlanan “Turkiye Hidrojen Teknolojileri Stratejisi
ve Yol Haritasi”'% ile resmi bir cerceveye kavusturulmustur. Bu belgede,
Tiirkiye elektrolizér kurulu giic kapasitesini 2030 yilina kadar 2 GW’a,
2035 yilina kadar 5 GW’a, 2053 yilina kadar ise 70 GW’a cikararak
hidrojen teknolojilerinde 6nemli bir oyuncu haline gelmeyi
hedeflemektedir.’® Stratejide yesil hidrojenin kisa ve orta vadede
petrokimya, gubre, cimento, cam, seramik ve ulasim sektérlerinde, uzun
vadede ise demir-celik ve kimya dretiminde kullaniimasi éngorilmektedir. %7
Bu stratejik hedefler, Turkiye'nin karbon saliminin azaltimasina katki
saglayacak ve yesil dontsim sirecini hizlandiracaktir.

Bununla birlikte, hidrojen teknolojilerinin gelistiriimesi icin ciddi altyapi
yatirimlari gereklidir. Hidrojen hala ekonomik verimlilik acisindan, 6zellikle
artik gercekten ucuz enerji kaynagi olan glines ve rlizgar yaninda oldukca
pahal bir yontem olarak durmaktadir. Diger taraftan, elektrolizor Uretimi,
hidrojen tasima ve depolama sistemleri, givenlik standartlarinin olusturulmasi
gibi alanlarda Turkiye’nin hizla kapasite olusturmasi gerekmektedir. Ayrica,
hidrojen kullanimini destekleyecek regulasyonlarin ve tesvik
mekanizmalarinin olusturulmasi da sektdrtin gelisimini hizlandiracaktir.

Turkiye'nin 2035 perspektifli Ulusal Enerji Plani'na’®® bakildiginda nukleer
enerjinin de 6nemli bir kaynak olarak sisteme dahil edilmesinin planlandigi

105 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli§i, Hidrojen Stratejik Plani 2023, 2023,
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/SGB/tr/Kurumsal_Politikalar/HSP/ETKB_Hidrojen_Stratejik_Plan2023
.pdf.

106 |bid.

107 lbid.

108 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Ttrkiye Ulusal Enerji Plani, 2022,
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/ TUEP/T%C3%BCrkiye_Ulusal_Enerji_Plan%C4%B
1.pdf.
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gortlmektedir. Enerji Bakanligi tarafindan ntikleer enerji, Turkiye icin kesintisiz
Uretim saglayan, disuk emisyonlu bir baz yuk kaynagl olarak
konumlandiriimaktadir.'®® Bu yaklasimla 2035 yilina kadar niikleerde toplam
kurulu gicin 7,2 GW'a cikarilarak toplam birincil enerji arzinda yaklasik
olarak %6’lik bir paya sahip olacag: ifade edilmektedir.™® Birinci Unitesinin
insaatl tamamlanan ve 2026 yili sonuna kadar ilk elektrik Gretimine ge¢gmesi
hedeflenen™* Akkuyu Nkleer Santrali'nin toplam 4,8 GW kapasiteye sahip
oldugu®? g6z o6ninde bulunduruldugunda, s6z konusu kapasite artisinin
oldukca yuksek oldugu gorilmektedir. Sinop sahasi icin cevresel etki
degerlendirmesi karari ve saha onayi verilmis olup tedarikcilerle goriismeler
stirmektedir. Uguincti santralin Trakya bdlgesinde kurulmasi planlanmakta,
yluzyil ortasi hedefi kapsaminda ayrica 5 GW’lik kug¢iuk modiler reaktor
kapasitesi ongorilmektedir.®®* 2024 vyilinda Baki’de diizenlenen iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 29. Taraflar Konferansi'nda Tirkiye’nin
kiiresel seviyede niikleer kurulu giiciinii 2050 yilina kadar li¢ katina
cikarmaya yonelik deklarasyona®* imza atmasi, nikleer kapasitesini artirma
ve bu yondeki uluslararasi is birliklerini destekleme yonindeki iradesine de
isaret etmektedir.

Ayrica Turkiye’'nin ABD ile stratejik enerji is birligi anlasmalarinda LNG’nin
yani sira kiicik moduler reaktérlere (Small Modular Reactors — SMR) de yer
vermesi, konvansiyonel niikleer yatinnmlarin yani sira SMR yatirimlarinin da
giindeme gelebilecegini godstermektedir. Turkiye yakin zamanda, nikleer
teknopark ve yerli moduiler nukleer reaktér gelistirme calismalarina

109 Ibid.

110 Ibid.

111 Anadolu Ajansi, “Akkuyu Niikleer AS: ilk initede devreye alma sireci basladi”, 2026,
https://www.aa.com.tr/tr/enerjiterminali/genel/akkuyu-nukleer-as-ilk-unitede-devreye-alma-sureci-
basladi/50267; ETKB aciklamalari, Haziran 2026 (erisim 17 Temmuz 2026). Y1l sonu hedefi igin
ayrica bkz. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Alparslan Bayraktar'in 9 Haziran 2026 tarihli agiklamasi:
Haberler.com (AA), “Akkuyu NGS’den yil sonuna kadar ilk elektrik tretimi hedefleniyor”,
https://www.haberler.com/guncel/akkuyu-ngs-den-yil-sonuna-kadar-ilk-elektrik-uretimi-hedefleniyor-
19928472-haberi/ (erisim 22 Temmuz 2026).

112 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, “Akkuyu Nukleer Gug Santrali Projesi”, 29 Temmuz 2025,
https://enerji.gov.tr/neupgm-akkuyu-nukleer-guc-santrali-projesi.

113 Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), Energy Policy Review: Tirkiye 2026, 2026,
https://iea.blob.core.windows.net/assets/63936e55-2a82-482d-a1b7-34dc9bb08b5d/Turkiye2026.pdf
(erisim 14 Eylul 2026).

114 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, “Trkiye Signs the ‘Declaration to Triple Nuclear Energy””, 14
Kasim 2024, https://enerji.gov.tr/news-detail?id=21401.
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baslayacagini duyurmustur. Nikleer enerji her ne kadar karbonsuzlasmayi
kolaylastiracak “temiz” enerji kaynaklari olarak gindeme gelse de 0zellikle
enerji fiyatlarina da yansiyan yiiksek yatirim maliyetleri, kaynak bagimliligi ve
ongortlenin Uzerinde uzayan insaat sureleri bakimindan da olduk¢a fazla
elestiiye  maruz  kalmaktadir.®®>  Ozellikle @~ SMR yatinmlarinda
ongorilemeyen uzamalar ve maliyet artiglari, ileri asamalardaki bazi
projelerin iptaline yol acmistir. Ayrica, SMR’larin tasarim, regtlasyon ve
tedarik zinciri  konularinda hentiz olgunlasmasi beklenen unsurlar
bu vyatirimlarin ilerlemesini zorlastirmaktadir. Bu nedenle Turkiye’'nin
ulusal planlarina yansittigi kapasite artis planlari bu cercevede de
degerlendirmeye alinmahdir.

2.d. Tarkiye'nin Sanayi Sektérlerinin Yesil Dé6nGgimu

Tarkiye acisindan bakildiginda, sanayi sektori hem ekonomik biylimenin
motoru hem de sera gazi salimlarinin baslica kaynagi konumundadir. Kiresel
karbonsuzlasma egilimleri, yenilenebilir enerji uygulamalarinin rekabetci hale
gelmesi, kiresel ticaret dinamiklerinde karbon salimina dayali degisimler ve
yesil finansman olanaklarinin artmasi gibi gelismeler, Tlrkiye'nin sanayisinde
de koklii donlisimler yapmasini zorunlu hale getirmektedir. Bu agidan
bakildiginda sanayide yesil donlsiim yalnizca cevresel faydalar saglamakla
kalmaz, ayni zamanda orta-uzun vadede isletmelere maliyet avantaji, yeni
pazar firsatlari ve yatirrm ¢cekme potansiyeli de sunar. Bu nedenle sanayinin
yesil dontisimu ve enerji verimlili§i projelerinin yayginlastiriimasi, Tirkiye'nin
hem uluslararasi taahhiitlerini yerine getirmesi hem de kiiresel rekabet
glcunii korumasi agisindan stratejik bir zorunluluktur.

Sanayide Turkiye'nin karbon yogun Uretim sireclerine sahip agir sanayinin
agirhkta oldugu gorulmektedir. Ozellikle demir-gelik, ¢imento, aliminyum,
kimya ve enerji sektorleri, Ulkenin en ytiksek karbon salimina neden olan
sanayi dallar arasinda yer almaktadir. AB’nin Yesil Mutabakat cercevesinde
uygulamaya koydugu SKDM, bu sektdrleri déntsim strecini hizlandirmak
zorunda birakmaktadir. Turk sanayi sektorl, Avrupa pazarina ihracata
olduk¢ca bagimh oldugu icin karbon salimini azaltici politikalari hayata

115 SEFIA, “Kiiciik Modiler Reaktorler (SMRs): Neden Giindemde? Ne Kadar Gercekgi?”, SEFIA, 6
Kasim 2023, https://sefia.org/analizler/kucuk-moduler-reaktorler-smrs-neden-gundemde-ne-kadar-
gercekci/.
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gecirmedigi takdirde rekabet glclnl kaybetme riskiyle karsi karsiyadir.
SKDM ile ilgili tespit ve oneriler raporun ilerleyen bolumlerinde detayh sekilde
ele alinmis, sektérel calismalara yer verilmistir.

Turkiye'de sanayi sektoriniin karbon yogunlugunu azaltmak icin dncelikli
olarak enerji kaynaklarinin yesil donisiima gereklidir. Fosil yakit kullaniminin
azaltilarak yenilenebilir enerji kaynaklarina gegisin saglanmasi, sanayinin
karbon ayak izini dogrudan etkileyecektir. Bu amacla, oncelikli olarak sanayi
tesislerinin kendi elektrik ihtiyaclarini giines ve riizgar enerjisi gibi
yenilenebilir kaynaklardan karsilamalarini tesvik edecek mekanizmalar
olusturulmali, bir yandan merkezi elektrik sebekesine daha fazla yenilenebilir
enerji entegrasyonu ile karbonsuzlastirilirken diger taraftan da isletmelerin 6z
tiketimlerini karsilamalari igin yenilenebilir enerji yatirimlari yapmalar tesvik
edilmelidir. Cati Ustl gines enerjisi sistemleri, organize sanayi bdlgelerinde
ortak yenilenebilir enerji projeleri ve sanayi tesisleri icin yesil enerji
sertifikasyon programlari bu déntsiimiin temel araclari arasinda yer alabilir.

Ancak, sanayi sektorinde elektrik arzini karbonsuzlastirmak, emisyonlar
dustrmek icin yeterli olmamaktadir. Demir-celik, ¢cimento, cam gibi isil
girdisi yuksek olan sektorlerde proses emisyonlari toplam sanayi emisyonlari
icerisinde ©6nemli bir paya sahiptir. S0z konusu sektorlerde proses
emisyonlarini dusurmek tzere Uretimde fosil yakitlarin kullanimini azaltacak
mevcut en iyi teknolojilerin uygulanmasi saglanmali, henlz piyasaya
hazirlanmamis teknolojiler icin ise Ar-Ge ¢alismalari yurattlmelidir.

Sanayi tesislerinde fosil yakit kullanimini azaltarak yenilenebilir enerji
kaynaklarina gecis yapmak, Turkiye'nin hem kiresel iklim hedefleri
dogrultusunda taahhutlerini yerine getirmesi hem de uluslararasi pazarlardaki
rekabetciligini surdirebilmesi acisindan kritik 5neme sahiptir. Ancak, sanayide
yesil dondsiim yalnizca enerji tiketimini azaltmakla sinirh degildir. Dongusel
ekonomi prensiplerinin benimsenmesi, atik yo6netimi politikalarinin
gelistiriimesi ve sanayide su verimliliginin artiriimasi gibi bashklar da biyuk
onem tasimaktadir. Ornegdin, Uretim sureglerinde geri donusturilmis ham
madde kullaniminin artirilmasi hem cevresel etkinin azaltilmasina hem de
ham madde ithalatina olan bagimhhgdin dustrilmesine katki saglayacaktir.
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Turkiye'nin sanayi sektorlerinde yesil donisimi saglamak hem ekonomik
rekabet glcunu artirmak hem de iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi
direncli bir yapi olusturmak acisindan blylk 6nem tasimaktadir. Sanayi
sektériinde yenilenebilir enerjiye gecis, enerji verimlili§i uygulamalart,
donglisel ekonomi prensipleri benimsenmeli ve finansmana erisim
konularinda ilerleme kaydedilmelidir. Kamu politikalarinin gtc¢lendiriimesi, 6zel
sektor yatirnmlarinin artirilmasi ve uluslararasi is birliklerinin gelistirilmesi ile
Turkiye, sanayi sektorlerinde surdurtlebilir bir déntsim gercgeklestirebilir.
Ancak, bu dénlisiim sirecinin basarili olabilmesi i¢in, uzun vadeli stratejilerin
belirlenmesi ve tim paydaslarin siurece dahil edilmesi kritik Gheme sahiptir.

2.e. Enerji Verimliligi ve Déngusel Ekonomi Uygulamalari

Enerji verimliligi Turkiye'nin enerji stratejisinin 6nemli bir pargasidir. 2024
yilinda sera gazi emisyonlarinin %5,3 artarak ekonomik buyimenin Gzerinde
bir hizla ylkselmesi, Turkiye’'nin enerji verimliligi alaninda kat etmesi gereken
onemli bir mesafe oldugunu goéstermektedir.

Turkiye, sanayi, binalar ve ulasim sektorlerinde enerji verimliligini artirmak icin
cesitli politikalar gelistirmistir. 2017 yilinda yayimlanan Ulusal Enerji Verimliligi
Eylem Plani*® ile sanayide enerji tiketimini azaltmaya yonelik hedefler
belirlenmistir. Bu cerceve, Ocak 2024'te aciklanan Enerji Verimliligi 2030
Stratejisi ve 1l. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (2024-2030) ile
glncellenmis; 10 stratejik amag ve 23 hedef etrafinda, 2030’a kadar kamu ve
Ozel sektoriin 20,2 milyar dolarlik enerji verimliligi yatirirmi yapmasi ve bu
yatinmlarla 2040'a kadar 46 milyar dolarhk tasarruf saglanmasi
ongorulmustur.™” Ancak bu hedeflerin sahada karsilik bulabilmesi i¢in daha
kapsamli ve sektdor odakl projelere ihtiyac duyulmaktadir. Sanayi
kuruluslarinin  enerji  verimliligi  denetimlerinden  gegirilmesi, verimsiz
ekipmanlarin  modernizasyonunun desteklenmesi ve enerji yonetim

116 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ve Il. Ulusal Enerji Verimliligi
Eylem Plani (2017), 24 Aralik 2024 tarihinde guincellendi, https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-
verimliligi-ulusal-enerji-verimliligi-eylem-plani (erisim 12 Ekim 2025).

117 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Tdrkiye’nin Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ve Il. Ulusal Enerji
Verimliligi Eylem Plani (2024—2030), Ocak 2024,
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/BHIM/tr/Duyurular/T%C3%BCrkiyeninEnerjiVerimlili%C4%9Fi2030Str
atejisivellUlusalEnerjiVerimlili%eC4%9FiEylemPlan%C4%B1_202401161407.pdf (erisim 17 Temmuz
2026).

59


https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-verimliligi-ulusal-enerji-verimliligi-eylem-plani
https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-verimliligi-ulusal-enerji-verimliligi-eylem-plani
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/BHIM/tr/Duyurular/T%C3%BCrkiyeninEnerjiVerimlili%C4%9Fi2030StratejisiveIIUlusalEnerjiVerimlili%C4%9FiEylemPlan%C4%B1_202401161407.pdf
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/BHIM/tr/Duyurular/T%C3%BCrkiyeninEnerjiVerimlili%C4%9Fi2030StratejisiveIIUlusalEnerjiVerimlili%C4%9FiEylemPlan%C4%B1_202401161407.pdf

Yesil D6nUsumMUn Jeopolitigi ve Turkiye

sistemlerinin kurulmasi gibi uygulamalar, sanayinin karbon salimlarini 6nemli
Olcude azaltabilir.

Sanayide enerji verimliligini artirmak icin en etkili yontemlerden biri, ileri
teknolojilere dayal Uretim sistemlerinin  benimsenmesidir. Endustri 4.0
cercevesinde, yapay zeka, nesnelerin interneti (Internet of Things - 10T) ve
veri analitigi gibi teknolojiler kullanilarak Uretim strecleri daha verimli hale
getirilebilir. Bu teknolojiler sayesinde Uretimdeki enerji tiketimi optimize
edilebilir, israf Onlenebilir ve bakim surecleri daha etkili yonetilebilir.
Tarkiye’nin sanayi sektoriinde dijitallesme yatirimlarini artirmasi hem enerji
verimliligi hem de kiresel rekabetgilik acisindan blyik faydalar saglayacaktir.

Bina sektoriinde enerji verimli yapilar tesvik edilerek 1si yalitimi ve akilh
enerji sistemlerinin kullanimi yayginlastiriimalidir. Bu alanda 6zellikle kamu
binalarinda enerji verimliligi uygulamalarinin hiz kazanmasi, Turkiye'nin
toplam enerji tiketimini azaltmada 6nemli bir rol oynayacaktir.

Turkiye'nin ulasim sektoriinde de enerji verimliligini artirmaya yonelik cesitli
calismalar yurutilmektedir. Elektrikli araglarin yayginlasmasini tesvik eden
politikalar ve sarj altyapisina yonelik yatirimlar, bu alandaki en 6nemli
adimlardan biridir. Bunun yani sira, toplu tasima sistemlerinin modernize
edilmesi ve sehir ici ulasimda disik emisyonlu araglara gecis, Turkiye'nin
enerji tiketimini ve karbon salimlarini azaltmasina yardimci olmaktadir.

Turkiye'nin mevcut enerji tiketim yapisi ve sera gazi salimlari, yesil dontisiim
slrecinin 6nemini ortaya koymaktadir. Fosil yakit bagimliigini azaltmak,
yenilenebilir enerji yatirimlarini hizlandirmak ve enerji verimliligini artirmak,
Tarkiye’nin  sirdurdlebilir - bir  ekonomi  modeline gecisinde kritik rol
oynayacaktir. Yesil donisim sdrecinin hizlandirimasi hem cevresel
surdirdlebilirligi saglamak hem de uluslararasi ticaret iliskilerinde Turkiye'nin
rekabet gticiini artirmak agisindan stratejik bir zorunluluktur.

iklim degisikligiyle miicadele, kaynak verimliligini artirma ve surdirilebilir
kalkinmay!r destekleme hedefleri dogrultusunda doéngusel ekonomi,
gunumuzde Ulkelerin ve sirketlerin dncelikli stratejilerinden biri haline gelmistir.
Geleneksel dogrusal ekonomi modeli -iiret, tiiket, at— yerine kaynaklarin
mimkun oldugunca uzun sure deger yaratacak sekilde kullanimini hedefleyen
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dongusel ekonomi modeli, hem atik miktarini azaltmakta hem de ham madde
ihtiyacini dustrerek ekonomik verimliligi artirmaktadir. Tirkiye'de sanayi
tesislerinde geri donisiim, yeniden kullanim ve atiktan enerji tretimi
gibi dongusel ekonomi prensiplerinin benimsenmesi, cevresel etkileri
azaltirken, rekabetcilie katki saglayacak, yeni is modelleri ve istihdam
firsatlari yaratacaktir.

Dongusel ekonomi yaklasimi ham maddelerin daha verimli kullanimini
saglamakla kalmaz, ayni zamanda karbon salimlarini azaltir, su ve enerji
tiketimini dusurdr ve cevresel bozulmayi dnler. Tirkiye gibi dogal kaynaklari
sinirli, nifusu artan ve sanayilesme sireci devam eden ulkeler icin dongusel
ekonomi, yalnizca cevresel bir zorunluluk degil, ayni zamanda ekonomik
surdurdlebilirlik igin de vazgecilmezdir.

Turkiye’de dénglisel ekonomi uygulamalarina gegis streci hentiz baslangig
asamasinda olmakla birlikte, son yillarda bu alanda 6nemli adimlar atilimaya
baslanmistir. Ozellikle atik yonetimi, geri doniisiim, yeniden kullanim ve
surdurdlebilir Gretim gibi basliklarda cesitli projeler hayata gegirilmistir. Ancak
dongusel ekonomi  yaklasiminin  tam anlamiyla etkili olabilmesi
icin, bu uygulamalarin daha genis bir sektorel kapsama yayillmasi,
mevzuatla desteklenmesi ve kamu-6zel sektér is  birlikleri ile
guclendiriimesi gerekmektedir.

ilk adim olarak, Turkiye'de atik yonetimi ve geri donisum sistemlerinin
gelistirimesi bilyilk 6nem tasimaktadir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisiklii
Bakanligi tarafindan baslatilan Sifir Atik Projesi''8, bu alanda atilan 6énemli
adimlardan biridir. Sifir Atik yaklasimi, atik olusumunu kaynaginda azaltmayi,
atiklarin ayristirilmasini ve geri donustirilmesini tesvik etmektedir. Ancak bu
uygulamanin yalnizca kamu binalarinda degil, sanayi tesislerinde, perakende
sektdriinde ve bireysel tiketici diizeyinde de yayginlastiriimasi gereklidir. Atik
toplama, ayristirma ve isleme altyapilarinin guclendirilmesi, geri dontsim
oranlarinin artirlmasinda belirleyici olacaktir.

Sanayi sektoriinde ise Uretim siireclerinin déngiisel ekonomiye uygun
sekilde yeniden tasarlanmasi kritik énemdedir. Turkiye'de 6zellikle tekstil,

118 T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg, “Sifir Atik Projesi”, https://destek.csb.gov.tr/sifir-
atik-projesi-i-99122 (erisim 16 Aralik 2025).
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otomotiv, beyaz esya, insaat ve plastik gibi sektorlerde dongtisel ekonomi
uygulamalari buyiik bir potansiyel sunmaktadir. Ornegin, tekstil sektoriinde
Uretim fazlasi kumaslarin yeniden degerlendirilmesi, geri donusturiimuis iplik
kullanimi ve eski giysilerin toplanarak yeni Urlnlere doénusturilmesi gibi
uygulamalar hem maliyet avantaji saglar hem de cevresel etkiyi azaltir.
Benzer sekilde, otomotiv sektdriinde hurda parcalarin geri kazanimi, insaat
sektoriinde ise yikim atiklarinin yeni projelerde kullanimi déngiisel ekonomi
prensiplerinin sanayiye entegrasyonu icin somut orneklerdir. Beyaz esya
sektoriinde ise enerji verimliligi disik eski cihaz stokunun ylksek ener;ji
verimli UrGnlerle yenilenmesi, kullanim disina cikarilan cihazlarin kontrolll
bicimde toplanmasi, uygun geri donusim sireclerinden gegirilmesi ve
malzemelerinin yeniden ekonomiye kazandiriimasiyla birlikte ele alindiginda,
hem kullanim asamasinda enerji tuketiminin azaltlmasina hem de
malzeme geri kazanimi ve kaynak verimliligi yoluyla déngtisel ekonomiye
katki saglayabilir.

Tarkiye’nin dongusel ekonomi stratejileri arasinda ekosistem tabanli
coziimler de 6nemli bir yer tutmaktadir. Ornegin, tanim sektoriinde organik
atiklarin kompostlama yoluyla topraga geri kazandiriimasi hem toprak
sagligini artirir hem de atik miktarini azaltir. Su yénetiminde ise, atik suyun
aritilarak yeniden kullaniimasi, su kaynaklarinin korunmasini saglarken hem
de sanayi ve tarimda su verimliliginin artirilmasina da katki saglar. Turkiye'de
su kaynaklarinin giderek azalmasi goz Oniine alindiginda, su déngisinin
etkin yonetimi déngusel ekonomi yaklasimlarinin merkezinde yer almalidir.

Déngiisel ekonomi ayni zamanda yeni is modelleri ve istihdam alanlari
yaratma potansiyeline sahiptir. Yeniden kullanim, kiralama, paylasim
ekonomisi ve Urln-odakli hizmet modelleri gibi yenilik¢i yaklasimlar,
Turkiye'de girisimcilik ekosistemine yeni firsatlar sunabilir. Ornegin, elektronik
drdnlerin tamir ve yeniden satisini yapan isletmeler, tekstil Grinlerini ikinci el
platformlarda dederlendiren girisimler veya ara¢ paylasim sistemleri gibi
modeller hem tiketici davranislarinda degisim yaratmakta hem de kaynak
kullanimini optimize etmektedir.

Bu dénisumin saglanabilmesi icin, egitim ve farkindalik calismalari biytk
onem tasimaktadir. Donglsel ekonomi bilincinin toplum genelinde yerlesmesi,
ozellikle geng¢ nesillerin bu konuda egitim almasi, tiketici davranislarinin
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degismesi ve isletmelerin is modellerini yeniden tasarlamasi icin 6n kosuldur.
Universitelerde, meslek liselerinde ve yasam boyu 6grenme programlarinda
dongusel ekonomi temali mifredatlarin gelistiriimesi, uzun vadeli bir zihniyet
dondsuminin temelini olusturacaktir.

Turkiye’de dongusel ekonomi uygulamalarinin yayginlastirimasinda kamu
politikalarinin yonlendirici rolii vazgecilmezdir. Atik yonetimi, Urlin tasarimi,
kaynak verimliligi ve surdurilebilir tedarik zincirleri gibi konularda diizenleyici
cercevelerin olusturulmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. AB’nin Déngusel
Ekonomi Eylem Plani*® ¢rneginde oldugu gibi, Tiirkiye de kendi ulusal
dongiisel ekonomi stratejisini gelistirerek bu alanda butincil bir politika
olusturmalidir. Bu strateji, sanayiden tarima, ulasimdan insaata kadar tim
sektorleri kapsamali ve sektorel yol haritalari ile desteklenmelidir.

2.f. Finansman ve Tegvik Mekanizmalarinin Durumu

Tuarkiye’'nin iklim hedeflerine ulasmasi ve yesil déntsim stireci, net ekonomik
kazanimlar saglarken bu doniisim igin blylk kamu ve 6zel sektor yatirimlari
gerekecegi de aciktir. Dilnya Bankasi hesaplamalarina gore Tiirkiye’nin
dayanikli net sifir yolunda ilerlemek ig¢in 2022-30 doéneminde
(bugiinkii deger bazinda) ilave 68 milyar dolardan daha fazla yatirim
yapmasi gerekecektir.'?°

Temmuz 2026'da yayimlanan Ulusal Yesil Finans Stratejisi ve Eylem Plani
(2026—2029) da ayni hesaplamayi hareket noktasi almakta; bu yatirimlarin
yaklasik yarisinin 6zel sektérce karsilanmasi beklentisini, finansal sistemin
yesil donlisuimini t¢ amag, 11 hedef ve 45 takvimli eylemle yapilandiran
stratejinin gerekgesine yerlestirmektedir.*?*

119 T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, Déngtisel Ekonomi Cin-AB Eylem Plani 2020,
2020, https://webdosya.csb.gov.tr/db/dongusel/icerikler/dongusel-ekonom---c-n-ab-eylem-plan--2020-
20220615123929.pdf.

120 Diinya Bankasi, “Tirkiye Ulke iklim ve Kalkinma Raporu”, 13 Haziran 2022,
https://www.worldbank.org/en/country/turkey/brief/key-highlights-country-climate-and-development-
report-for-turkiye.

121 Hazine ve Maliye Bakanli§i, Ulusal Yesil Finans Stratejisi ve Eylem Plani (2026-2029), Temmuz
2026, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2026/07/Ulusal-Yesil-Finans-Stratejisi-ve-Eylem-Plani-
dab37989ecb6851c.pdf (erisim 16 Temmuz 2026).
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2022-40 d6énemi icin bu yatinnm miktari 165 milyar dolara ¢cikmaktadir.??
Bu miktarin, ayni donem icin Ulkenin gayrisafi yurt i¢i hasilasinin yaklasik
%1'ine denk geldigi ve cari acig, ticaret dengesini ve kamu borcunu énemli
olclide etkilemeyecegi degerlendirilmektedir.*>®* Bununla birlikte biiyiimeye ve
istihdama pozitif katki saglayabilecegi de ifade edilmektedir.*?*

Turkiye'de sanayinin rekabet guictini kaybetmeden disuk karbonlu Uretime
gecis yapabilmesi icin 6zel sektér, kamu ve uluslararasi aktérlerin is birligi
icinde calismasi gerekmektedir. Onceki bolimlerde de bahsedildigi Uizere ara
hedefleri de iceren, sektorel olarak hazirlanmis somut net sifir yol haritalari
gerek yatirimcilara gerekse ulusal ve uluslararasi finansman kaynaklarina yol
gostermesi acisindan 6nemli araclar olarak gortlmektedir. Bu acidan iddiali
hedef ve yol haritalarinin yatirm ve finansman alanlarinda saglanacak
ilerlemelerin 6ncilt oldugu degerlendiriimektedir.

Yesil doniuisiimiin basarih bir sekilde gerceklestiriimesi icin 6zel ve kamu
finansman kaynaklarinin artirilmasi gerekmektedir. Turkiye'de yesil
finansman, kamu bankalari, 6zel bankalar, kalkinma bankalari, uluslararasi
finans kuruluslari ve AB gibi aktérler tarafindan saglanan krediler, hibeler ve
tesvikler yoluyla desteklenmektedir. Ancak bu finansman kaynaklarinin
erisilebilirligi, yatinmcilarin farkindaligr ve uzun vadeli surdurilebilirlikleri
konusunda c¢esitli sorunlar mevcuttur.

Sirecin finanse edilebilmesi finansman imkanlarina erismenin yaninda
finansman ve tesvik mekanizmalarinin etkinligi ile de dogrudan iligkilidir.
Kuresel dlgekte yesil finansman giderek daha fazla 6nem kazanirken, Turkiye
de bu donusumi desteklemek adina cesitli mekanizmalar gelistirmektedir.
Ancak mevcut finansal yapilar, yatirim stirecleri ve tesvik mekanizmalarindaki
eksiklikler, Turkiye’'nin yesil ekonomi hedeflerine ulagsmasini zorlastiran 6nemli
unsurlar arasinda yer almaktadir. Ayrica, verilen kredilerin bytk bir
bélimunin hala fosil yakit projelerine yonlendiriliyor olmasi yesil finansman
icin ayrilan kaynaklarin etkin kullanimini sinirlamaktadir.

122 Diinya Bankasl, “Turkiye Ulke iklim ve Kalkinma Raporu’”.
123 |bid.
124 |bid.
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AB fonlari, uluslararasi finans kuruluslan ve yesil tahvil gibi alternatif
finansman araclari, yesil doniisiim siirecine hiz kazandirabilecek 6nemli
mekanizmalardir. Devletin de bu sireci tesvik etmek amaciyla vergi
avantajlari, diisuk faizli krediler, enerji verimliligi yatirimlarina dogrudan hibe
destekleri ve yenilenebilir enerji projelerine yonelik yatirim destek programlari
gibi tesvikler saglamasi gerekmektedir. Ancak, finansman imkanlarinin biyik
oranda kredi seklinde saglaniyor olmasi, her ne kadar yesil yatirnmlara yonelik
faiz oranlari gorece disuk olsa da mevcut ekonomik zorluklar da
disunilduginde Kigiik ve Orta Olgekli isletmelerin (KOBI) yesil déniisim
projelerine yatirrm yapmasini zorlastirmaktadir. Bu nedenle saglanan
finansman imkanlarinda hibelerin payi artiriimalidir.

Yesil yatirimlar genellikle yiiksek baslangic maliyetleri gerektirdiginden, birgok
sanayi firmasi bu donlsim slrecine finansal kaynak yaratmakta
zorlanmaktadir. Mevcut tesvik mekanizmalari, genellikle blyuk 6lcekli
isletmelere odaklanmakta olup, Tirkiye sanayisinin 6nemli bir kismini
olusturan KOBI'lerin bu desteklerden faydalanma orani oldukga diisiktiir.
Tum drinlerin deger zincirleri icinde bulunan KOBI'lerin yesil déniisiim
stirecine dahil olabilmesi icin tasarlanacak esnek ve erisilebilir 6zel destek
programlari gelistiriimesi Turkiye sanayisinin butind acisindan  buyuk
6nem tasimaktadir. Aksi halde, yalnizca buyidk sanayi kuruluslarinin
donisim saglamasi, ekonominin geneline yayillan bir etki yaratmakta
yetersiz kalacaktir.

Yenilenebilir enerji projelerinin  hayata gecirilmesi ve enerji verimliligi
yatirimlarinin artiriimasi igin de biiyuk dlgekli fonlara ihtiya¢c duyulmaktadir.
Mevcut durumda, yenilenebilir enerji yatirimlari i¢in saglanan Yenilenebilir
Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) en donemli tesvik
unsurlarindan biridir. YEKDEM uygulamasinin devami ve daha uzun vadeli
ve distuk maliyetli finansman imkéanlari ile desteklenmesi, yeni yatirimlarin
hizlanmasina katki sunacaktir. Turkiye'nin  YEKA modeli kapsaminda
dizenledigi ihaleler, distk maliyetli yenilenebilir enerji Uretimini mimkin
kilarken, yatirimcilar igin uzun vadeli istikrar sunmaktadir. Bu modelin devam
ettirilmesi ve kucuk-orta olcekli projelere de uyarlanmasi, sektérde daha genis
bir yatirimci tabaninin olusmasini saglayacaktir.
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Ozel sektor finansmani agisindan degerlendirildiginde,  Tirkiye'deki
bankalarin yesil finansmana yo6nelik Griin ve hizmetler gelistirme konusunda
hala yeterli dizeyde olmadigr gortlmektedir. Son yillarda bazi bankalar,
surdardlebilir finansman gercevesinde yesil tahvil ihraci ve yesil kredi paketleri
sunmaya baslasa da bu uygulamalar heniiz yayginlasmamistir. Ozel
bankalarin yesil finansmana yonelik ilgisi hem uluslararasi finans
kuruluglarinin ~ baskisi  hem de surdidrllebilir  yatinm  trendlerinin
artmasiyla birlikte kismen hizlanmistir. Ancak bu silreg, hala yeterince
tesvik edilememektedir.

Uluslararasi finans kuruluglari, Tarkiye'nin yesil dontisiim strecinde énemli bir
rol oynamaktadir. Diinya Bankasi, Avrupa Yatirirm Bankasi (The European
Investment Bank - EIB), Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (European
Bank for Reconstruction and Development - EBRD) ve Asya Altyapi
Yatirnm Bankasi (Asian Infrastructure Investment Bank - AlIB) gibi
kuruluslar, Turkiye’'deki yesil projelere finansman destegdi sunmaktadir.
Ornegin, EBRD’nin Tirkiye'de yenilenebilir enerji projelerine sagladi§i uzun
vadeli krediler, bu alandaki yatirimlarin artmasini saglamistir. Benzer sekilde,
EIB ve AlIB tarafindan finanse edilen projeler, enerji verimliligi ve distk
karbonlu teknolojilerin yayginlastiriimasina katkida bulunmaktadir. Ayrica
Kasim 2024'te Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, EBRD, Diinya Bankasi Grubu
ve IFC is birligiyle hayata gecirilen Turkiye Sanayi Karbonsuzlagsma Yatirim
Platformu (Turkiye Industrial Decarbonization Investment Platform — TIDIP)
kurulmustur.*?®  Platform aracihgi ile Tarkiye imalat sanayisinde, SKDM
sektorleri (demir-celik, ¢cimento, aliminyum ve glbre) oncelikli olmak lzere
yesil dontsim yatirimlarini hizlandirmak, AB Sinirda Karbon Dizenleme
Mekanizmasina (SKDM) uyumu kolaylastirmak ve Turkiye'nin 2053 Net Sifir
Emisyon hedefine katki saflanmasi hedeflenmektedir. 2024—2030 zaman
dilimini kapsayan ilk asamada 5 milyar euro seviyesinde 0zel sektor
kaynaginin harekete gecirilmesi ve yillik 20 milyon tonun {zerinde CO;
emisyon azaltimi saglanmasi hedeflenmektedir. Ancak, bu tir fonlara erisim
saglamak icin belirli kriterlerin karsilanmasi gerekmekte olup, 06zellikle
KOBI'ler ve yerel yatinmclilar i¢in bu siire¢ hala oldukca karmasiktir.

125 OECD, STIP Compass politika veri tabani, https://stip.oecd.org/stip/interactive-dashboards/policy-
initiatives/2025%2Fdata%2Fpolicylnitiatives%2F200001128.
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Yesil finansman ve tesvik mekanizmalarinin etkinligini artirmak icin bazi
politika 6nerileri sunulabilir:

« Oncelikle, yesil finansmana erisimi kolaylastiracak diizenlemelerin
yapilmasi, KOBJ'leri kapsayacak esnek finansman modellerinin
gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi gerekmektedir.

« Kamu bankalari, enerji ve sanayi donisiimine yotnelik daha disuk faizli
yesil krediler sunmali ve bu kredilere erigim siirecleri sadelestirilmelidir.
Uygun kosullu kredi imkanlari genisletilirken hibelerin pay1 da artiriimalidir.

- Ozel bankalar icin yesil kredilere yonelik zorunlu hedefler belirlenmeli
ve bu alanda tesvik edici dizenlemeler hayata gecirilmelidir.

« Ayrica, AB ve uluslararasi finans kuruluslar ile is birligi artirnimali, bu
kuruluslardan  saglanan  finansman  kaynaklarinin  daha  etkin
kullanilabilmesi icin tiim burokratik engeller kaldiriimalidir.
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03

AB Yesil Mutabakati ve Turkiye icin Sonuglari

AB Yesil Mutabakati, kiiresel ekonomik ve ticari dinamikleri kokten degistirme
potansiyeline sahip bir politika ¢ercevesidir. AB, 2050 yilina kadar karbon notr
olma hedefi dogrultusunda, biyimeyi kaynak kullanimindan ayristirarak
ekonomik faaliyetlerini cevresel surdirdlebilirlik ilkeleriyle uyumlu hale
getirmeyi amagclamaktadir. Bu dogrultuda Yesil Mutabakat, AB’nin ticaret
ortaklarini da kapsayacak sekilde genis kapsamli diizenlemeler ve
mekanizmalar 6ngdrmektedir. Tlrkiye, AB Uyeligini hedefleyen bir aday ve
Ozellikle Gumruk Birligi Gzerinden AB ile glcli ekonomik baglari olan bir tlke
olarak, bu donusum sirecinden dogrudan etkilenecektir. Tiirkiye’nin
ihracatinin yaklasik %40’ inin AB’ye yonelik oldugu?® dusunuldaginde,
Yesil Mutabakat'in getirdigi yeni standartlar, Uretim sireclerini ve sanayi
politikalarini blyuk élctde sekillendirecektir.

Bu baglamda SKDM, Tirkiye acisindan en kritik unsurlardan biridir. SKDM
kapsaminda, karbon yogun sektorlerden yapilan ithalatlara ek maliyetler
getirilmektedir.*?” Tirkiye’nin demir-gelik, ¢cimento, aliminyum ve giibre
gibi sektorleri bu dizenlemeden dogrudan etkilenecektir. Dolayisiyla
Tarkiye'nin, karbon salimlarini azaltacak stratejiler gelistirmesi ve sanayisini
yesil donisime uygun hale getirmesi biyik 6nem tasimaktadir.

126 Avrupa Komisyonu, “EU Trade Relations with Turkiye”, 8 Temmuz 2024,
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-
regions/turkiye_en.

127 T.C. Ticaret Bakanhg, “AB SKDM Bilgi Notu”, https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/ab-
sinirda-karbon-duzenleme-mekanizmasi/ab-skdm-bilgi-notu (erisim 16 Aralik 2025).
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Ayrica, Turkiye'nin AB ile mevcut ticaret iligkilerini surdurebilmesi ve
gelistirebilmesi igin  Yesil Mutabakat'a uyum sirecini hizlandirmasi
gerekmektedir. Bu cercevede, AB ile is birligi firsatlarinin degerlendiriimesi,
finansman kaynaklarina erisim saglanmasi ve teknolojik donidsimin
desteklenmesi kritik unsurlar olacaktir. Tlrkiye, bu sireci sadece bir maliyet
unsuru olarak degil, rekabet avantajina dontstirebilecek stratejik hamleler
gelistirmek zorundadir.

2021'de yayimlanan Yesil Mutabakat Eylem Plani*?®, Avrupa Yesil
Mutabakati’'na uyum sirecinde Ticaret Bakanhdi'ni koordinasyondan sorumlu
tutmustur. Eylem Planinin alt basliklari Avrupa Yesil Mutabakatini yansitmakta
olup asagidaki basliklari icermektedir: Sinirda karbon duzenlemeleri, yesil ve
dongtsel bir ekonomi, yesil finansman, temiz, ekonomik ve glivenli enerji arzi,
surdurdlebilir tarim, strdarulebilir akilli ulasim, iklim degisikligi ile micadele,
diplomasi ve Avrupa Yesil Mutabakati bilgilendirme ve bilinglendirme
faaliyetleri.>® Bu eylem plani olumlu bir adim olmustur ancak titizlikle
izlenmesi ve giincellenmesi 6nemlidir.

3.a. Avrupa Yesil Mutabakati, SKDM ve Turkiye'nin Uyum
Sureci

AB’nin Yesil Mutabakati, kiresel ticaret ve sanayi Uzerinde 6nemli etkiler
yaratirken, Turkiye gibi AB ile glcli ekonomik baglari olan Ulkeler icin de
biylk doénusiumleri zorunlu kilmaktadir. Turkiye'nin ihracat odakli sanayi
yapisi ve Avrupa pazarina olan bagimhligi gbéz 6nine alindiginda, Yesil
Mutabakat'in getirdigi diizenlemeler, sanayi Uretimi ve dis ticaret acisindan
kritik sonuglar doguracaktir.

Yesil Mutabakat’in en 6nemli bilesenlerinden biri, karbon nétr bir ekonomiye
gecisi hizlandirmak icin karbon salimlarinin azaltilimasini saglamaktir. Bu
cercevede, sanayi sektdrinin yeni karbon diizenlemelerine uyum saglamasi
biiyiik 6nem arz etmektedir. Ozellikle demir-gelik, cimento, aliiminyum, kimya

128 T.C. Ticaret Bakanhgi, Yesil Mutabakat Eylem Plani, 2021,
https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT%20Y E%C5%9E%C4%BOL.pdf.
129 |bid.
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ve otomotiv gibi karbon yogun sektérler, AB'nin getirdigi yeni standartlara
uyum saglamak zorunda kalacaktir.

SKDM, AB'nin Yesil Mutabakat kapsaminda hayata gecirdigi en kritik politika
aracindan biridir. SKDM, karbon kacgagini®*®* 6nlemek ve Avrupa
sanayisinin rekabet glicinii korumak amaciyla tasarlanmistir.’** Bu
mekanizma, Uglncu Ulkelerden AB'nin ithal edecedi bazi Uriinlerin karbon
icerigine gore fiyatlandiriimasini 6ngérmektedir. Temel olarak, AB i¢ pazarinda
faaliyet gosteren sirketlerin tabi oldugu karbon fiyatlandirma sistemine benzer
bir yapiy! ithalat¢i firmalara da uygulayarak, karbon salimlarini azaltmaya
yonelik adil bir rekabet zemini yaratmayi hedeflemektedir.*3?

SKDM ilk asamada alti temel sektorii kapsamaktadir’*3: demir-gelik,
aliminyum, cimento, giibre, hidrojen ve elektrik. Bu sektorler, karbon
yogunluklari nedeniyle oncelikli olarak degerlendiriimis ve AB pazarina ithal
edilen bu tr Grtnlere karbon fiyati uygulanmasi planlanmistir.’** SKDM'nin
gecis donemi 2023-2025 yillarini kapsamis; bu donemde AB'’ye ihracat yapan
firmalar yalnizca raporlama yukimlaligine tabi tutulmustur. 1 Ocak 2026
itibariyla kesin dénem yurtrlige girmis ve kapsam dahilindeki ithalat icin mali
yukumlilukler tahakkuk etmeye baslamistir,. 2026 ithalatina iliskin
sertifikalarin satisi Subat 2027'de baslayacak; ithalatcilar ilk yilhk beyan ve
sertifika teslimini 30 Eylul 2027'ye kadar gergeklestirecektir.**> Sertifika fiyati
2026 ithalati icin c¢eyreklik, 2027'den itibaren ise haftalik ortalama AB ETS
fiyatini yansitacak sekilde tasarlanmistir. Avrupa Komisyonu’nun Aralik
2025'te sundugu kapsam genisletme teklifi ise 12 Haziran 2026'da AB
Konseyi'nin genel yaklasimini kabul etmesiyle olajan yasama usuliinde

130 Karbon kagagi / karbon sizintisi kati iklim politikalari uygulayan bir tilke ya da bélgede faaliyet
gosteren isletmelerin, faaliyetlerini iklim konusunda daha gevsek dizenlemeleri, daha dusik emisyon
kisitlamalari olan ya da hi¢ olmayan baska ulkelere kaydirmasi anlamina gelmektedir. Boylelikle kati
politikalar uygulayan bélgelerde emisyonlar azalirken kiresel anlamda bir emisyon azaltimi ortaya
¢tkmamakta, zaman zaman daha yiiksek emisyonlar da ortaya ¢ikabilmektedir.

131 T.C. Ticaret Bakanligi, “AB SKDM Bilgi Notu”.

132 |bid.

133 |bid.

134 |bid.

135 Avrupa Komisyonu, “First CBAM Certificate Price to Be Published on 7 April”, Mart 2026.
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ilerlemis olup uygulamanin 1 Ocak 2028'de baslamasi 6ngorilmektedir. 136137
Konsey kapsami yaklasik 200 drtine genigletirken Avrupa Parlamentosu’nun
mizakere tutumu 457 Grln tlrind 6ngoérmekte olup dosya Ucli muizakere
(trilog) asamasina gegmistir.**8

Ekim 2025'te yururlige giren degisiklik tizigu (AB 2025/2083), yillik 50 tonun
altinda kalan ithalatgilara muafiyet tanimis ve yillik beyan tarihini 30 Eylil
olarak belirlemistir.**® 1 Ocak 2026’da baslayan kesin dénemin ilk ceyregi icin
SKDM sertifika fiyati 75,36 €/tCO2e olarak aciklanmistir.’*® Avrupa
Komisyonu ayrica Aralik 2025’te mekanizmanin kapsamini 2028’den itibaren
yaklasik 180 celik ve aliminyum yogdun alt Uriine genisletmeyi ©neren
bir yasama teklifi yayimlamistir; bu genislemeden en fazla etkilenmesi
beklenen ticaret ortaklari siralamasinda Turkiye, Cin’in ardindan ikinci sirada
yer almaktadir.*4*

Bu mekanizma, AB ile yakin ticari iliskileri bulunan Turkiye acisindan buytk
onem tasimaktadir. 2024 verilerine gore, Turkiye'nin ihracatinin yaklasik
%401 AB Ulkelerine yapilmistir.*¥> Bu oran, Turkiye'nin AB pazarina olan
bagimhiligini ve SKDM'den etkilenme potansiyelini ortaya koymaktadir.
Turkiye'nin  SKDM drlnleri ihracatinda ise AB'nin pay! vyillar igerisinde

136 International Carbon Action Partnership, “EU CBAM enters compliance phase and outlines path
ahead”, 2026, https://icapcarbonaction.com/en/news/eu-cbam-enters-compliance-phase-and-
outlines-path-ahead (erisim 14 Eylul 2026).

137 Avrupa Komisyonu, “First CBAM Certificate Price to Be Published on 7 April”, Mart 2026,
https://taxation-customs.ec.europa.eu/newsf/first-cbam-certificate-price-be-published-7-april-2026-03-
06_en (erisim 14 Temmuz 2026).

138 Avrupa Birligi Konseyi, ECOFIN Toplantisi Taslak Tutanagi (ST 10684/26), 12 Haziran 2026,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10684-2026-INIT/en/pdf; Mayer Brown, “EU’s
CBAM Downstream Extension and Anti-Circumvention Amendments: The Road to Trilogue”, 7 Ekim
2026, https://www.mayerbrown.com/en/insights/publications/2026/10/eus-cbam-downstream-
extension-and-anti-circumvention-amendments-the-road-to-trilogue (erisim 2 Kasim 2026).

139 Avrupa Birligi, Tuzlik (AB) 2025/2083, ATRG L, 17 Ekim 2025, https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2025/2083/oj/eng (erisim 14 Temmuz 2026).

140 S&P Global Commodity Insights, “Brussels Confirms First CBAM Certificate Price for Q1 2026 at
Eur75.36/mtCO2e”, 7 Nisan 2026, https://www.spglobal.com/energy/en/news-research/latest-
news/energy-transition/040726-brussels-confirms-first-cham-certificate-price-for-q1-2026-at-
eur7536mtco2e (erisim 14 Temmuz 2026).

141 Avrupa Komisyonu, Proposal for a Regulation Amending Regulation (EU) 2023/956, COM(2025) 989
final, 17 Aralik 2025, https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/f270fb87-7fbe-4149-
ba48-e8a568179db3_en~?filename=COM_2025 989 1 EN_ACT_partl_v8.pdf (erisim 14 Temmuz
2026).

142 Avrupa Komisyonu, “EU Trade Relations with Turkiye”.
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%28'den %45'e yukselmistir'*®, Demir-celik ve cimento gibi karbon yogun
sanayi dallarinda AB'ye ihracat yapan firmalar, 2026’dan itibaren
karbon maliyetlerine katlanmak zorunda kalacaklardir. Bu da ya Urln
maliyetlerinin artmasina ya da AB pazarindaki rekabet gicinin azalmasina
yol acabilecektir.

Tarkiye'nin enerji Uretiminde fosil yakitlara bagimhhdi ve sanayideki yiksek
karbon ayak izi, SKDM'nin etkilerini daha da belirgin hale getirmektedir. Yesil
Mutabakat'in sanayi Uzerindeki etkilerini anlamak icin sektérel bazda bir
degerlendirme yapmak faydali olacaktir. SKDM'nin Turkiye ekonomisine
etkilerini inceleyen bilimsel calismalar herhangi bir SKDM ucretlendirme
senaryosunda, tesislerin dogrudan emisyonunu ifade eden Kapsam 1
emisyonlarinin’#* toplam SKDM maliyetlerinin  %77'sini  olusturacagini
gostermektedir.**® Bu durum, SKDM maliyetlerinin azaltilmasinda elektrigin
karbonsuzlastiriimasinin tek basina yeterli olmayacagini, asil yikin tesislerin
kendi yakit ve proses emisyonlarinda bulundugunu gdstermektedir. Farkl
maliyet senaryolari altinda bakildiginda toplam SKDM maliyetlerinin %70’inin
3 ana sektor lzerinde olustugu ortaya cikmaktadir: Demir-gelik, cimento ve
kimyasal Grtnler (glbre).1%6

Bununla birlikte SKDM'nin etkileri, dogrudan kapsamdaki girdi Ureticileriyle
sinirh  kalmamaktadir. Mevcut uygulamada da AB’'de Uretim yapan ve
kapsamdaki girdileri G¢incl Ulkelerden ithal eden isletmeler ithalatgi sifatiyla
dogrudan SKDM vyikimliliklerini Gstlenmekte, girdilerini AB icinden tedarik
eden isletmeler ise karbon maliyetlerinin fiyatlara yansimasi yoluyla dolayl
olarak etkilenebilmektedir. Kapsamin 2028'den itibaren celik ve aliminyum
yogun alt Griinlere genisletiimesiyle birlikte, bu mevcut etkilere ek olarak,
beyaz esya ve otomotiv gibi nihai trin Ureten (downstream) sektorler de girdi
ureticilerinin karbon maliyetlerinin kendilerine aktariimasi, dustk karbonlu

143 “UN Comtrade” veri tabani Uizerinden yapilan hesaplamalar.

144 Kapsam 1 emisyonlari bir kurulusun dogrudan kontroli altindaki kaynaklardan, yakit yanmasi ve
prosesler sonucu salinan sera gazi emisyonlarini ifade eder.

145 Imogen Long vd., Potential Impact of the Carbon Border Adjustment Mechanism on the Turkish
Economy (Mart 2023),
https://iklim.gov.tr/db/english/haberler/files/20230523%20Impacts%200f%20CBAM%200n%20Turkiye
%20phase%202%20report%20FV3%20(2)-sayfalar-1,3,5-16%20(1)%20(1).pdf (erisim 8 Temmuz
2025).

146 Long vd., Potential Impact of the Carbon Border Adjustment Mechanism on the Turkish Economy.
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ham maddelerin bulunabilirligi ve fiyati ile tedarik¢i verilerinin toplanmasi ve
dogrulanmasi gibi ilave yuklerle karsi karsiya kalacaktir. Bu ytklerin eneriji,
iscilik ve finansman maliyetleriyle birlestigi ve satis fiyatlarina buttnuyle
yansitilamadigi kosullarda, nihai Grtin dreticilerinin  rekabetgiligi, yatirim
kapasitesi ve istihdami lzerinde baski olusabilecektir. Bu nedenle SKDM'nin
ve AB'nin celik ithalatina yonelik koruma ©Onlemlerinin nihai Grlnlere
genisletilmesinin bu sektdrlerin rekabetcilik sorunlarini kendiliginden ¢ozecedgi
varsayllmamali; genislemenin Turkiye-AB entegre uretim zincirlerine zarar
verme, ticareti ve yatirimlari farkl cografyalara yonlendirme ve ilave idari
maliyet olusturma riskleri de gz oninde bulundurulmalidir. Distk karbonlu
girdilere rekabetci kosullarda erisim, uygulanabilir veri ve dogrulama sirecleri,
ongorilebilir gecis diizenlemeleri ve gerektiginde devreye alinabilecek gecici
koruyucu mekanizmalar bu degerlendirmenin parcasi olmalidir.

Her ne kadar son donemde Avrupa Komisyonu tarafindan alinan emisyon st
sinirinin - yillk azaltiminda kullanilan dogrusal faktoériin disurilmesi ve
Ucretsiz tahsisatlarin kaldirilmasinin yavaslatiimasi gibi sistemde daha fazla
emisyonun daha uzun slire kalmasini saglayacak kararlar, AB ETS icerisinde
gevsemeye yonelik sinyaller olarak goriilse de karbon fiyatlama sisteminin
kaliciligr ve dis ticareti yeniden sekillendiren yapisi tartisiimazdir. Nitekim AB
Konseyi 5 Mart 2026'da iklim Yasasr'nda yaptigi degisiklikle 2040 yili igin
1990 seviyesine kiyasla net %90 azaltim hedefini hukuken baglayici héale
getirmis; bina ve karayolu ulasimini kapsayacak ikinci emisyon ticaret
sisteminin (ETS2) baslangicini ise bir yil erteleyerek 1 Ocak 2028’e almistir.
Bu tablo, sistemde esneklik arayisi ile uzun vadeli sikilastirmanin bir arada
yuradugunt gostermektedir.’*” Bu nedenle Tirkiye’nin bu konuyu yalnizca
kayiplarl azaltacak bir giivenlik mekanizmasi olarak degil, sanayinin yesil
dondsimi icin yon ve hiz sinyallerini verecek stratejik bir ara¢ olarak
gormesi gerekmektedir.

ilgili calismalar, ulusal bir ETS'nin uygulanmasinin tim senaryolarda ve
sektérlerde SKDM maliyetlerini azalttigini géstermektedir. Tlrkiye'nin SKDM
maliyetleri ile karsilastiyi senaryo altinda AB’ye ihracat %3’e kadar

147 International Carbon Action Partnership, “EU officially adopts the 2040 climate target, postpones ETS
2 by one year”, Mart 2026, https://icapcarbonaction.com/en/news/eu-reaches-agreement-2040-
climate-target-postpones-ets-2-one-year (erisim 14 Eylul 2026).
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daralabilecekken, lilkenin yesil donisiimii icin kullanilabilecek bir fonu
ortaya cikaracak ulusal bir ETS’nin uygulandigi durumda GSYH’in %1
artabilecegi hesaplanmaktadir.'4®

Tarkiye sanayisi, uzun vadede rekabetciligini surdirebilmek icin  yesil
donistm sdrecini hizlandirmak zorundadir. AB pazarindaki yeni karbon
duzenlemeleri, enerji verimliligi yiksek, disiuk karbon salimli ve surdirulebilir
Uretim sureclerine sahip sirketlerin avantaj elde etmesine neden olacaktir. Bu
durum, Turkiye'de faaliyet gosteren ihracat¢l firmalar igcin de yatirim
maliyetlerini artiracaktir. Ancak, orta-uzun vadede karbon ayak izini distren
sanayi firmalari, AB pazarinda daha rekabet¢i hale gelecektir.

Tarkiye'nin bu yeni dizene uyum saglayabilmesi icin hem kamusal hem de
Ozel sektdr duzeyinde butuncul bir strateji gelistirmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda ilk adim, karbon salimlarinin dogru bir sekilde ol¢iilmesi ve
raporlanmasidir. Karbon ayak izi hesaplamalarinin standartlastiriimasi,
firmalarin  SKDM kapsamindaki sorumluluklarini  belirlemede  kritik  bir
rol oynamaktadir. Bu nedenle, kamunun teknik rehberlik sadlamasi ve
karbon muhasebesi konusunda egitim ve kapasite gelistirme programlari
sunmasi sarttir.

SKDM’ye uyum igin sektdrel yaklasimlar belirlenmelidir:

Demir-celik sektérii, Turkiye'nin en blyik ihracat kalemlerinden biri olup, AB
pazari icin kritik Gneme sahiptir. Sektor, ihracat hacmi nedeniyle SKDM'den
en cok etkilenen sektorlerin basinda gelmektedir. Bununla birlikte Cretim
yapisi, SKDM karsisinda Turkiye'ye 6nemli bir goreli avantaj saglamaktadir:
Turkiye'de celik dretiminin yaklasik Ugcte ikisi ile dortte Ucl, ylksek firin-bazik
oksijen firni yontemine kiyasla ¢ok daha disuk emisyonlu, hurdaya dayali
elektrik ark ocaklarinda gerceklestiriimektedir. Bu Uretim yapisi Turkiye'yi
2025'te 18,8 milyon tonla dinyanin en buytk hurda ithalat¢isi yapmis, bu

148 Long vd., Potential Impact of the Carbon Border Adjustment Mechanism on the Turkish Economy.
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ithalatin 10,8 milyon tonu AB’den karsilanmistir.?® Bu bagimlilik nedeniyle
AB’de hurda ihracatinin sinirlandiriimasina yonelik talepler ve AB’nin gelik
ithalatina yonelik korunma 6nlemlerini sikilastirma egilimi, Turkiye agisindan
dogrudan bir jeopolitik risk niteligi tasimaktadir; hurdaya erisimin daralmasi,
disuk karbonlu tretimden kaynaklanan SKDM avantajini asindirabilecektir.
Turk celik Ureticileri yine de karbon salimlarini azaltacak yeni teknolojilere
yatinm yapmak zorunda kalacaklardir. Bu kapsamda, hidrojen bazl celik
Uretimi gibi dusuk karbonlu Uretim tekniklerine gecis sureci hizlanacaktir.
Ancak bu baglamda hidrojen Uretiminin de sera gazi salimina yol agmadan,
yesil hidrojen onceliklendirilecek sekilde yapilmasi gereklidir.

Cimento sektorii de benzer bir dénisim baskisiyla karsi karsiyadir.
Turkiye'nin ¢imento ihracatinin buyuk bir bolimu Avrupa pazarina yoneliktir ve
sektor, yiuksek karbon salimi nedeniyle SKDM’nin en buyik hedeflerinden
biridir. Dusik karbonlu ¢imento Uretimi igin alternatif yakitlar ve yenilikgi
cozimlerin gelistiriimesi gerekmektedir.

Otomotiv sektorii agisindan da biyiuk degisimler s6z konusudur. Avrupa
otomotiv sanayisi hizla elektrikli araclara yonelirken, Turkiye'deki otomotiv
ureticileri de bu doniisuime ayak uydurmak durumundadir. Ozellikle, Avrupa
pazarina ihracat yapan otomobil Ureticileri, Gretim sireclerini karbon nétr hale
getirmek ve batarya Uretimi gibi kritik alanlara yatirnrm yapmak zorundadir.
Bunun otesinde hidrojeni yakit olarak kullanacak araclarin da yakin
vadede piyasaya surilmesi beklendiginden bu konuda da hazirlikli olmak
faydal olacaktir.

Kimya sektorii de Yesil Mutabakat'in getirdigi dizenlemelerden dogrudan
etkilenecektir. Plastik Uretimi ve geri donlisim konularinda yeni standartlar
belirleyen AB, Turkiye'nin kimya sektoriinde faaliyet gosteren firmalarinin
surdirdlebilirlik agisindan daha kati kriterlere uymasini zorunlu kilacaktir.

149 SteelOrbis, “BIR: Global Recycled Steel Consumption Rises Despite Lower Crude Steel Output in
2025", 2026, https://www.steelorbis.com/steel-news/latest-news/bir-global-recycled-steel-
consumption-rises-despite-lower-crude-steel-output-in-2025-1456577.htm; S&P Global, “Interview:
EU Safeguard Measures, CBAM Expansion Threaten Turkish Steel Industry — TCUD", Ocak 2026,
https://www.spglobal.com/energy/en/news-research/latest-news/metals/011326-interview-eu-
safeguard-measures-cham-expansion-threaten-turkish-steel-industry---tcud (erisim 2 Kasim 2026).
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Turkiye, SKDM’ye uyum konusunda kurumsal diizeyde de adimlar atmak
zorundadir.  Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgrnin
koordinasyonunda, kurulan karbon fiyatlandirma sisteminin SKDM ile uyumlu
bicimde isletilmesi gereklidir. Emisyon ticaret sisteminin (ETS) etkin bicimde
isletimesi ve firmalara karbon emisyon haklarinin tahsis edilmesi, hem
cevresel hem de ekonomik agidan dnemlidir. Bu sistem sayesinde hem uretici
firmalar karbon salimini azaltmak icin ekonomik motivasyon kazanacak, hem
de AB ile teknik uyum saglanacaktir.

Yukarida da bahsedildigi Gzere Tirkiye 2013 yilindan bu yana ulusal bir ETS
mekanizmasinin  hukuki ve teknik altyapisi Uzerine calismalarini
strdirmektedir. 2 Temmuz 2025 tarihinde Tirkiye Biyiik Millet Meclisi
Genel Kurulundan gecerek yasalasan iklim Kanunu**® bu acgidan atilmis
onemli bir adim olarak degerlendirilmektedir. Azaltim ve uyum konusunda
temel planlama ve uygulama araclari ile sorumlu kurumlari cerceveleyen
kanunun Uc¢lncl bolimi Karbon Fiyatlandirma bashgi altinda ETS’nin
kurulusu ve tahsisat esaslarini icermekte, ilgili kurumlarin goérev, yetki ve
sorumluluklarini diizenlemektedir. *>*

Kanunun kabul edilmesinin ardindan ikincil diizenlemeler yoluyla hayata
gecirilen ETS'nin cercevesi belirginlesmistir. Temmuz 2025'te  kamuoyu
gorustne acilan Turkiye Emisyon Ticaret Sistemi Yonetmelidi Taslagi,
sistemin 2026—2027 emisyonlarini kapsayan iki yillik bir pilot dénemle
baslamasini ve kapsamin SKDM sektorlerini de icerecek sekilde, Tirkiye’'nin
2015 yilinda yurirlige koydugu izleme Raporlama Dogrulama sistemine dabhil
olan B ve C kategorisindeki'®? tesisleri icermesini ongormekteydi.** S6z
konusu tesislerin AB ETS'ye dahil olan faaliyetlerle halihazirda uyumlu olmasi
Tarkiye’nin SKDM maliyetlerinden kacinmasi acisindan o6nemlidir. Ulusal
ETS'deki Ust sinirlarin hangi metodolojiye gore, ne seviyede belirlenecedi,

150 Turkiye Cumhuriyeti, iklim Kanunu, Kanun No. 7552, kabul tarihi 2 Temmuz 2025, Resmi Gazete, 9
Temmuz 2025, say1 32951, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250709-1.htm.

151 Ibid., 3. Bolim.

152 Kategori B tesisleri, emisyonlari yillik 50 bin ile 500 bin ton CO2e arasinda emisyona sahip tesisleri
ifade etmektedir. Kategori C tesisleri ise emisyonlari yillik 500 bin ton CO2e ve lzeri emisyona sahip
en ylksek kirletici tesislerdir.

153 iklim Degisikligi Baskanlg, “Tirkiye Emisyon Ticaret Sistemi Yénetmeligi Taslagi Yayimlandi”, 22
Temmuz 2025, https://iklim.gov.tr/turkiye-emisyon-ticaret-sistemi-yonetmeligi-taslagi-yayimlandi-
haber-4519 (erisim 14 Temmuz 2026).
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sektorel tahsisatlarin hangi yontemle yapilacagi ve ne kadarlik bir pilot stireci
sonunda tam anlamiyla uygulamaya konulacagl ETS yoluyla Turkiye'de nasil
bir karbon fiyatinin ortaya cikacagini belirleyecek ©6nemli kriterler olarak
degerlendiriimektedir. Taslak diizenleme, pilot dénemde kiyas yéntemine gore
%100 Ucretsiz tahsisat 6ngormekte ve kapsami yillik 50 bin ton CO2e Uzeri
salim kapasitesine sahip SKDM sektérlerindeki (demir-celik, aliminyum,
cimento, guibre ve elektrik Uretimi) tesislerle sinirlamaktaydi.*** 27 Agustos
2026 tarihli ve 33353 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
nihai Yonetmelik ise pilot uygulama dénemiyle baslama ilkesini ve Ucretsiz
tahsisatlarin alt tesis bazinda kiyas yéntemiyle dagitiimasini korumus, ancak
taslaktaki pilot dénem tarihlerine, sektor listesine ve %100 Ucretsiz tahsisat
oranina yer vermemistir. Pilot donemin kapsami, sliresi ve uygulama esaslari
ile Ucretsiz tahsisatlarin dagilimi Karbon Piyasasi Kurulu tarafindan
belirlenecektir. AB ETS ile uyumlu bir ulusal karbon fiyatinin olusmasi
Turkiye'nin SKDM nedeniyle karsilasacagi maliyetleri azaltacak olmasi
bakimindan 6nemlidir.

Ayrica, SKDM'nin 6ngérdugu raporlama sistemlerine entegrasyon da Turkiye
icin yeni bir yasal ve teknik uyum alani olusturmaktadir. AB tarafindan talep
edilen dogrulama ve belgelendirme sistemlerine uygun altyapinin
kurulmasi, Tirkiye'deki denetim kurumlarinin  yetkinliginin  artmasini
gerektirmektedir. Akredite denetim kurumlarinin sayisinin artmasi, firmalara
teknik danismanlik saglayacak uzmanlarin yetistiriimesi ve bu sirecin
dijital platformlarla desteklenmesi, SKDM uyumunun saglanmasinda kritik
rol oynayacaktir.

Turkiye'nin sanayi sektorinin Yesil Mutabakat'a uyum saglamasi, yalnizca
AB pazarinda rekabet gicuni korumakla kalmayacak, ayni zamanda i¢
piyasada da sirdurilebilir sanayi politikalarinin gelismesini tesvik edecektir.
Dusuk karbonlu tretim sirecleri, enerji verimliligi yiksek teknolojilere yatirim
yapiimasini zorunlu kilacaktir. Bunun igin sanayi kuruluslarinin kendi enerji
Uretim tesislerini kurarak ya da guc¢ satin alma anlasmalariyla yenilenebilir
enerjiye yonelmesi, karbon ayak izini azaltacak teknolojiler gelistirmesi ve
enerji yogun sirecleri optimize etmesi gerekecektir.

154 iklim Degisikligi Baskanligi, “Taslaklar”, https://iklim.gov.tr/taslaklar-i-2124 (erisim 14 Temmuz 2026).
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SKDM ve eslik eden AB dizenlemeleri, Turkiye'nin ihracati ve sanayisi
Uizerinde blylk yapisal degisimlere yol agacaktir. Sanayi sektdrinin karbon
emisyonlarini azaltarak AB standartlarina uyum saglamasi, Turkiye'nin
rekabet gicuni korumasi agisindan hayati 6nem tasimaktadir. Bu sureg, kisa
vadede yiksek maliyetler getirse de uzun vadede sirdurilebilir biyliime ve
uluslararasi piyasalarda daha gucli bir konum elde etme firsatlari sunacaktir.

3.b. Turkiye'nin AB ile Ticaret iligkilerini Korumasi ve
Gelistirmesi icin Stratejiler

AB ve Turkiye arasindaki yogun ekonomik entegrasyon, Turkiye'nin AB ile
ticaret iliskilerini hem korumasini hem de gelistirmesini stratejik bir zorunluluk
haline getirmektedir. Daha 6nce belirtildigi Uzere, AB'nin iklim degisikligiyle
micadele kapsaminda yurirlige koydugu Yesil Mutabakat ve SKDM gibi yeni
politikalar, Turkiye'nin ticaret yapisini ve Uretim sureclerini derinden
etkileyebilecek niteliktedir. Bu nedenle Turkiye'nin, AB ile ticaret iliskilerini
strdirmek ve hatta guclendirmek icin kapsamli ve cok boyutlu stratejiler
gelistirmesi gerekmektedir:

Tirkiye’nin sanayi politikalarini AB’nin yesil donusiim hedefleriyle
uyumlu hale getirmesi kacinilmazdir. Bu baglamda, karbon yogun sektdrlerde
faaliyet gosteren ihracatci firmalarin, Uretim sireclerini distk karbonlu héle
getirmesi, enerji verimliligini artirmasi ve yenilenebilir enerji kullanimini
yayginlastirmasi 6ncelikli bir strateji olmalidir.

Tlrkiye, bu donlsim sirecini destekleyecek dizenleyici cerceveler
olusturmali; Ar-Ge tesvikleri, yatinm destekleri ve vergi avantajlariyla
sanayicileri yesil Uretime yonlendirmelidir. Ayrica, sanayi tesislerinin karbon
ayak izini Olcen ve raporlayan sistemlerin kurulmasi, SKDM kapsaminda
uyumluluk acisindan biyik 6nem tasimaktadir.

Tirkiye'nin AB ile teknik uyum siirecini hizlandirmasi gerekmektedir. AB,
cevresel Urln tasarimi, surddrilebilir ambalaj, enerji etiketleme ve dongisel
ekonomi gibi basliklarda giderek daha fazla dizenleme getirmektedir. Bu
cercevede, Turkiye'nin ihracat trlnlerinin AB pazarinda rekabetci kalabilmesi
icin, ilgili sektorlerin bu duzenlemelere teknik ve yapisal olarak hazirlanmasi
sarttir. Turkiye, Avrupa Yesil Mutabakati kapsamindaki mevzuatlari yakindan
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izlemeli, ulusal standartlarini bu dogrultuda glncellemeli ve 06zellikle
KOBI'lerin bu dénisime ayak uydurmasini saglamak icin rehberlik ve
finansman destegi sunmahdir.

Tirkiye’'nin lojistik altyapisini ve dijital kapasitesini gelistirmesi, AB ile
ticari entegrasyonu guclendirmek agisindan onemlidir. Karbon ayak izinin
azaltilmasi acgisindan, tasima zincirlerinde demiryolu ve deniz tasimaciliginin
payinin artirimasi tesvik edilmelidir. Turkiye, Trans-Avrupa Ulastirma Agi
(TEN-T) projeleriyle uyumlu lojistik yatinmlar yapmali ve gumrik gegis
sureclerini hizlandiracak dijital ¢ozimleri hayata gecirmelidir. Bu tlr altyapi
yatirimlari, ihracatin maliyet ve sure agisindan rekabetgiligini artiracaktir.

Turkiye, AB fonlarindan etkin bicimde yararlanmak icin AB'nin Yesil
Mutabakat kapsamindaki donusim sireclerini  desteklemek amaciyla
gelistirdigi cok sayidaki finansman aracini ve hibe programini 6nemsemelidir.
idari kapasitesini giiglendirmeli, proje gelistirme ve vyiiriitme becerilerini
artirmalidir. Ozellikle Tirkiye'nin ortak (ilke olarak katildi§i Horizon Europe ile
EBRD gibi kuruluslar aracihgiyla sunulan desteklerden daha fazla
yararlanmak icin kamu-6zel sektor is birliklerine dayali projeler tesvik edilmeli;
katilim niyeti bildirilmis olmakla birlikte hentz ortak Ulke statisi elde
edilmemis LIFE ve InvestEU gibi programlara katilim sireci hizlandiriimalidir.

Turkiye'nin ticaret diplomasisini daha proaktif ve on alici bir yaklasimla
yeniden vyapilandirmasi gerekmektedir. AB kurumlari ve Uye Ulke
hikimetleriyle yurtilecek ikili ve cok tarafli goriismeler, Turkiye’nin SKDM'ye
gecis surecindeki 6zel kosullarinin dikkate alinmasi acisindan kritik éneme
sahiptir. TUrkiye, henliz baslatilamamis olan Gumrik Birligi’nin giincellenmesi
surecine hazirlik olarak, bu konulari masaya tasimali, Tirkiye’de ddenen
karbon fiyatinin SKDM yukimliluginden dislimesine imkéan taniyan
diizenlemenin (SKDM Tuzugd, md. 9) Tirkiye Emisyon Ticaret Sistemi
kapsaminda etkin bigcimde igletilmesi igin gerekli teknik ve idari uzlagilari
gindeme getirmelidir. Ayrica, Turk ihracatcilarinin  AB pazarindaki
rekabetciligini korumak adina, gecis sureleri ve esnek uygulama talepleri
gucli diplomatik zeminlerde savunulmalidir. Bu cercevede, AB’nin “Made in
Europe” yaklasimi ve Sanayi Hizlandirma Yasasi (Industrial Accelerator Act)
kapsaminda gliindeme gelen yeni mense, Uretim yeri ve tedarik kriterlerinin
Turkiye ile mevcut GUmrik Birligi'ni, dizenleyici uyumu ve entegre deger
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zincirlerini gbzetmesi; Turkiye'deki Uretim ve tedarikci katkisini dislamamasi
ve yatirim belirsizligi yaratmamasi oncelikli bir mizakere bashgr olmalidir.
Turkiye'nin teknik mevzuata uyum cabalarinin yani sira Avrupa Uretim
ekosistemine yaptigi katkinin, AB’nin yesil sanayi destek mekanizmalarina ve
pazara erisim kosullarina da yansimasi talep edilmelidir.

Tarkiye'nin yesil inovasyon kapasitesini de artirmasi gerekmektedir. Yesil
teknoloji Uretimi, dongtsel ekonomi uygulamalari ve surdirulebilir malzeme
gelistirme alanlarinda Universite-sanayi is birlikleri tesvik edilmeli, bu alanlarda
faaliyet gOsteren start-up’lara finansman ve tesvik destegi saglanmalidir.
Turkiye, bu tur teknolojileri yalnizca ithal eden degil, gelistiren ve ihra¢ eden
bir konuma gelerek AB ile olan ticaretini niteliksel olarak da cesitlendirebilir.

Tarkiye'nin is gucl politikalarinda yesil donisime uygun yeni meslek
profillerinin ve yetkinlik alanlarinin desteklenmesi gerekmektedir. AB ile
ticaretin surduarilebilirligi icin Uretim, lojistik, enerji ve cevre yodnetimi gibi
alanlarda kalifiye is gici yetistirmek dnemlidir. Bu dogrultuda mesleki egitim
programlari, Universite mdifredatlart ve istihdam tesvikleri yeniden
sekillendirilmelidir. ~ Yesil becerilere sahip is gicl hem sanayinin
donidsiminld kolaylastiracak hem de Turkiye'nin ihracat drtnlerinin
rekabetciligini artiracaktir.

Son olarak, Tirkiye’'nin i¢c pazarda da Yesil Mutabakat kriterlerini
karsilayacak sekilde bir déniisiim gerceklestirmesi, AB ile olan ticari
iliskilerini daha saglam bir zemine oturtacaktir. ic talepte cevresel
surdurilebilirlige duyarh Grin ve hizmetlere yonelik farkindahgin artiriimasi,
yerli Ureticilerin de bu dogrultuda Uretim yapmalarini tesvik edecektir. Bu da
ihracata yonelik drlnlerin kalite ve cevre standartlarini ylkseltecek ve AB
pazarinda Turkiye mengeli Urtnlerin imajini gli¢lendirecektir.

Tarkiye'nin AB ile olan ticaret iliskilerini korumasi ve gelistirmesi, sadece dis
ticaret politikalariyla degil, ayni zamanda Uretimden finansmana, altyapidan
insan kaynagina kadar pek c¢ok alanda bdtincidl bir  doénlisim
gerektirmektedir. Bu surecte karsilasilacak zorluklar, dogru stratejiler ve
kararli uygulamalarla avantaja donusturtlebilir. Turkiye, AB ile olan gugll
ekonomik baglarini yesil donisim sureciyle uyumlu hale getirerek hem
kiresel ticarette rekabetci bir aktor olmaya devam edebilir hem de

81



Yesil D6nUsumMUn Jeopolitigi ve Turkiye

Surdurdlebilir Kalkinma Amaclarina ulasma yolunda ©6nemli bir adim
atmis olur.

3.c. Yesil D6nusum Baglaminda AB’den Saglanabilecek
Finansman ve ig Birligi Firsatlari

AB’nin Yesil Mutabakat politikasi, yalnizca tye Ulkeleri degil, AB ile yogun
ticaret iligkileri olan Ulkeleri de dogrudan etkilemektedir. Tlrkiye acisindan bu
sureg, ihracatin sdrdirdlebilirligini saglamak, sanayisini dondstirmek ve
karbon noétr bir Gretim yapisina gecmek acisindan hem buylk bir meydan
okuma hem de O©nemli bir firsattir. Bu firsatlardan biri de AB’den
saglanabilecek finansman kaynaklari ve is birligi imkanlandir. Tirkiye’'nin
AB ile otuz yildir devam eden Gumrik Birligi iliskisi ve 1999'da kazanilmis
olan aday ulke statusu, bu finansman kaynaklarina erisimi mimkin kilmakta,
ancak bunun etkin sekilde kullanilabilmesi icin yapisal hazirhklarin
tamamlanmasi gerekmektedir.

AB, Yesil Mutabakat kapsaminda ¢ok sayida finansman araci gelistirmistir.
Bunlardan en ©6nemlisi, Avrupa Yesil Mutabakati’'nin finansman ayagini
olusturan Avrupa Yesil Mutabakat Yatirrm Plani (European Green Deal
Investment Plan) ve onun icinde yer alan Adil Gecis Mekanizmasidir
(Just Transition Mechanism).'®> Bu mekanizma, karbon yogun sektorlerin
ve bolgelerin yesil dénlusim slrecinde finansal olarak desteklenmesini
amagclamaktadir.*>¢ Tirkiye'nin aday Ulke statiisii, dogrudan bu fonlara
erisimini sinirlasa da, Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) ve diger dis
finansman araclari Gzerinden dolayli erisim mumkundur.

Ozellikle IPA 11l déneminde (2021-2027), “Yesil Giindem ve Sirdiiriilebilir
Baglantilar” bashgi altinda fonlanan projeler, Tiirkiye agisindan biyik
onem tasimaktadir. Bu program kapsaminda, enerji verimliligi, yenilenebilir
enerji altyapisi, surdirulebilir ulasim sistemleri, su ve atik yonetimi gibi
alanlarda projeler finanse edilmektedir. IPA fonlarinin yesil dénusim bashgi
altinda daha ylksek oranda yonlendiriimesi ve bu alandaki proje tekliflerinin

155 Avrupa Komisyonu, “The European Green Deal Investment Plan and Just Transition Mechanism
Explained”, 14 Ocak 2020,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_20_17/IP_20_17_EN.pdf.

156 |bid.
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artirlmasi, Turkiye'nin yesil sanayi yatirimlari icin 6nemli bir kaynak
teskil etmektedir.

Bunun yani sira, Horizon Europe programi®®’ da Tiurk sanayi ve
Universiteleri icin 6nemli bir is birligi platformu sunmaktadir. Bu program
araciligiyla iklim, enerji ve cevre teknolojileri alaninda AB kurumlari, sirketleri
ve arastirma merkezleriyle ortak projeler gelistirmek mumkundur.**® Horizon
Europe, oOzellikle yesil teknoloji gelistirme ve pilot uygulama projeleri igin
yuksek miktarda hibe saglamaktadir.*®® Turkiye'’deki kamu kurumlari,
Universiteler ve 6zel sektor kuruluslari bu fonlardan dogrudan yararlanabilir6°;
bu baglamda, proje yazma kapasitesinin artiriimasi ve konsorsiyumlara
katilimin tesvik edilmesi gereklidir.

LIFE Programi’®® da Turkiye icin dikkate alinmasi gereken bir baska AB
finansman mekanizmasidir. Ozellikle gevre ve iklim eylemi basliklar altinda
ylrittlen bu program, doga koruma, karbon salimi azaltimi, cevresel izleme
sistemlerinin kurulmasi ve yesil altyapinin gelistiriimesi gibi alanlarda proje
bazl destek sunmaktadir.’®? Turkiye, 2021-2027 doénemi icin programa
katilim niyetini Avrupa Komisyonu'na iletmis, ancak ortaklik mizakereleri
henliz baslamamistir; bu nedenle Turk kurumlari programa su asamada
dogrudan basvuramamaktadir.'%® Katilimin saglanmasi halinde programdan
etkin bicimde yararlanilabilmesi igin belediyeler ve KOBI'ler basta olmak
lzere basvuru yapabilecek kuruluslarin kurumsal kapasitesinin simdiden
gUglendirilmesi 6nem tasimaktadir.

Finansman acisindan bir diger dikkat ¢ceken alan, Avrupa Yatirinm Bankasi
(EIB) ve Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) gibi cok tarafl
kalkinma bankalari araciligiyla saglanan kredilerdir. Bu kuruluslar,

157 Avrupa Komisyonu, The EU Research & Innovation Programme 2021-27, 2021, https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/document/download/9224c3b4-f529-4b48-b21b-879c442002a2_en?
filename=ec_rtd_he-investing-to-shape-our-future.pdf.

158 |bid.

159 |bid.

160 Ibid.

161 Avrupa Komisyonu, “LIFE Programme”, https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life_en (erisim 17
Aralik 2025).

162 |bid.

163 T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, “EU Programme for the Environment and Climate
Action (LIFE)”, https://ipa.gov.tr/?p=2117 (erisim 2 Kasim 2026).
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Turkiye'de 6zellikle yenilenebilir enerji projeleri, enerji verimliligi yatirimlari ve
kentsel surdurilebilirlik programlarini  desteklemektedir. Ornegin, EIB
tarafindan finanse edilen bulyilk olcekli glines enerjisi ve rlzgéar enerjisi
projeleri ile sanayide Ar-Ge yatirimlari, 6zel sektér yatirimcilarina disuk
faizli uzun vadeli kredi imkani sunmaktadir.'64.1651%6 EBRD ise yesil
sehirler girisimi cercevesinde belediyelere yonelik teknik destek ve
finansman saglamaktadir.¢”

AB ile is birligi firsatlari yalnizca finansman ile sinirli degildir. Teknoloji
transferi, kapasite gelistirme ve standart uyumlastirma siirecleri de
Turkiye acisindan stratejik onem tasimaktadir. AB, karbon ayak izinin
hesaplanmasi, Urin c¢evresel beyanlari (Environment Product Declaration -
EPD), yasam dongusu analizleri (Life Cycle Assessment - LCA) ve
surdirdlebilir  Gretim standartlari  konusunda teknik destek programlari
gelistirmektedir. Turkiye'nin bu alanlarda AB ile teknik is birliklerini artirmasi,
SKDM gibi mekanizmalara uyum siirecini kolaylastiracaktir. Ozellikle Tiirk
sanayicilerinin  AB pazarina ihracat yapabilmek icin bu sertifikasyon
sureclerine asina olmalari ve bu sistemlere entegre olmalari gerekmektedir.

Ayrica, Twinning (ikizlestirme) ve TAIEX (teknik yardim ve bilgi degisim
araci) gibi araclar yoluyla Turkiye'deki kamu kurumlarinin yesil déntsim
konularinda AB Ulkelerindeki muadilleriyle bilgi paylasimi yapmalari ve
mevzuat uyumu calismalarinda deneyim kazanmalari mumkindir. Bu
is birlikleri, oOzellikle mevzuat dizenlemeleri, denetim mekanizmalarinin
gelistirilmesi ve cevresel yonetim sistemlerinin olusturulmasinda 6nemli bir
rol oynamaktadir.

164 European Investment Bank (EIB), “Financed Projects”, https://www.eib.org/en/projects/loans/index?
g=&sortColumn=loanParts.loanPartStatus.statusDate&sortDir=desc&pageNumber=0&itemPerPage=
25&pageable=true&la=EN&deLa=EN&loanPartYearFrom=1959&orLoanPartYearFrom=true&loanPart
YearTo=2025&orLoanPartYearTo=true&orCountries.region=true&countries=TR&orCountries=true&or
Sectors=true (erisim 22 Ocak 2026).

165 European Investment Bank (EIB), “Fina Enerji Wind Power Plants”, 14 Mart 2016,
https://www.eib.org/en/projects/all/20150575.

166 European Investment Bank (EIB), “TOFAS RDI”, https://www.eib.org/en/projects/loans/all/20130322
(erisim 22 Ocak 2026).

167 European Bank for Reconstruction and Development (EBRD), “Municipal Infrastructure”,
https://www.ebrd.com/home/what-we-do/ebrd-sectors/municipal-infrastructure.html (erisim 22 Ocak
2026).
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AB Yesil Mutabakati ve Turkiye icin Sonuglari

TUm bu finansman ve is birligi firsatlarindan azami diizeyde yararlanilabilmesi
icin Turkiye'nin stratejik bir kapasite gelistirme siireci baslatmasi
gerekmektedir. Ozellikle yerel yonetimlerin, sanayi kuruluslarinin ve
Universitelerin bu fonlari etkin sekilde kullanabilmesi icin teknik destek,
danismanlik ve proje hazirlama hizmetlerine erisimi artirilmalidir. Ayrica, yesil
donistm alanindaki projeler icin ulusal bir 6nceliklendirme mekanizmasi
gelistirilmeli, boylece AB fonlari parcali projelere degil, stratejik odak
alanlarina yonlendirilebilmelidir.

AB’nin yesil donustim sulreci, Turkiye'ye gerek finansman gerekse teknoloji,
mevzuat ve kapasite gelistirme anlaminda c¢ok sayida is birligi firsati
sunmaktadir. Bu firsatlarin  etkin sekilde degerlendiriimesi, yalnizca
Tarkiye'nin Avrupa pazarindaki konumunu korumasi icin degil, ayni zamanda
ic piyasada surdurulebilir bir ekonomik dénisim gerceklestirmesi acisindan
da kritik 6Gneme sahiptir. Uyum strecinin maliyetlerini azaltmak ve rekabet
avantajini  slrdurebilmek icin AB fonlarinin etkili kullanimi, stratejik
ortakliklarin kurulmasi ve kurumsal kapasitenin gticlendirilmesi éntimuzdeki
donemde Turkiye'nin dncelikleri arasinda yer almahdir.
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Kiresel vyesil donlsim slrecinin  basarisi, sadece AB'nin cevresel
dizenlemelerine degil, ayni zamanda diinyanin en biylk ekonomilerinden biri
olan Amerika Birlesik Devletleri'nin iklim politikalarina da dogrudan baglidir.
ABD, ekonomik glcu, teknoloji Uretim kapasitesi ve enerji piyasalarindaki
agirigr ile kiaresel iklim rejiminde belirleyici bir aktér konumundadir. Bu
nedenle Vasington yonetimlerinin iklim degisikligi konusundaki yaklasimi,
yalnizca Ulke icinde degil, dinya genelinde ekonomik ve diplomatik
dengeleri etkilemektedir.

2024 yiinin Kasim ayinda yapilan secimlerde Donald Trump, yeniden
baskanhga secilmis ve ABD’nin iklim politikalarinda énemli bir geriye
donis tetiklemistir. Trump’in baskanliginin ilk doéneminde izledigi iklim
politikalari, Paris Anlasmasi'ndan c¢ekilme'®®, cevre regilasyonlarinin
azaltiimasi*®® ve fosil yakit endustrisine verilen desteklerin artiriimasi*”®
Uzerinden sekillenmistir. Biden dénemindeki ilerlemelere ragmen, 2025 yili
itibariyla Trump’in bu politikalara geri donme yonindeki ilk adimlari, yemin
téreninden hemen sonra Paris Anlasmasi’'ndan ikinci kez cekilmesiyle
atilmistir.*”*  Ancak, enerji dénlsiminin tersine dénmesi ya da Biden

168 Slimeyye Dilara Dinger (ed.), “ABD, Paris iklim Anlasmasi’'ndan Resmi Olarak Ayrildi”, Anadolu
Ajansi, 4 Kasim 2020, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abd-paris-iklim-anlasmasindan-resmi-olarak-
ayrildi/2032009.

169 EPA Press Office, “EPA Launches Biggest Deregulatory Action in U.S. History,” US EPA, March 12,
2025, https://www.epa.gov/newsreleases/epa-launches-biggest-deregulatory-action-us-history.

170 Energy.gov, “One Year In: Promises Made, Promises Kept,” January 20, 2026,
https://www.energy.gov/articles/one-year-promises-made-promises-kept.

171 The White House, “Putting America First in International Environmental Agreements”.
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doneminde ekonomiye ©onemli katki saglamis, kiresel yenilenebilir enerji
yatinmlarinda da yonlendirici rol oynamis olan Enflasyonla Micadele
Yasasinin (Inflation Reduction Act — IRA) tamamen iptal edilmesi de pek
mumkan goralmemektedir. Bununla birlikte 4 Temmuz 2025'te yasalasan One
Big Beautiful Bill Act, Yasay! bitindyle ilga etmemekle birlikte glines ve
rizgar projelerine yonelik Gretim ve yatirim vergi kredilerini fillen sonlandirmis,
elektrikli ara¢ ve sarj altyapisi tesviklerini kaldirmis, kritik minerallere yonelik
Uretim kredisini ise 2031'den itibaren kademeli olarak sona erdirecek bir
takvime baglamistir. ABD'nin Paris Anlasmasi'ndan cekilmesi ise 27 Ocak
2026 itibariyla fillen yurirlige girmistir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi'nden c¢ekilme bildirimi ise 27 Subat 2026’da depoziter
tarafindan alinmis olup cekilme 27 Subat 2027'de yururlige girecektir.'’2
2022'den bu yana aciklanan temiz enerji projelerinin yaklasik %60’inin
Cumbhuriyetci kongre bdolgelerinde bulunmasi, ortaya cikardigi ekonomik
aktivite ve istihdam imkanlari, projelerin numdizdeki yillarda ABD’nin gayrisafi
yurt ici hasilasina 400 milyar dolardan fazla katki saglamasinin beklenmesi,
temiz enerji tesviklerine eyaletler, yerel kuruluglar, isletmeler ve isgiler
nezdinde onemli bir destek tabani olusturmaktadir.*”® Ancak bu gelismelerin
onemli bir belirsizlik yarattigi aciktir ve bu belirsizliklerin ABD’nin kiresel iklim
finansmani, yesil teknoloji yatirimlari ve cok tarafli cevre is birliklerindeki
rolini zayiflatmasi olasidir.

Buna ek olarak, Trump yOnetiminin yeniden ticaret politikalarinda ¢ok tarafl
kurallara dayanmayan korumaci bir tutum sergilemesi, AB basta olmak tzere
Kanada, Cin ve Meksika gibi ticaret ortaklarina kapsamh ek gimrik tarifeleri
uygulamasi, kuresel tedarik zincirlerini ve enerji teknolojileri alanindaki is
birliklerini de dogrudan etkilemektedir. GUmrik tarifelerinin ticaret disi siyasi
hedefler icin de bir baski araci olarak kullaniimasi, kiiresel dlgekte belirsizligi
artirmaktadir. ABD-AB liskilerine de yansiyan bu gerilim, Avrupa’nin dis
ticaret stratejilerinde farkli arayislara da yol agcmistir. Bu durumda Turkiye gibi

172 One Big Beautiful Bill Act, Public Law 119-21, 4 Temmuz 2025; Congressional Research Service,
“U.S. Withdrawal from the Paris Agreement: Process and Potential Effects”,
https://lwww.congress.gov/crs-product/R48504 (erisim 14 Eylul 2026); Climate Home News, “US Set
to Exit UN Climate Convention in February 2027”, 4 Mart 2026,
https://www.climatechangenews.com/2026/03/04/us-set-to-exit-un-climate-convention-in-february-
2027/.

173 Martin Kuebler, “What Does Trump’s Second Term Mean for the Climate?”, DW, 20 Ocak 2025,
https://lwww.dw.com/en/what-does-trumps-second-term-mean-for-the-climate/a-70932970.
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jeopolitik olarak kritik bir konumda yer alan Ulkeler icin de hem firsatlar hem
riskler dogurmaktadir.

Bu cercevede, Turkiye’nin hem ABD ile ikili iliskilerindeki dinamikleri hem de
ABD-AB rekabetinden dogabilecek alanlari dikkatle degerlendirmesi
gerekmektedir. Turkiye, bir yandan yesil teknoloji transferi, temiz enerji
yatirimlari ve AR-GE is birlikleri gibi alanlarda ABD ile ortakliklar gelistirme
firsatina sahipken, diger yandan kiresel yesil finansmana erisim kanallarinin
daralmasi, karbon fiyatlamasi ve ticaret politikalarindaki belirsizlikler gibi
risklerle karsi karsiya kalabilir.

Bu boélimde, dncelikle Donald Trump ydnetiminin ¢evre politikalari ve ticarete
etkileri ele alinacak; ardindan ABD-AB iliskilerindeki gerginligin Turkiye
acisindan tasidigi stratejik risk ve firsatlar tartisilacak ve son olarak da
Tarkiye ile ABD arasinda yesil teknoloji ve enerji is birlikleri baglaminda
gelistirilebilecek politikalar degerlendirilecektir.

4.a. Donald Trump Yénetiminin Cevre Politikalari ve Ticaret
Uzerindeki Etkileri

Bir 6dnceki bolimde ifade edildigi gibi, Donald Trump’in 2024 yili Kasim ayinda
yeniden ABD Baskanligina secilmesi, cevre ve iklim politikalari alaninda
kiresel dizeyde derin etkiler yaratan bir gelisme olarak degerlendiriimelidir.
Nitekim 2025 yili boyunca ve 2026'nin ilk yarisinda atilan adimlar bu
degerlendirmeyi dogrulamis; s6z konusu politikalar filen uygulanan bir
cerceveye donismustdr.

Trump’in iklim politikalarindaki bu geri adim, sadece cevresel boyutlariyla
degil, ayni zamanda kiresel ticaret, teknoloji ve finansman akimlari Gizerinde
de etkili olmaktadir. Cunkl iklim politikalari, artik yalnizca cevre koruma
meselesi olmaktan cikmis, ikili ticaretin kurallarini belirleyen, yesil teknoloji
gelisimini sekillendiren ve finansman akislarini etkileyen stratejik bir alan
haline gelmistir. Bu baglamda, Trump yonetiminin izledigi, korumaci olarak
nitelendirilebilecek tek tarafli uygulamalari ve fosil yakit odakli politikalari,
hem ABD’nin kuresel iklim liderligini zedelemekte hem de uluslararasi
duzeyde cevresel taahhdtlerin uygulanabilirligini sorgulatmaktadir.

89



Yesil D6nUsumMUn Jeopolitigi ve Turkiye

Trump'in ¢gevre politikalari, 6ncelikle ABD i¢ pazarinda fosil yakit endustrisini
yeniden canlandirma hedefi tasimaktadir. Bu dogrultuda c¢evre koruma
ajanslarinin yetkileri sinirlandirilmakta, karbon salimina yonelik denetimleri
gevsetiimekte ve temiz enerji politikalarinin finansmani azaltiimaktadir. Bu
politikalar, ©Ozellikle riuzgar, glines ve elektrikli arac gibi yeni enerji
teknolojilerine ydnelik yatirimlarin 6niinde engel teskil etmektedir.
ABD’deki bu gerileme, yesil enerji teknolojilerinin maliyet yapisini ve rekabetci
konumunu da olumsuz etkileyebilir.

Trump yonetiminin iklim rejiminden c¢ekilmesi, kiresel iklim finansmanini da
dogrudan etkilemektedir. ABD, daha 6nce Green Climate Fund (GCF) gibi
mekanizmalar aracihgiyla gelismekte olan Ulkelere finansal destek
saglamakta ve bu yolla kiiresel karbon azaltim hedeflerine katki sunmaktaydi.
Ancak Trump’in bu katkilari askiya almasi, bu fonlarin surekliligini riske
atmakta ve gelismekte olan Ulkelerin iklim eylemlerini finanse etmesini
zorlastirmaktadir. Bu durum, o6zellikle Afrika, Orta Dogu ve Asya'da yesil
projelerin uygulanabilirligini sinirlamaktadir.

Diger yandan, Trump ydnetiminin uygulamaya koydugu yeni ticaret tarifeleri,
AB, Kanada, Meksika ve Cin gibi Ulkelerle olan ekonomik iligkileri de gerilime
sokmustur.*”* Bu yeni vergi politikalari, temiz enerji ekipmanlari, elektrikli
araclar, batarya teknolojileri gibi yesil ticaret Urtnlerini de kapsam altina
alarak, kiresel tedarik zincirlerinde bozulmalara yol acabili. ABD’nin
bu tutumu, dinyanin diger bolgelerinde yeni stratejik ortakliklarin
kurulmasini tetikleyebilir.

Bu gelismeler, Turkiye icin hem riskler hem de firsatlar yaratmaktadir. Riskler
tarafinda, ABD’nin iklim politikalarindan geri adim atmasi, kiresel iklim
liderliginin zayiflamasina ve uluslararasi baski mekanizmalarinin etkisinin
azalmasina neden olabilir. Bu durum, Turkiye'nin de iklim eylemleri
konusundaki motivasyonunu surdirmesini  zorlastirabilir.  Ayrica ABD’nin
finansal katkilarini azaltmasi, Turkiye'nin gelismekte olan llkelerle ortak
yurattigu projelerin finansmanini zorlastirabilir.

174 Reporteri.net, “Kanada, Meksika ve Cin'den ABD’ye Yonelik Tarifelere Tepki”, Reporteri.net, 5 Nisan
2025, https://reporteri.net/tr/haberler/tekne/Kanada--Meksika-ve-%C3%87in%27den-ABD%27ye-
y%C3%B6nelik-tarifelere-tepki/.
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Ancak firsatlar acisindan bakildiginda, ABD’nin geri ¢ekilmesi, Tirkiye’'nin
AB ile olan iklim ve ticaret is birliklerini daha on plana gikarabilir. Ozellikle
SKDM gibi duzenlemelere uyum saglamak isteyen Tirk sanayisi, Avrupa
pazarinda ABD'nin geri dismesinden dogan rekabet avantajlarindan
faydalanabilir. Ayrica, ABD-AB ticaret geriliminin artmasi, Turkiye'nin
Avrupa’nin alternatif tedarik merkezi héline gelmesine olanak saglayabilir.

Donald Trump yonetiminin ¢evre politikalari ve ticaret yaklasimi, Turkiye igin
dengeli ve stratejik bir dis politika gerektirmektedir. Bir yandan ABD ile olan
ikili ekonomik iligkiler korunmaya calisiimali, diger yandan AB ile yesil
donlisim cercevesinde derinlesen entegrasyon siireci devam
ettirilmelidir. ABD’deki degisken yonetim politikalarina karsi esnek, cok
tarafli ve uzun vadeli bir vizyon gelistiriimesi, Turkiye'nin yesil donidsum
hedeflerine ulasmasi icin hayati 6neme sahiptir.

4.b. ABD-AB iligkilerindeki Gerilimin Turkiye igin Yaratti§i Risk
ve Firsatlar

ABD ile AB arasindaki iliskiler, o©zellikle iklim politikalari ve ticaret
dizenlemeleri baglaminda zaman zaman gerilimli bir seyir izlemektedir. Bu
durum, kiresel ekonomi ve uluslararasi siyaset acisindan dnemli sonuclar
dogururken, Turkiye gibi stratejik bir konumda bulunan ve hem ABD hem de
AB ile glcli ekonomik baglari olan Ulkeler icin hem riskler hem de firsatlar
barindirmaktadir. ABD’nin iklim politikalarinda yasanan dalgalanmalar, AB ile
arasinda olusan ticaret ve cevre kaynakli gerginlikler ve bunun dogrudan ve
dolayh etkileri, Turkiye acisindan dikkatle izlenmesi gereken gelismelerdir.

ABD’nin iklim politikalarindan cekilmesi ve ilerleme kat ettigi yesil donisim
yonundeki degiskenlikler, AB'nin uzun vadeli ve kapsamli Yesil Mutabakat
yaklasimiyla zaman zaman celismis ve iki taraf arasinda uyum sorunlarina yol
acmistir. AB’nin SKDM gibi Onlemleri kiresel ticarette yeni dengeler
yaratirken, ABD’nin bu uygulamalara karsi korumaci politikalarla tepki
vermesi, transatlantik iliskilerde kirilgan bir dénem baslatmistir.

Transatlantik gerilim, 27 Temmuz 2025'te varilan siyasi uzlasi ve 21 Agustos
2025 tarihli AB—ABD Ortak Bildirisi ile kismen yonetilebilir bir zemine
tasinmistir. Bildiriyle ABD, AB menseli Urlinlerin buyik bélimine uyguladigi
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gumrik vergilerine %15’lik bir tavan getirmeyi; AB ise ABD menseli tim
sanayi Urunlerindeki gumruk vergilerini kaldirmay! ve bazi tarim ve deniz
drtnlerine tercihli erisim tanimayi taahhut etmis, bu taahhit 2026'da yirurlige
giren dizenlemelerle hayata gecirilmistir.'”> Bu gelisme, Turkiye acisindan
Gumrik Birligi'nin bilinen yapisal asimetrisini yeniden glindeme getirmektedir:
Gumrik Birligi, Turkiye’'nin AB'nin ortak gimrik tarifesine ve tercihli ticaret
rejimlerine uyumunu ©6ngoérmekte, ancak AB’'nin lclncl Ulkelere tanidigi
tavizlerin karsiliginda Turkiye'nin ayni Ulkelerden esdeger kazanimlar elde
etmesini giivence altina almamaktadir. ABD'nin celik ve aliminyum basta
olmak Uzere Turk Urtnlerine uyguladigl ek gumruk vergileri stirerken bu
asimetri, hem Turkiye pazarinda hem de Turk ihracatcilarinin AB pazarindaki
konumunda ilave rekabet baskisi yaratabilecektir.

Bu cercevede, Tiirkiye icin dogabilecek risklerin basinda, kiiresel ticarette
olusabilecek belirsizlik ortami yer almaktadir. ABD ve AB arasinda
cikabilecek yeni bir ticaret savasi, gumrik tarifelerinde artislara ve ticaret
akislarinda yavaslamalara yol acabilecektir. Turkiye'nin dis ticaretinde dnemli
yer tutan her iki blok arasinda yasanan gerilimler, ihracatci firmalar icin
ongorulebilirligi azaltabilir. Ozellikle, Turkiye’nin sanayi uriinlerinde ABD ve AB
pazarlarina yonelik ihracati, bu gerilimlerin ticaret politikalarina yansimasi
hélinde olumsuz etkilenebilir.

Ancak bu tablo sadece risk degil, ayni zamanda cesitli firsatlar da
icermektedir. Oncelikle, ABD-AB iliskilerinde yasanabilecek catlaklar,
Tarkiye'nin her iki taraf ile iliskilerini dengeleyerek daha stratejik bir konuma
gelmesini saglayabilir. AB’nin ABD ile yasadigi uyumsuzluk nedeniyle,
ticaret ve yatinm alanlarinda alternatif ortaklara yonelme ihtiyacl,
Tiirkiye'yi daha cazip bir ortak haline getirebilir. Ozellikle enerji
teknolojileri, batarya uretimi, yesil hidrojen ve elektrikli ara¢ tedarik zincirleri
gibi stratejik alanlarda Turkiye, AB ile daha yakin is birlikleri gelistirebilir. Bu

175 Avrupa Komisyonu, “Joint Statement on a United States—European Union Framework on an
Agreement on Reciprocal, Fair and Balanced Trade”, 21 Agustos 2025,
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/joint-statement-united-states-european-union-framework-
agreement-reciprocal-fair-and-balanced-trade-2025-08-21_en; Thomson Reuters, “The EU-US Tariff
Framework Takes Effect”, Temmuz 2026, https://www.thomsonreuters.com/en-us/help/onesource-
global-trade/regulatory-insights/2026/july-16th/the-eu-us-tariff-framework-takes-effect (erisim 2 Kasim
2026).
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durum, Turkiye'nin hem sanayisinin modernizasyonuna katki saglayacak hem
de ihracatini gesitlendirmesine olanak taniyacaktir.

ABD-AB iliskilerindeki gerilimin Turkiye icin bir diger stratejik firsati ise enerji
alaninda ortaya ¢ikmaktadir. ABD'nin AB’ye LNG ihracatini artirma cabalart,
enerji guvenligi tartismalarini giindeme tasimis ve AB'yi enerji tedarikini
¢esitlendirmeye yonlendirmistir. Turkiye, enerji gegcis yollari Uzerindeki
konumu ile dogal gaz, elektrik ve yesil enerji alanlarinda énemli bir aktér olma
potansiyeline sahiptir. Ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklarinin entegrasyonu
ve enerji iletim altyapisinin guclendirilmesi, Tirkiye'nin enerji koridoru olarak
roliin pekistirebilir. AB ile bu alandaki is birlikleri, Tlrkiye'nin enerji givenligini
saglamasinin yani sira, enerji arz cesitliligini artirarak disa bagimhligini
da azaltabilir.

Ancak Tarkiye'nin bu firsatlari degerlendirebilmesi icin, hem i¢ politika hem de
dis politika duzleminde belirli 6n kosullari yerine getirmesi gerekmektedir.
Oncelikle, Tirkiye'nin yesil doniisiim sirecini kararlilikla sirdirmesi, AB
cevresel regulasyonlarina uyum saglamasi ve karbon emisyonlarini
azaltmaya yonelik somut adimlar atmasi gereklidir. SKDM’ye uyum siirecini
hizlandirmak, Turkiye’nin AB pazarindaki rekabetciligini korumasi agisindan
hayati éneme sahiptir. ikinci olarak, Tirkiye’nin ABD ile olan iliskilerinde
dengeli bir dis politika izlemesi, ticaret ve teknoloji is birliklerine
odaklanmasi, iki tarafli iliskilerin yeniden insa edilmesine katki saglayabilir.

ABD-AB iliskilerindeki gerilimli ortam, Turkiye i¢in hem ciddi sinamalar hem de
onemli firsatlar sunmaktadir. Yesil dontisiim baglaminda yeniden sekillenen
kiresel ticaret dizeni, Turkiye'nin bu yeni yapiya entegrasyonunu zorunlu
kilmaktadir. TUrkiye, stratejik konumunu, Uretim kapasitesini ve ¢cevresel uyum
kabiliyetini etkin sekilde kullanarak, bu ddnemde jeoekonomik rolunu
gUclendirebilir. Bunun icin uzun vadeli vizyon, yapisal reformlar ve c¢ok tarafli
is birligi anlayisi blyik énem tasimaktadir.

4.c. Turkiye'nin ABD ile Yesil Teknoloji ve Enerji Alanindaki is
Birligi Firsatlari

ABD-AB hattindaki iklim ve ticaret politikalarindaki dalgalanma, Turkiye
acisindan riskler kadar ABD ile segcici is birligi pencereleri de yaratmaktadir.
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ABD 2024 yilinda dinyanin en buydk Sivilastirlmis Dogalgaz (LNG)
ihracatcisi konumunu korumus; kuresel LNG arz glvenliginde belirleyici bir
aktor haline gelmistir.2’® ABD’nin kiresel LNG ihracatindaki liderligi, her ne
kadar fosil temelli bir faaliyet olsa da Turkiye acgisindan yenilenebilir eneriji
yatirimlarinin istikrarh bicimde gelisebilmesi icin gerekli arz glvenligi ve
sistem esnekligi kosullarini saglamada gecici bir rol Ustlenebilir. Bu cercevede
BOTAS'In 2024 sonunda 20 yil boyunca toplam 70 milyar m¥e kadar LNG
alimina imkan veren ve tedarik noktalari arasinda ABD terminallerini de i¢ceren
anlasmasi, arz cesitliligi ve fiyat esnekligi bakimindan somut bir kaldirac
olarak 6ne ¢ikmaktadir.*7”

Turkiye’nin 2053 net sifir hedefi dogrultusunda hidrojen ekonomisi kritik bir
stratejik eksendir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligr'nin yayimladigi
“Turkiye Hidrojen Teknolojileri Stratejisi ve Yol Haritasi” belgesine gore,
2030’a kadar kumulatif 2 GW, 2035’e kadar ise 5 GW elektrolizor kapasitesi
hedeflenmektedir.2’® ABD’de hidrojen Uretim, iletim ve kullanimina donik
teknoloji ve sermaye havuzunun buytkliga dikkate alindiginda; elektrolizor
imalati, muhendislik—lojistik hizmetleri, sertifikasyon ve standart uyumu
(6zellikle “distik karbonlu/yesil hidrojen” tanimlari) alanlarinda ABD-Tiirkiye
ortak projeleri icin giiclii bir zemin mevcuttur. Hedefler Turkiye'nin resmi
strateji belgesinde yer almakta; is birligi secenekleri bu sayede olcilebilir
kapasite artisina baglanabilmektedir. "

Yesil donlsimin finansman ve ticaret boyutunda, ABD kaynakl kalkinma
ve ihracat finansmani araclari tamamlayici rol oynayabilir. ABD
Uluslararasi Kalkinma Finansmani Kurumu (DFC), 2024'te kurum tarihindeki
en buyudk ruzgar enerjisi yatirrmini Turkiye’de duyurmus olup enerji altyapisi

176 Victoria Zaretskaya, “The United States Remained the World's Largest Liquefied Natural Gas
Exporter in 2024”, U.S. Energy Information Administration (EIA), 27 Mart 2025,
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=64844.

177 Can Sezer ve Daren Butler, “Turkey Signs 20-Year Deal with Mercuria to Buy US Gas”, Reuters, 24
Eylll 2025, https://www.reuters.com/business/energy/turkeys-botas-mercuria-sign-20-year-Ing-
supply-deal-2025-09-24/.

178 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Tirkiye Hidrojen Teknolojileri Stratejisi ve Yol Haritasi (2023—
2035), Ankara, 2023,
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/SGB/tr/[Kurumsal_Politikalar/HSP/ETKB_Hidrojen_Stratejik_Plan2023
.pdf.

179 Ibid.
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projeleri icin 6nemli bir finansman kaynagidir®?®; U.S. Export—Import Bank
(EXIM) ise “yenilenebilir enerji ve cevresel ihracatlar” igin sigorta/kredi ve
garanti enstrimanlari sunmaktadir.’®® Bu araglar; Turkiye'de yenilenebilir
ekipman Uretimi, sebeke esnekligi teknolojileri (batarya, akil sebeke
bilesenleri) ve hidrojen deger zinciri yatirimlari gibi alanlarda 6zel sektor
riskini dusurerek projelerin finansal kapanisini hizlandirabilir.

Enerji glvenligi ile sanayi rekabetciligi arasindaki kdprinin giclendiriimesi,
yalnizca altyapi yatirimlariyla degil, teknoloji ve standartlar alaninda kurulacak
is birlikleriyle de mumkundur. Turkiye acisindan bu alandaki en 6nemli adim,
Olgciim—raporlama—dogrulama (MRV) ve sertifikasyon sistemlerini AB’nin
standartlarina dogrudan uyumlu, ancak ayni zamanda ABD’de kullanilan
metodolojik protokollerle de teknik olarak eslenebilir bicimde tasarlamaktir.
Her iki tarafin sistemleri de'®? IPCC kilavuzlarina® ve 1SO 14064/14065"%*
gibi uluslararasi standartlara dayandigi icin, Turkiye’nin MRV altyapisini bu
cercevede kurgulamasi hem SKDM kapsaminda AB’nin gerekliliklerini
dogrudan karsilamasini hem de ABD ile yuriitulecek yesil teknoloji, hidrojen
ve finansman is birliklerinde veri uyumlulugu saglamasini mimkin
kilacaktir. Bu iki yonli uyum, Turkiye'nin dusuk karbonlu ihracatinin hem AB
hem de ABD pazarlarinda kabul gdrmesini kolaylastirarak, uyum

180 ABD Ankara Buyukelgiligi, “ABD Uluslararasi Kalkinma Finansmani Kurulusu (DFC) En Blyik Ruzgar
Enerjisi Yatinmini Duyurdu,” 24 Ekim 2024, https://tr.usembassy.gov/tr/abd-uluslararasi-kalkinma-
finansmani-kurulusu-dfc-en-buyuk-ruzgar-enerjisi-yatirimini-duyurdu/.

181 ABD Ticaret Bakanligi Uluslararasi Ticaret idaresi, “Tiirkiye — Elektrik Giicii: Yenilenebilir Enerji, Akilli
Sebeke, Enerji Depolama ve Sivil Nukleer,” 6 Ocak 2024, https://www.trade.gov/country-commercial-
guides/turkey-electric-power-renewables-smart-grid-energy-storage-civil-nuclear.

182 Avrupa Komisyonu, Regulation (EU) 2023/956 of the European Parliament and of the Council of 10
May 2023 establishing a carbon border adjustment mechanism, Annex Il (Methodology for
calculating embedded emissions); U.S. Environmental Protection Agency (EPA), Mandatory
Greenhouse Gas Reporting Rule, 40 CFR Part 98, Subpart A, §98.3.

183 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), 2019 Refinement to the 2006 IPCC Guidelines
for National Greenhouse Gas Inventories (2019), https://www.ipcc-
nggip.iges.or.jp/public/2019rf/index.html.

184 International Organization for Standardization (ISO), ISO 14064-1:2018, Greenhouse gases—
Specification with guidance at the organization level for quantification and reporting of greenhouse
gas emissions and removals; International Organization for Standardization (1ISO), ISO 14065:2020,
General principles and requirements for bodies validating and verifying environmental information.
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maliyetlerini azaltan ve yesil sanayi donlisimiinii hizlandiran stratejik
bir avantaj yaratacaktir.

Sonug olarak, kisa-orta vadede ABD LNG’siyle arz giivenligi ve esneklik,
orta—uzun vadede hidrojen ve ilgili ekipmanlarda (iretim/standart-
sertifikasyon uyumu, ve ABD menseli kalkinma-ihracat finansmani
tclusi; Turkiye'nin yesil sanayi donisimuni hizlandirabilecek tamamlayici
ayaklar sunmaktadir. Bu adimlar, ulusal hedeflerle (2035’e kadar 5 GW
elektrolizér) uyumlu bigcimde tasarlandiginda; AB pazar dinamikleri ve SKDM
gerekliliklerine uyum acisindan olceklenebilir ve dogrulanabilir kazanimlar
Uretme potansiyeline sahiptir.
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Cin ve Yesil Teknolojiler: Turkiye igin Stratejik
Ortaklik Firsatlari

Yesil donisimin kiresel bir is birligi ve rekabet alani haline geldigi bir
ortamda Cin Halk Cumhuriyeti, son on yilda gerceklestirdigi buytk o6lcekli
yatirimlar, teknoloji gelistirme kapasitesi ve kiresel tedarik zincirindeki
merkezi roli sayesinde, yesil enerji ve cevre teknolojileri alaninda dinya
liderlerinden biri konumuna gelmigtir.

ABD ile Cin arasinda derinlesen ticaret savaslari ve Vasington’'un Cin’e
yonelik artan ekonomik baskilari, Pekin yonetimini yeni dis ticaret ve yatirim
ortaklariyla iligkilerini giiclendirmeye yoneltmistir. Ozellikle ABD’nin 2025
yilinda art arda acikladigi gtimrik tarifeleri*®®, ihracat kisitlamalari ve teknoloji
transferine iliskin yaptirimlar, iki Glke arasindaki ekonomik iliskilerin daha da
gerginlesmesine yol acmistir. Bu durum, Cin’i ihracat pazarlarini
cesitlendirmeye ve AB basta olmak Uzere Ucluncl pazarlara daha fazla
yonelmeye itmistir. Ancak AB ile iliskiler de gerilimden uzak dedgildir: AB,
2024’te Cin menseli elektrikli araclara telafi edici vergiler uygulamaya koymus;
Cin’'in 2025'te nadir toprak elementlerine getirdigi ihracat kisitlamalari ise
Avrupa sanayisinde tedarik glvenligi kaygilarini derinlestirmistir. Bu tablo,
Cin’'in yesil teknolojide vazgecilmez bir tedarik¢i olmayr strdurtrken
Bat'da giderek daha fazla bir ekonomik glvenlik meselesi olarak ele
alindigini gostermektedir.

185 Aime Williams, “Donald Trump’s New Tariff Regime Deepens Global Trade War”, Financial Times, 6
Agustos 2025, https://www.ft.com/content/9f642686-d9bf-4d16-a2f6-2d2ab8fb43d2.
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Bu degisen konjonktiirde Tirkiye icin ortaya cikan firsatlar dikkat cekicidir.
Tiirkiye’nin hem Avrupa hem Asya pazarlarina yakinhgi, gelismekte olan
sanayi altyapisi ve biyliyen yenilenebilir enerji sektori, Cin ile is birligi
gelistirme acisindan stratejik avantajlar sunmaktadir. Cin’in giines paneli
Uretimi, batarya teknolojileri, elektrikli araclar ve enerji depolama c¢ézimleri
gibi alanlardaki teknolojik liderligi, Turkiye'nin yesil donisim sirecinde ihtiyag
duydugu bilgi birikimi ve yatirnm kaynaklariyla drtismektedir. Ayni zamanda,
Cin'in Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Turkiye ile lojistik ve Uretim
alanlarinda halihazirda gugcli bir is birligi zeminine sahip olmasi,*® iki tlke
arasindaki potansiyel stratejik ortakli§i daha da anlamli hale getirmektedir.

Dolayisiyla bu boélimde, Cin’in yesil enerji ve teknoloji alanindaki liderligi,
Turkiye ile bu alandaki olasi is birlikleri ve teknoloji transferi ile yatinm ¢ekme
firsatlari ele alinacak; Turkiye'nin yesil donlsum stratejisinde Cin ile
kurabilecegi iliskilerin nasil bir kaldirag islevi gérebilecedi degerlendirilecektir.
ABD-Cin ticaret geriliminin ve Cin-AB yakinlasmasinin vyarattigr yeni
jeoekonomik ortam, Turkiye icin akilci ve cok yonli bir dis politika esliginde
blyuk bir stratejik avantaja donusturulebilir.

5.a. Cin’in Yesil Enerji ve Teknoloji Alanindaki Liderligi

Cin Halk Cumhuriyeti, son yirmi yilda yalnizca kiresel Uretim Ussu olarak
degil, ayni zamanda yesil enerji ve ¢evre dostu teknolojiler alaninda dinya
liderlerinden biri olarak konumunu gtgclendirmistir. Bu donisim, yalnizca i¢
pazar ihtiyaclarini karsilamaya yonelik bir strateji degil, ayni zamanda kuresel
enerji donisimiinde 6nci bir rol Ustlenme hedefinin dogal sonucudur. Cin,
gerek kamu yatirimlari gerekse 0zel sektdr destekli Ar-Ge calismalariyla
glnes enerjisi, riizgar enerjisi, batarya teknolojileri, elektrikli araclar ve enerji
depolama sistemleri gibi alanlarda belirleyici aktor haline gelmistir.

Cin’in yesil teknoloji liderliginin temelinde devletin belirledigi éncelikli alanlara
kamu kaynaklarini yogun bicimde yonlendiren ve 6zel girisimcileri genis capli
suibvansiyonlarla destekleyen planli sanayi politikalari yatmaktadir. 2000'li
yillarin basindan itibaren merkezi hikimet, cevre kirliligini azaltma ve enerji

186 T.C. Disisleri Bakanlgi, “Turkiye—People’s Republic of China Economic and Trade Relations”,
https://www.mfa.gov.tr/turkey_s-commercial-and-economic-relations-with-china.en.mfa (erisim 19
Aralk 2022).

98


https://www.mfa.gov.tr/turkey_s-commercial-and-economic-relations-with-china.en.mfa

Cin ve Yesil Teknolojiler: Turkiye igin Stratejik Ortaklik Firsatlari

verimliligini artirma hedefleri dogrultusunda bes yillik kalkinma planlarina yesil
kalkinma ilkelerini entegre etmistir'®”. 13. ve 14. Bes VYillk Kalkinma
Planlar’'nda yenilenebilir enerji, disik karbonlu Uretim sistemleri ve
surdurtlebilir kentlesme oncelikli alanlar olarak tanimlanmistir.*® Bu planlar
dogrultusunda Cin, 2030 yilina kadar karbon emisyonlarinda zirveye
ulasma ve 2060 yilina kadar karbon noétr olma hedefi koymustur.’®® Bu
iddiali hedefler, hem kamu politikalarinin hem de 6zel sektor yatirimlarinin
yonuni belirlemistir. 1%°

Glines enerjisi alaninda Cin’in liderligi tartismasizdir. 2023 itibariyla Cin,
kuresel fotovoltaik (PV) glines paneli Uretiminin %80’inden fazlasini
gerceklestirmektedir.*** Ulkede faaliyet gosteren firmalar, iiretim kapasitesi ve
dusuk maliyetli teknolojik Uretim slrecleri sayesinde diinya pazarini domine
etmektedir.’®> LONGi gibi Cinli sirketler, yalnizca ic pazarda faaliyet
gOstermemekte; Avrupa, Amerika ve Afrika basta olmak Uzere dinyanin
bircok boélgesine ihracat yapmaktadir.**® Cin’in bu alandaki Usttinligu, sadece
Uretim kapasitesiyle sinirh degildir; ayni zamanda PV hicrelerinin verimliligi
ve maliyet diisiirme konusundaki inovasyonlarla da desteklenmektedir.

Riizgar enerjisinde de benzer bir tablo s6z konusudur. Cin hem kara hem de
deniz Ustu (offshore) riizgar enerjisi kapasitesi bakimindan dinya lideridir.*%*
2025 sonu itibaryla Cin’'in kurulu ruzgar enerjisi kapasitesi bir yilda %23
artisla 640 GW’a yikselmis; riizgar ve gunesin toplami 1.840 GW’a ulasarak
Ulkenin toplam kurulu gictndeki payint %47'ye tasimis ve ilk kez termik

187 Cin Halk Cumhuriyeti. Five-Year Plans for National Economic and Social Development. Tenth Plan
(2001-2005) — Fifteenth Plan (2026—2030).

188 Caroline Wang, “Monthly China Energy Update | February 2025", Climate Energy Finance, 18 Subat
2025, https://climateenergyfinance.org/wp-content/uploads/2025/02/MONTHLY-CHINA-ENERG Y-
UPDATE-Feb-2025.pdf.

189 Climate Action Tracker, “China”, 6 Kasim 2025,
https://climateactiontracker.org/countries/china/targets/ (erisim 18 Aralik 2025).

190 Ibid.

191 International Energy Agency (IEA), Solar PV Global Supply Chains: Executive Summary, Temmuz
2022, https://www.iea.org/reports/solar-pv-global-supply-chains/executive-summary.

192 |bid.

193 LONGiI, “Distribution Network,” 2025, https://www.longi.com/en/dealer-inquiry/.

194 International Energy Agency (IEA), “Wind,” erisim: 22 Ocak 2026, https://www.iea.org/energy-
system/renewables/wind.
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santral kurulu glcint geride birakmistir.*9%:1% R{izgar turbini Ureticisi olan
Goldwind ve Envision gibi Cinli firmalar, global pazarin en buyik oyunculari
arasinda yer almakta®®” ve ileri seviye tirbin teknolojileri gelistirmektedir.
Cin’in deniz Ustu rlzgar enerjisi projelerine de yaptigi biyik yatirimlar, bu
alandaki liderligini pekistirmektedir. Cin, Mart 2026’da kabul ettigi 15. Bes
Yillik Plan ile 2026—2030 donemine iliskin cercevesini belirlemistir. Plan, birim
gayrisafi yurt ici hasila basina karbon yogunlugunun 2030'a kadar %17
azaltilmasini dngormekte; komur ve petrol tiketimi igin azaltim yerine zirveye
ulasmanin tesviki ifadesini kullanmakta ve karbon nétrlik icin yeni bir hedef
yili zikretmemektedir. Planda ayrica ulusal emisyon ticaret sisteminin elektrik
Uretimi  disindaki sektdrlere genisletiimesi, gonulll  karbon piyasasinin
gelistirilmesi ve kritik minerallerde jeolojik arama faaliyetlerinin artiriimasi
yer almaktadir.

Batarya teknolojileri de Cin’'in yesil teknoloji liderliginin merkezinde yer
almaktadir. Elektrikli araclarin yayginlasmasiyla birlikte, batarya Uretimi
stratejik bir sektor haline gelmistir. Cin, 2023 itibariyla diinya batarya
tretiminin yaklasik %75’ini karsilamaktadir.’®® Contemporary Amperex
Technology Co. Limited (CATL) ve BYD gibi Cinli firmalar, lityum-iyon batarya
Uretiminde ve enerji yogunlugu yiiksek yeni nesil bataryalarin gelistiriimesinde
oncu rol oynamaktadir. Ayrica Cin, batarya Uretimi icin kritik madenlerin
islenmesinde de bulylk bir avantaja sahiptir; kobalt, lityum ve nadir toprak

195 Cin Ulusal Enerji idaresi verileri; Yicai Global, “China’s Wind, Solar Power Installed Capacity
Exceeded 1,800 GW for First Time in 2025”, Ocak 2026, https://www.yicaiglobal.com/news/chinas-
wind-solar-power-installed-capacity-exceeded-1800-gw-for-first-time-in-2025 (erisim 17 Temmuz
2026).

196 IEA Wind TCP, “CWEA — IEA Wind TCP”, 23 Nisan 2024, https://iea-wind.org/about-iea-wind-
tcp/members/cweal.

197 Mordor Intelligence, “China Wind Energy Companies — Top Company List,” erisim: 22 Ocak 2026,
https://www.mordorintelligence.com/industry-reports/china-wind-energy-market/companies.

198 Carbon Brief, “What does China’s 15th five-year plan mean for climate change?”, Mart 2026,
https://www.carbonbrief.org/qa-what-does-chinas-15th-five-year-plan-mean-for-climate-change
(erisim 14 Eylul 2026).

199 Colin McKerracher, “China Already Makes as Many Batteries as the Entire World Wants”,
BloombergNEF, 19 Nisan 2024, https://about.bnef.com/blog/china-already-makes-as-many-batteries-
as-the-entire-world-wants/.
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elementlerinin rafine edilmesi ve tedarik zincirinin kontrolii biyilk dlgtide
Cin'in elindedir.2%°

Cin, isletmede bulunan pompaj depolamali hidroelektrik santraller (PHES)
konusunda dinya liderligine sahiptir. 2024'te Cin’de toplam PHES kurulu giict
yaklasik 58,7 GW’a ulasmistir, bunun yani sira 2030 hedefi olarak 120 GW’I
asacak sekilde yeni santral insa sireci devam etmektedir.2*

Cin, nukleer enerji alaninda da giderek 6ne ¢ikan onemli aktorlerden biri
haline gelmektedir. Dlinyada insasi devam eden reaktorlerin kapasite
biyuklukleri degerlendirildiginde, Cin 44,1 GW ile birinci sirada yer almakta ve
bu rakam kiresel toplamin yaklasik %50'sine karsilik gelmektedir.2%?
Planlanan ve 6nerilen reaktorler de hesaba katildiginda, Cin niikleer enerjide
en hizli yUkselis gosteren dlkelerin basindadir.?2® Bu tablo, Cin'in yalnizca
kendi kurulu ntkleer enerji kapasitesini hizla artirarak ABD ve AB'yi geride
birakma yolunda ilerledigini degil, ayni zamanda kuresel nlkleer eneriji
pazarinda da belirleyici bir teknoloji saglayicisina donismekte oldugunu
gostermektedir. 2017°'den bu yana diinya genelinde insaatina baslanan 52
reaktoriin 25'inin Cin tasarimi olmasi, Ulkenin kiresel nikleer pazarindaki
ylikselen hakimiyetinin somut bir go6stergesidir; bu sayr Rus tasarimi 23
reaktori de geride birakmaktadir.2%4

Elektrikli araclar konusunda ise Cin, hem Uretim hem tiiketim bakimindan
dinya lideridir. 2024 yilinda Cin'de 12,9 milyon yeni enerji araci (NEV)
satilmis ve bu rakam kiresel satislarin yaklasik cte ikisine karsilik gelmistir;
2025'in ilk sekiz ayinda satislar yilik %37 artisla 9,6 milyon adedi

200 International Energy Agency (IEA), “With New Export Controls on Critical Minerals, Supply
Concentration Risks Become Reality,” 23 Ekim 2025, https://www.iea.org/commentaries/with-new-
export-controls-on-critical-minerals-supply-concentration-risks-become-reality.

201 International Hydropower Association (IHA), “World Hydropower Outlook 2025”, Erisim 17 Aralik
2025, https://www.hydropower.org/publications/2025-world-hydropower-outlook.

202 World Nuclear Association (WNA), “World Nuclear Power Reactors & Uranium Requirements,” 19
Kasim 2025, https://world-nuclear.org/information-library/facts-and-figures/world-nuclear-power-
reactors-and-uranium-requirements.

203 Ibid.

204 International Energy Agency (IEA), The Path to a New Era for Nuclear Energy (Paris: International
Energy Agency, 2025), https://www.iea.org/reports/the-path-to-a-new-era-for-nuclear-energy.
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asmistir.29%.206 Devletin sagladigi tesvikler, sehir ici ulasim politikalari ve
dusuk maliyetli tretim stratejileri sayesinde Cin, elektrikli ara¢ piyasasini hizla
biyutmis ve kiresel markalarla rekabet edebilir hale gelmistir. Tesla'nin
Cin'deki Uretim yatinnmi ve NIO, XPeng gibi yerli markalarin global pazarlara
aciimasi bu dénisimin somut drnekleridir.

Cin’in enerji depolama c¢ozimleri alaninda da blylk yatirimlar yaptigi
gorulmektedir.2°” Glines ve riizgar gibi kesintili enerji kaynaklarinin sebekeye
entegrasyonu icin gerekli olan enerji depolama sistemleri, Cin’'in ener;ji
stratejisinin 6nemli bir parcasini olusturmaktadir. Hem lityum-iyon bataryalar
hem de yeni nesil sodyum-iyon pilleri gibi teknolojiler, Cinli sirketler tarafindan
gelistiriimekte ve blyuk dlcekli enerji depolama projelerinde kullaniimaktadir.

Tum bu gelismeler, Cin’in sadece Uretim kapasitesi degil, ayni zamanda yesil
teknoloji alaninda inovasyon kabiliyetiyle de ©ne ciktigini
gostermektedir. Cin, yesil teknoloji ve yenilenebilir enerji alaninda en fazla
patent basvurusu yapan tlke konumundadir.2°® Guincel veriler kiresel yesil ve
disik karbonlu teknoloji patentlerinde Cin'in payinin yaklasik olarak %37
oldugunu gostermektedir.?2?® Devletin Ar-Ge'ye sagladigi buyik destek,
Universiteler ve 6zel sektér arasindaki is birligi ve uygulamali teknolojilerin
ticarilestirilmesi stireci, Cin'i bu alanda benzersiz bir konuma tasimistir.

Cin’in yesil enerji ve teknoloji alanindaki liderligi; gtclu devlet politikalart,
biyuk olcekli kamu ve 0zel sektor yatirimlari, teknolojik inovasyonlar ve
kiresel pazar entegrasyonu ile sekillenmistir. Bu liderlik, yalnizca Cin'in i¢
enerji donusuimind degil, ayni zamanda diger Ulkelerle kurdugu teknoloji

205 CAAM verileri; “China’s NEV market begins to slow”, Eylil 2025,
https://finance.yahoo.com/news/china-nev-market-begins-slow-104429398.html (erisim 17 Temmuz
2026).

206 International Energy Agency (IEA), Executive Summary: Global EV Outlook 2023, Nisan 2023,
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2023/executive-summary.

207 China Briefing, “China’s Energy Storage Sector: Policies and Investment Opportunities,” 2023,
https://www.china-briefing.com/doing-business-guide/china/sector-insights/china-s-energy-storage-
sector-policies-and-investment-opportunities.

208 Xiong Weisheng, “China Leads Global Green Patent Race, Signalling Shift in Sustainable Innovation
Landscape,” People’s Daily Online, 9 Agustos 2024, https://en.people.cn/n3/2024/0809/c90000-
20203965.html.

209 World Intellectual Property Organization (WIPO), “WIPO China: Intellectual Property Fuels Global
Green Innovation”, Kasim 2024, https://www.wipo.int/en/web/office-china/w/news/2024/wipo-china-
intellectual-property-fuels-global-green-innovation.
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ortakliklarini ve kiresel iklim micadelesine katkisini da belirlemektedir. Cin'in
bu alandaki rolt, Turkiye gibi gelismekte olan ulkeler icin de stratejik is birligi
olanaklari ve teknoloji transferi firsatlari sunmaktadir.

5.b. Turkiye-Cin is Birlikleri: Yenilenebilir Enerji, Batarya
Teknolojileri, Elektrikli Araglar

Cin'in yesil enerji ve teknoloji alanindaki liderligi, yalnizca kendi i¢ pazarinda
degil, kiresel olcekte de etkilerini hissettirmektedir. Bu liderlik, 6zellikle
Turkiye gibi gelismekte olan (Ulkeler icin 6nemli is birligi firsatlar
dogurmaktadir. Turkiye ile Cin arasinda kurulabilecek stratejik ortakliklar, yesil
dontsum surecinde kritik alanlarda ilerleme kaydedilmesini saglayabilir. Bu
baglamda, yenilenebilir enerji, batarya teknolojileri ve elektrikli aracglar
gibi sektorler, iki lilke arasindaki is birliginin dncelikli alanlari olarak
one cikmaktadir.

Yenilenebilir enerji alaninda Turkiye ile Cin arasinda kurulabilecek is
birlikleri, hem teknoloji transferi hem de yatirim ¢cekme acgisindan énemli
firsatlar barindirmaktadir.

Glines ve riizgar enerjisi acisindan bulylk bir potansiyele sahip olmasina
ragmen, Turkiye bu kaynaklarin tam anlamiyla degerlendiriimesinde cesitli
teknik ve finansal kisitlarla karsi karsiyadir. Cin ise, kiresel dizeyde glnes
paneli ve riuzgéar turbini Gretiminde lider konumdadir ve bu alanda sahip
oldugu olcek ekonomisi ve Uretim kapasitesi sayesinde maliyetleri ciddi
bicimde duslrebilmektedir. Turkiye, Cinli Ureticilerle ortak Uretim tesisleri
kurarak, bu alanda kendi teknolojik kapasitesini gelistirebilir ve yerli Uretim
oranini artirabilir. Ayrica, Cinli enerji sirketlerinin Tirkiye'de glnes enerjisi
santrali kurmalari, riizgar projelerine yatirrm yapmalari ve yenilenebilir enerji
altyapisinin  gelistiriimesine katkida bulunmalari, enerji arz guvenligini
artirmanin yani sira disa bagimhhgi da azaltacaktir. Ancak burada Trkiye’'nin
yenilenebilir enerji ekipmanlari konusunda Avrupa ile 6zellikle riizgar enerijisi
alaninda kurulu teknoloji, sanayi ve ticaret iligkileri de bu kapsamda g6z
onidnde bulundurulmal; Tarkiye tedarik zincirlerini cesitlendirme yodniinde
stratejik is birliklerini degerlendirmelidir.
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Batarya teknolojileri, yesil déntsimiin basarisi acisindan kilit bir rol
oynamaktadir.  Elektrikli —araglarin  yayginlasmasi, enerji depolama
sistemlerinin gelismesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin strekliliginin
saglanmasi gibi alanlarda batarya teknolojileri belirleyici olmaktadir. Cin, bu
alanda dinyanin en buylk dreticilerinden biri konumundadir.?2*® Tarkiye,
batarya hucresi Uretimi, paketleme teknolojileri ve geri dontsim alanlarinda
Cin ile ortak Ar-Ge projeleri gelistirerek bu kritik sektdrde teknolojik atilim
gerceklestirebilir. Ayrica, Cinli batarya Ureticilerinin Turkiye'de Uretim tesisleri
kurmasi, hem i¢ pazar ihtiyacini karsilayacak hem de ihracat potansiyelini
artiracaktir. Turkiye’'nin Cin ile bu alanda kuracagi ortakhklar, otomotiv
sanayisinin donisiminde énemli bir avantaj saglayacaktir.

Nuikleer enerji alani Turkiye ve Cin arasinda gindeme gelen is birligi
alanlarindan biri olarak goriilmektedir. Trakya'da planlanan niikleer santral
projesi kapsaminda glines ve rlzgar enerjisi, depolama sistemleri, nikleer
santral ve veri merkezini kapsayan dinya capinda bir enerji ve veri parki
olusturulmasi hedeflenmektedir.?*

Elektrikli aracglar, Turkiye'nin otomotiv sektdriindeki rekabet gicinu
korumasi ve artirmasi acisindan stratejik bir alandir. Avrupa pazari hizla
elektrikli araclara yonelmekte, emisyon standartlari sikilastiriimakta ve icten
yanmall motorlu araglara yonelik sinirlamalar getirilmektedir. Turkiye, bu
dondstme ayak uydurmak zorundadir. Cin, elektrikli ara¢ Uretiminde ve bu
araclara yonelik batarya, yazilim ve siris destek sistemlerinde 6nemli bir
teknolojik bilgi birikimine sahiptir. TUrkiye, otomotiv sanayisini ve elektrikli arag
ekosistemini giclendirmek icin Cinli firmalarla is birligi gelistirebilir. Cinli
otomotiv sirketlerinin Turkiye'’de Uretim ve montaj tesisleri kurmasi hem
teknolgji transferine hem de istihdam yaratilmasina katki saglayabilecektir.
Ancak bu yatinmlarin, Turkiye'deki otomotiv Ureticileri, yan sanayi ve ilgili
deger zincirlerinin  bitininin ic ve dis pazardaki rekabetgiligini
zayiflatmayacak ve yeni ve mevcut yatinmlar arasinda adil rekabeti
koruyacak sekilde ele alinmasi onemlidir. Cinli sirketlerin elektrikli arag

210 Bloomberght, “Cin’de Batarya Endustrisinde Hizl Buyime Sarlyor”, Bloomberght, 13 Kasim 2025,
https://www.bloomberght.com/cin-de-batarya-endustrisinde-hizli-buyume-suruyor-3761497.

211 Baha Ata, “Bakan Bayraktar CGTN Tiirk Réportajinda Tirkiye-Cin Enerji is Birligi ve Yeni Projeleri
Anlatti”, Yesilhaber.net, 17 Eylul 2025, https://yesilhaber.net/bayraktar-cgtn-turk-roportaj-turkiye-cin-
enerji/.
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pazarinda giderek daha baskin hale geliyor olmalar, 6zellikle Tirkiye’'nin
hedef pazari olan Avrupa’'nin buna karsi almasi olasi dnlemlerin Turkiye’'nin
elektrikli ara¢ ihracati acisindan ne gibi sonuclar dogurabilecegi detaylica
degerlendiriimeli ve bdylesi bir is birligi tespit edilen riskleri &nleyecek
sekilde kurgulanmalidir.

Ayrica, elektrikli araclarin altyapisi olan sarj istasyonlari ve akilli enerji
sistemleri konusunda da Cin ile yapilacak is birlikleri blyuk ©6nem
tasimaktadir. Cin, sehirler arasi hizli sarj aglari, batarya degisim istasyonlari
ve sarj yonetim yazilimlari konularinda ciddi ilerleme kaydetmistir. Turkiye, bu
teknolojilerin adaptasyonu ve yerellestiriimesi yoluyla hem sehir i¢i hem de
sehirler arasi ulasimda karbon ayak izini azaltabilir.

Turkiye-Cin is birligi yalnizca teknoloji ve Uretim alaninda sinirh kalmamali,
ayni zamanda finansal is birliklerini de icermelidir. Cinli yatirimcilarin
Tarkiye'de yesil enerji projelerine dogrudan yabanci yatirnm yapmasi, Turk
sirketlerinin Cin’in yesil tahvil piyasasina erisimini kolaylastirmasi ve iki tlke
arasinda yesil finansman temelli bir is birligi modeli kurulmasi, uzun vadel
ortakliklarin zeminini olusturabilir. Cin'in Kusak ve Yol Girisimi ¢ercevesinde
Tarkiye'ye sundugu altyapr finansmani imkanlari, yesil altyapi projeleriyle
uyumlu héle getirilerek surdirulebilir kalkinmaya katki saglayabilir.

5.c. Cin'den Teknoloji Transferi ve Yatirnm Cekme Firsatlari

Kiresel yesil dontsim surecinde Cin, sadece yesil teknolojilerin Uretiminde
liderlik etmekle kalmamis, ayni zamanda teknoloji transferi ve uluslararasi
yatirimlar yoluyla gelismekte olan lilkelerle daha yakin ekonomik iligkiler
kurma stratejisini de benimsemistir. Turkiye acisindan bakildiginda,
Cin'den teknoloji transferi saglamak ve Cinli yatirimcilar Turkiye'ye ¢cekmek,
hem ekonomik bliyiime hem de cevresel strdurtlebilirlik agisindan buylk
firsatlar sunmaktadir.

Cin’in teknolojik UGstinligu o6zellikle yenilenebilir enerji, batarya sistemleri,
elektrikli araclar ve akilli sebeke teknolojileri gibi alanlarda 6n plana
cikmaktadir. Gunes panelleri Uretiminde kiresel pazarin %80'ini?*? elinde
bulunduran Cin, ayrica lityum iyon batarya tretiminde ve elektrikli arag tedarik

212 International Energy Agency (IEA), Solar PV Global Supply Chains: Executive Summary.
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zincirinde de belirleyici bir aktdrdir. Bu durum, Tirkiye icin Cin’le is birligi
yoluyla ileri teknolojiye erisim ve Uretim kapasitesini artirma anlaminda ciddi
bir potansiyel olusturmaktadir.

Tirkiye, Cin’den yapilacak teknoloji transferi yoluyla hem sanayi Uretimini
karbonsuzlastirabilir hem de kendi yesil teknoloji Uretim kapasitesini
gelistirebilir. Bu baglamda, iki Ulke arasinda yapilacak Ar-Ge is birlikleri,
teknoloji odakli serbest bélgelerin kurulmasi ve ortak girisimler yoluyla bilgi
birikiminin yerellestiriimesi stratejik 6neme sahiptir. Cin’in “Kusak ve Yol”
girisimi kapsaminda sundugu altyapi yatirimlari, yalnizca ulasim projeleriyle
sinirli kalmayip, enerji ve cevre teknolojileri alaninda da Turkiye'ye yeni
olanaklar saglayabilir.

Buna ek olarak, Turkiye'nin stratejik konumu, Cinli yatirimcilar igin Avrupa ve
Orta Dogu pazarlarina acilmak adina ©onemli bir Us olusturabilir. Cinli
firmalarin Turkiye'de yesil sanayi bdlgelerine yapacaklari dogrudan yatirimlar
hem istihdam yaratiimasi hem de teknolojik kapasitenin artiriimasi agisindan
kritik bir rol oynayabilir. Bu tur yatirimlar, Turkiye'nin ihracat Uriinlerinin karbon
yogunlugunu azaltacak sekilde dénliisimiint de hizlandirabilir.

Ancak bu firsatlarin degerlendiriimesi icin Tirkiye’nin bazi yapisal
hazirhklar tamamlamasi gerekmektedir. Oncelikle, teknoloji transferine
acik bir yatirnrm ortami yaratmak, fikri miilkiyet haklarini giivence altina
almak ve biurokratik engelleri azaltmak kritik adimlardir. Ayrica, tesvik
sistemleri olcllebilir teknoloji transferi, yerel katma deger, nitelikli istihdam,
Ar-Ge ve vyerli tedarik¢i gelisimi gibi performans olcitlerine dayali olarak
olusturulmali, yeni yatirimlara saglanacak destekler ise Tirkiye'de halihazirda
uretim ve ihracat yapan isletmelerle adil rekabet kosullarini gdzetmeli ve
yatirim sireclerinde kamu-6zel sektor is birligi artinimalidir.

Ote yandan, Cin’den gelen teknoloji transferinin sirdurulebilir ve verimli
olabilmesi icin Turkiye'nin vyerli tedarik zincirini bu teknolojiye adapte
edebilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, Universite-sanayi is birligi
cercevesinde insan kaynaginin egitilmesi, teknik altyapinin giclendiriimesi ve
yerli yan sanayi kapasitesinin artiriimasi gibi alanlara yatirim yapiimahdir.
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Yalnizca teknoloji ithalatina dayal bir model, uzun vadede Turkiye'nin
bagimsiz Uretim kapasitesini gelistirmeye yeterli olmayacaktir.

Cin'den teknoloji transferi ve yatirnm cekme sireci, Turkiye’nin yesil
donisiimiinde 6nemli bir hizlandirici islevi goérebilir. Bu is birliklerinin
surdurilebilirlik, yerli Uretim ve ylksek katma deger yaratma ilkeleri
dogrultusunda yapilandiriimasi, Tirkiye'nin kiresel yesil ekonomi igindeki
rekabet gucund artiracaktir. Cin ile gelistirilecek stratejik ortakliklar, sadece
teknoloji edinimi acisindan degil, ayni zamanda Turkiye'nin dis ticaret
dengesini ve uluslararasi etkisini guglendirme acisindan da buydk bir
potansiyele sahiptir.

5.d. Kritik Mineraller ve Tedarik Zincirlerinin Jeopolitigi

Yesil dontistmin jeopolitigi, 2025-2026 déneminde en gortnir bicimde kritik
mineraller ve tedarik zincirleri Uzerinde somutlasmistir. Lityum, kobalt, nikel ve
nadir toprak elementleri gibi girdiler; elektrikli araclardan riizgar turbinlerine,
savunma sanayiinden yapay zek& altyapisina uzanan genis bir alanda
belirleyici héle gelmis, bu kaynaklara ve isleme kapasitesine erisim buyuk
glUgler arasindaki rekabetin ana eksenlerinden birine donidsmustir.
Rafinasyon kapasitesindeki yogunlasma —stratejik minerallerin  buyuk
bélimiunde Cin’'in lider konumda olmasi— tedarik givenligini ener;ji
guvenligiyle esdeger bir politika basligi haline getirmistir.?*3

Cin, bu alandaki yapisal Ustunluginu giderek kurumsallasan bir ihracat
kontrol mimarisiyle desteklemektedir. Ekim 2025'te aciklanan nadir toprak
onlemleri, ABD ile varilan mutabakat cercevesinde Kasim 2026’ya kadar
karsilikl olarak askiya alinmis olsa da lisanslama sisteminin butin
yurdrliiktedir; Ocak 2026'da ihracat lisans katalogu ek nadir toprak bilesiklerini
kapsayacak sekilde genisletiimis, Mart 2026'da ise ihracat kontrollerini, karsi
Onlemleri ve yatirim taramasini tek bir ulusal glvenlik ¢ercevesinde birlestiren
Sanayi ve Tedarik Zinciri Guvenligi HUkumleri yurarlige konmustur. Bu
adimlar, mineral tedarikinin diplomatik pazarliklarda kullanilabilir bir baski

213 International Energy Agency (IEA), Global Critical Minerals Outlook 2025, Mayis 2025,
https://www.iea.org/reports/global-critical-minerals-outlook-2025 (erisim 14 Temmuz 2026).
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aracina dondstuguni gostermektedir.?** Aski siresinin Kasim 2026'da sona
erecek olmasi, kritik mineral rejiminin yeniden mizakereye agilacag dénemin
COP31 takvimiyle cakistigini gostermektedir.

Buna karsilik Batl cephesinde arz guvenligi arayisi ittifak dizeyine taginmistir.
G7, Haziran 2026’daki zirvesinde kritk mineral tedarik zincirlerinin
korunmasina iligkin bildirisiyle nadir toprak elementleri ve kalici miknatislarda
G7 disi tek bir tedarikciye bagimhligi 2030'a kadar %60'in altina indirme
hedefini ve yaklasik 64 milyar avroluk bir proje paketini aciklamis; ABD,
Avustralya’dan Latin Amerika'ya uzanan ikili anlasmalar ve stratejik
rezerv girisimleriyle alternatif tedarik hatlari 6rmeye baslamistir. AB’nin
Kritik Hammaddeler Tuzuglu kapsamindaki stratejik projeleri de ayni
yonelimin pargasidir.?®

Turkiye bu denklemde pasif bir izleyici olma liiksiine sahip degildir. Eskisehir-
Beylikova'daki nadir toprak elementi rezervi ile bor, krom ve trona gibi
kaynaklardaki gucli konumu, tlkeye her iki eksenle de muizakere edilebilir bir
alan agmaktadir. Ancak bu potansiyelin jeoekonomik giice doniismesi; ham
cevher ihracati yerine ayristirma, rafinasyon ve miknatis Uretimi gibi katma
degerli halkalarin yurt icinde gelistiriimesine, bunun icin gereken sermaye,
teknoloji ve cevresel-sosyal standartlara iliskin tercihlerin ise uzun vadeli bir
stratejiyle yapilmasina baghdir. Kritik mineraller basliginin, Tarkiye'nin yesil
sanayilesme, enerji donlisimu stratejisinin ve COP31 guindeminin ayrilmaz
bir bileseni olarak ele alinmasi gerekmektedir.

214 Cin Halk Cumbhuriyeti Devlet Konseyi, Sanayi ve Tedarik Zinciri Glivenligi Hiikiimleri (834 sayili
Karar), 31 Mart 2026, https://www.gov.cn/zhengce/content/202604/content_7064837.htm; ayrica bkz.
Andersen Institute, “China’s Export Controls: Critical Minerals and Strategic Pressure Points”, Nisan
2026, https://anderseninstitute.org/chinas-export-control-architecture-and-its-use-of-critical-minerals-
as-strategic-pressure-points/ (erisim 14 Temmuz 2026).

215 G7, “G7 Leaders’ Declaration on Securing Supply Chains for Critical Minerals”, Evian, 17 Haziran
2026, https://www.elysee.fr/len/G7evian/2026/06/17/g7-leaders-declaration-on-securing-supply-
chains-for-critical-minerals (erisim 14 Temmuz 2026).
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Finansman ve Tesgvikler: Yesil DOnUgimu
Destekleyen Mekanizmalar

iklim degisikligiyle etkin miicadele edebilmek ve Sirduriilebilir Kalkinma
Amagclarina ulasabilmek icin yalnizca politika belirlemek ya da hedefler
koymak yeterli degildir. Bu hedeflerin hayata gecirilebilmesi icin saglam bir
finansal altyaplya ve etkin tesvik mekanizmalarina ihtiya¢ vardir. Yesil
donilisiim, enerji Uretiminden sanayiye, ulasimdan tarima kadar pek ¢ok
sektorde biiyik olcekli yatirnmlari gerektirmektedir. Dolayisiyla, kamu ve
Ozel sektoriin bu donlsum sirecine katilimini artiracak, riski azaltacak ve
yatirimlari cazip héle getirecek finansal cézimler ve tesvik paketleri kritik bir
rol oynamaktadir.

Ozellikle gelismekte olan ulkelerde, yesil doniisimiin yiiksek maliyetleri cogu
zaman yatirim kararlarinin 6ninde onemli bir engel teskil etmektedir. Bu
noktada uluslararasi finans kuruluslarinin sagladigi fonlar, yesil tahviller,
dusik faizli krediler ve kamu destekli tesvik programlari, hem finansman
acigini kapatmak hem de 06zel sektér yatirimlarini harekete gecirmek
acisindan hayati éneme sahiptir. AB gibi blyuk ekonomiler, yesil donisim
projelerini desteklemek icin cesitli fon mekanizmalari olusturmus ve bu
dogrultuda uluslararasi is birliklerini tesvik etmistir. Tlrkiye de bu sirecte, hem
kendi i¢ kaynaklarini hem de AB basta olmak Uzere uluslararasi fonlari daha
etkin kullanarak yesil dontisimind hizlandirma arayisindadir.

Ote yandan, yesil finansmanin gelisimi yalnizca yeni projeleri finanse etmekle
sinirh kalmamali; ayni zamanda mevcut ekonomik sistemin karbon yogun
sektorlerden diisiik karbonlu alanlara dogru kaymasini da desteklemeli,
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bu destekler donlisimin muhtemel olumsuz etkilerini giderecek sekilde
sosyal harcamalar da kapsamalidir. Bu kapsamda, finans sektorinun
surdurdlebilirlik kriterlerini benimsemesi, 6zel bankalarin yesil kredi Grtnleri
gelistirmesi ve kamu kurumlarinin yesil projelere oncelik vermesi 6nem
tasimaktadir. Ayrica, tesvik mekanizmalarinin sadece blyuk olcekli projelere
degil, KOBI'ler gibi daha kiiciik aktérlere de erisilebilir olmasi, yesil
donldstmiin tabana yayilmasini saglayacaktir.

Turkiye acisindan, yesil doniusim surecinde hem ulusal finansal
mekanizmalarin giclendiriimesi hem de AB gibi dis kaynaklardan saglanacak
fonlarin etkin kullanimi blyuk bir stratejik 6ncelik olmahdir. Bu bdlimde,
Turkiye’de mevcut finansman ve tesvik mekanizmalarinin  durumu,
yasanan zorluklar ve gelecekte atilmasi gereken adimlar ayrintih sekilde
ele alinacaktir.

6.a. Turkiye'de Yesil Finansman: Mevcut Durum ve Eksiklikler

Tarkiye’nin yesil donisim hedeflerine ulasabilmesi igin finansman konusu
hayati bir 6neme sahiptir. Ancak mevcut durum incelendiginde, Turkiye'de
yesil finansmanin hentiz gelismekte olan bir alan oldugu ve cesitli yapisal
eksikliklerin bu slreci yavaslattigi gorilmektedir. Enerji, sanayi, ulasim ve
tarim gibi sektorlerin  yesil dénusim projeleri, buytk o6lcekli yatirimlar
gerektirirken, bu yatinmlarin finansmani icin yeterli ve uygun kosullarda
kaynak saglanmasi zorunludur. Mevcut finansman yapisinin  sundugu
imkénlar ile Turkiye'nin yesil donisum hedefleri arasinda ise onemli bir
uyumsuzluk bulunmaktadir. Bu nedenle bir yandan yesil finansman kaynaklari
gelistirilirken diger taraftan da anaakim finansmanin net sifir hedefleri
dogrultusunda donidstiminin saglanmasi bittinsel bir finansal yaklasim
acisindan 6nem tasimaktadir.

Turkiye’de yesil finansman kaynaklari genel olarak kamu bankalari, 6zel
bankalar ve uluslararasi finans kuruluslari tGzerinden saglanmaktadir. Kamu
bankalari son yillarda yenilenebilir enerji projelerine belirli 6lcide finansman
saglasa da, bu destekler sinirli kalmakta ve c¢ogunlukla buyik olgekli
projelere yonelmektedir. KOBI’ler veya kiiciik capli girisimler icin gelistirilen
yesil finansman araclarinin erisilebilirligi ise oldukca dustiktir.
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Ozel bankalar cephesinde ise yesil kredi Uriinleri ve sirdurilebilir yatirim
programlari henliz yeterince yayginlasmamistir. Bazi buyik bankalar, yesil
tahvil ihraci ya da cevre dostu projelere 6zel kredi paketleri sunmaya
baslamis olsa da, bu adimlar sektdr geneline yayllmamistir. Bankalar,
genellikle diistk karbonlu projeleri finanse etmektense, risk algisi daha disik
olan geleneksel projelere kredi saglamayi tercih etmektedirler.

Turkiye'de finansal piyasalarin genel yapisi da yesil finansman geligimini
sinirlayan bir baska unsurdur. Surdurilebilirlik odakli finansal Urtnlerin
(6rnegin yesil tahviller, strdurdlebilirlik baglantili krediler, yesil yatirim fonlari)
hacmi oldukca dusuktir. Sermaye piyasasinda yesil tahvil ihraci birkag
basaril 6rnek disinda yaygin bir uygulama héaline gelememistir. Trkiye
Sermaye Piyasasl Kurulu (SPK) tarafindan yayimlanan “Yesil Borclanma
Aracl Rehberi"?'® gibi duzenlemeler, bu alanda bir cerceve olustursa
da, piyasadaki aktorlerin bilgi dizeyi, deneyimi ve motivasyonu yeterli
seviyede degildir.

Ote yandan, Turkiye'de kamu kurumlarinin sundugu tesvik mekanizmalari
da vyesil finansmani destekleyecek sekilde yeterince guclii degildir.
Yenilenebilir enerji projelerine verilen alim garantileri (6rnegin  YEKDEM)
onemli bir adim olmus ancak zaman icerisinde bu destek mekanizmalarinin
kapsami daralmistir. Enerji verimliligi yatinmlari, doénglisel ekonomi
uygulamalari ve dustk karbonlu dretim teknolojileri gibi alanlarda da finansal
tesviklerin artirilmasi gerekmektedir. Mevcut tesvikler, cogunlukla bulylk
projelere odaklanmakta, kucik Olcekli projelerin finansman ihtiyacini
karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Kamu tahminlerine gore 2030 yilina kadar
yenilenebilir kapasite icin 80 milyar dolar, sebeke altyapisi i¢in 28 milyar dolar
ve enerji verimliligi hedefleri icin 20 milyar dolar yatirma ihtiyac
duyulmaktadir. Bu rakamlar, 2.f bolimiinde aktarilan Dinya Bankasi’'nin ilave
yatirnm ihtiyaci hesabindan farkli olarak toplam yatirrm ihtiyacini
yansitmaktadir. 2025 yilinda kamu yatirim bltgesinin yalnizca %7,6’sinin

216 Sermaye Piyasas! Kurulu (SPK), Yesil Borglanma Araci ve Yesil Kira Sertifikasi Rehberi, Kasim 2021,
https://spk.gov.tr/data/61e22aeflb41c612388360c3/912f055b0fd6731f15ccfOfbdcch4b5b.pdf (erisim
14 Mayis 2025).
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enerji projelerine ayrilmis olmasi, 6zel sermayenin harekete gecirilmesini
zorunlu kilmaktadir.?*”

Tarkiye’nin uluslararasi finansman kaynaklarindan yararlanma performansi
da karmasik bir tablo sunmaktadir. Diinya Bankasi, Avrupa Yatinnm Bankasi
(EIB), Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) ve Asya Altyapi Yatirim
Bankasi (AlIB) gibi kuruluslardan saglanan krediler, Tirkiye'de yenilenebilir
enerji ve enerji verimliligi projelerinin 6nemli bir kismini finanse etmistir.
Ancak, bu fonlarin kullanimi ¢cogu zaman biiyiik projelerle sinirli kalmis,
KOBI’ler ve yerel aktorler bu kaynaklara erisimde zorluk yasamistir. Ayrica
AB fonlarindan tam anlamiyla yararlanilamamaktadir; zira fonlara
erisim icin belirli cevresel standartlarin ve proje hazirlik sireclerinin
tamamlanmasi gerekmekte, bu da ciddi bir kurumsal kapasite ve bilgi
birikimi gerektirmektedir.

Yesil finansmanin gelisimini sinirlayan bir diger temel unsur ise, iklim riski
ydnetimi konusunda finansal kurumlar arasinda yeterli farkindaligin
olusmamasidir. Bankalarin ve yatinmcilarin iklim degisikligi kaynakl fiziksel
ve gegcis risklerini kredi degerlendirme sureclerine dahil etmeleri henliz yaygin
bir uygulama degildir. Bu durum, yesil projelere yonelik risk algisinin gereksiz
yere yuksek olmasina ve dolayisiyla finansman maliyetlerinin artmasina yol
acmaktadir. Oysa uluslararasi drneklerde, yesil projelerin uzun vadeli getiriler
sundugu ve iklim degisikligine karsi daha direncli olduklari gorilmektedir.
Bununla birlikte dizenleyici cerceve hizla gelismektedir: BDDK 2025 yilinda
Bankalarin Yesil Varllk Orani Hesaplamasi Hakkinda Teblig ile iklimle
Baglantil Finansal Risklerin Yénetimine iliskin Rehber’i yayimlamis; Ulusal
Yesil Finans Stratejisi de bankacilik sektérinde iklim ve cevre riskleri
baglantili stres testi altyapisini 2027'ye, finansal sisteme yonelik iklim ve
Doga Riskleri Stres Testlerini 2029’a kadar takvime baglamistir. Asil zorluk, bu
cercevenin kredi tahsis pratiklerine fiilen yansitiimasidir.?*®

217 Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), Energy Policy Review: Tlirkiye 2026, 2026,
https://iea.blob.core.windows.net/assets/63936e55-2a82-482d-a1b7-34dc9bb08b5d/Turkiye2026.pdf
(erisim 14 Eylul 2026).

218 Hazine ve Maliye Bakanhgi, Ulusal Yesil Finans Stratejisi ve Eylem Plani (2026-2029), Temmuz
2026, s. 15, 31.
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Ayrica Turkiye'de yesil finansman alaninda standart eksikligi de 6nemli bir
sorundur. Yesil projelerin tanimi ve o©Olcim kriterleri konusunda net bir
cercevenin olmamasi, yatirimci guvenini zedelemekte ve piyasada yesil
badana (greenwashing) riskini artirmaktadir. Raporlama tarafinda ise énemli
bir adim atilmistir: Kamu Go6zetimi Kurumu’nun 29 Aralik 2023'te yayimladigi
Tarkiye Sdrddrilebilirik Raporlama Standartlari (TSRS), 1 Ocak 2024’ten
itibaren bankalar, halka acik sirketler ve sigorta sirketleri ile belirli blyuklik
esiklerini asan isletmeler icin zorunlu hale gelmis; ilk TSRS uyumlu raporlar
2025'te yayimlanmis, sinirli giivence denetimleri 2026'da baslamistir.
Dolayisiyla raporlama alanindaki temel mesele artik standart yoklugu degil,
standardin KOB/l'lere dogru kademeli yayginlastiriimasi, veri kalitesi ve
guvence kapasitesidir.?*® Oysa AB gibi bolgelerde Taksonomi Yonetmeligi gibi
araclarla yesil projelerin sinirlari net bir sekilde cizilmis ve yatirimcilara
seffaflik saglanmistir. Tirkiye’de de benzer bir dizenleyici cercevenin
olusturulmasi, piyasadaki gtveni artirarak yesil finansmanin gelisimine
katki saglayabilir.

Bu acidan, ilk taslagr Kasim 2024'te goriise agilan ve iklim Kanunu’nun
yurlrliige girmesinin ardindan glncellenen Turkiye Yesil Taksonomisi
Yonetmeligi, 220221 Ulusal Yesil Finans Stratejisi'nde dngdrulen takvime uygun
olarak 24 Eylil 2026 tarihli ve 33380 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarlige girmistir.?22 Raporlamaya iliskin usul ve esaslarin Sermaye Piyasasi
Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan ayrica belirlenecek
olmasi, uygulamanin etkinliginin bu ikincil dizenlemelerin icerigine ve
zamanlamasina bagh olacagini gostermektedir. Yesil Mutabakat Eylem Plani

219 Kamu Godzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu, “Turkiye Surdirulebilirlik Raporlama
Standartlar ve TSRS’lerin Uygulama Kapsami Resmi Gazete'de Yayimlanmistir”, Aralik 2023,
https://iwww.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/Surdurulebilirlik/Duyuru/Turkiye_Surduruleb
ilirik_Raporlama_Standartlari_ve_TSRSlerin_Uygulama_Kapsami_Resmi_Gazetede_Yayimlanmistir.
pdf (erisim 16 Temmuz 2026).

220 iklim Degisikligi Baskanligi, “Taslaklar,” erisim: 8 Temmuz 2025, https://iklim.gov.tr/taslaklar-i-2124.

221 iklim Degisikligi Baskanligi, “Taslaklar”, https:/iklim.gov.tr/taslaklar-i-2124; Hazine ve Maliye
Bakanligi, Ulusal Yesil Finans Stratejisi ve Eylem Plani (2026—2029), s. 20 (erisim 16 Temmuz 2026).
Gincellenen taslagin Agustos 2025'te yeniden goruse acildigina iliskin bkz. Ege Bolgesi Sanayi
Odasl, “Turkiye Yesil Taksonomi Yonetmelik Taslagi” duyurusu (goris icin son tarih 28 Agustos 2025),
https://www.ebso.org.tr/duyurular/ebso-duyurulari/turkiye-yesil-taksonomi-yonetmelik-taslagi-20833
(erisim 22 Temmuz 2026).

222 Turkiye Cumhuriyeti, Tirkiye Yesil Taksonomisi Yénetmeligi, Resmi Gazete, 24 Eylul 2026, sayI
33380.
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cercevesinde tasarlanmis eylemlerden biri olan Yesil Taksonomi hazirlig
yatirimlarin ve ekonomik faaliyetlerin cevreye uyumlu olup olmadigini ve iklim
degisikligiyle miicadeleye veya uyum cabalarina katki saglayip saglamadigini
tanimlayacak bir degerlendirme kriteri olmasi bakimindan finansman
ekosistemini gelistirecek ve Turkiye'nin uluslararasi yesil finansmandan daha
fazla pay almasini destekleyecektir. Ulusal kosullar dikkate alarak AB
Taksonomisine yakinsayan bir yaklasimin benimsenmis olmasi Turkiye'nin
en Onemli ticaret ve vyatinm partneri ile olan iliskilerini de gelistirme
potansiyeline sahiptir.

Ayrica, yesil finansmanin tabana yayilabilmesi icin finansal okuryazarlik
diizeyinin artirlmasi gerekmektedir. Hem yatirimcilar hem de reel sektor
temsilcileri arasinda yesil finansman araglarinin avantajlari, kullanim bigimleri
ve getirdigi firsatlar konusunda ciddi bir bilgi eksikligi bulunmaktadir. Bu
eksikligin giderilmesi icin egitim programlari, rehber belgeler ve sektorel
bilgilendirme calismalari yapiimalidir.

Bu tablo, Temmuz 2026'da Hazine ve Maliye Bakanhgi koordinasyonunda
yaylmlanan Ulusal Yesil Finans Stratejisi ve Eylem Plani (2026—2029) ile ilk
kez bituncil bir kurumsal gerceveye kavusmustur. iklim Sarasrnin éncelikli
tavsiye kararlari arasinda yer alan ve Orta Vadeli Programlarda gorev olarak
tanimlanan Strateji; seffaf ve Olc¢ilebilir bir ekosistem igin altyapi, kurumsal
kapasite ve piyasa mekanizmalari amaclari altinda 11 hedef ve 45 eylemi,
sorumlu kurumlari ve takvimleriyle birlikte ortaya koymaktadir. Bu bdélimde
isaret edilen eksikliklerin 6nemli bir bolimi —taksonomi (2026), ortak
raporlama sablonu (2026), tesis bazli emisyon verisine bankalarin erigsimi
(2028), KOBI'lerin finansmana erisiminin kolaylastirimasi (2027) ve yesil
finansal Urlnlerin piyasa payinin izlenmesi (2028)— stratejide takvimli
eylemlere dontismustir; bundan sonraki kritik esik, uygulamanin bu takvime
uygun ve Olculebilir bicimde gerceklesmesidir.2%

Turkiye'de yesil finansman alaninda 6nemli adimlar atilmis olmakla birlikte,
mevcut durum vyesil dondsim hedeflerine ulasmak icin yeterli degildir.
Finansal Grinlerin  cesitlendirilmesi, 6zel sektoriin  yesil finansmana

223 Hazine ve Maliye Bakanhgi, Ulusal Yesil Finans Stratejisi ve Eylem Plani (2026—-2029), Temmuz
2026, s. 18-36.
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yonlendirilmesi, uluslararasi fonlardan daha etkin yararlaniimasi, standartlarin
belirlenmesi ve finansal okuryazarhdin artirimasi gibi alanlarda atilacak
somut adimlar, Turkiye'nin yesil donlisim sidrecini hizlandiracaktir. Ulusal
Yesil Finans Stratejisi ile cercevesi cizilen bu ekosistem, takvimli eylemlerin
kararlihkla uygulanmasi ve bagimsiz bicimde izlenmesiyle guclendiriimedigi
sirece, yesil donusim hedeflerinin gergcek anlamda hayata gecirilmesi
mumkun olmayacaktir.

6.b. Uluslararasi Finansman ve Fonlardan Nasil
Yararlanilabilir?

Tarkiye'nin - yesil donusim hedeflerine ulasabilmesi icin yalnizca ¢
kaynaklarla hareket etmesi yeterli olmayacaktir. Bu surecte, uluslararasi
finansman ve fonlardan etkin bicimde yararlanmak, yesil dénlisiim projelerinin
hizlanmasi, teknoloji transferinin saglanmasi ve ekonomik sirdurdlebilirligin
guclendiriimesi agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Uluslararasi fonlar;
yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, karbon azaltimi, iklim degisikligine uyum
ve surdurdlebilir tarim gibi alanlarda proje bazli destekler sunarak dlkelerin
yesil donlisimiuni desteklemektedir. Turkiye'nin bu kaynaklardan tam
anlamiyla yararlanabilmesi icin ise hem kurumsal kapasitesini hem de
proje hazirlik siireclerini gliclendirmesi gerekmektedir.

ilk olarak, uluslararasi finansman kaynaklarinin cesitliligi dikkate
alinmalidir. Diinya Bankasi, Avrupa Yatirrm Bankasi (EIB), Avrupa imar ve
Kalkinma Bankas! (EBRD), Asya Altyap! Yatirnm Bankasi (AlIB), Yesil iklim
Fonu (GCF), Kuresel Cevre Fonu (GEF) ve Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) kapsaminda olusturulan 6zel fonlar, yesil
donistm projelerine 6nemli finansman saglamaktadir. Ancak Tirkiye,
BMIDCS kapsaminda Ek-I listesinde yer aldigi icin Taraflar Konferansi
kararlarina ragmen Yesil iklim Fonu kaynaklarindan yararlanamamaktadir.??*
Ayrica, Turkiye'nin ortak Ulke olarak katildi§i Horizon Europe gibi AB
programlari da yesil teknoloji ve surdurilebilirlik projelerine mali destek
sunmaktadir. Tlirkiye’nin bu cesitli fonlara erisim kapasitesini artirmasi,
farkli sektorlerde daha ¢ok projenin hayata gegcmesini mimkin kilacaktir.

224 iklim Degisikligi Baskanligi, “UN Framework Convention on Climate Change”,
https://iklim.gov.tr/en/un-framework-convention-on-climate-change-i-114 (erisim 2 Kasim 2026).
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Uluslararasi iklim finansmani mimarisi de yeniden sekillenmektedir:
COP29'da kararlastirilan Yeni Toplu Sayisallastirimis Hedef (NCQG)
dogrultusunda, gelismekte olan Ulkelere yonelik iklim finansmaninin 2035’e
kadar yilda en az 300 milyar dolara ¢ikariimasi ve tim aktorlerin kamu ve 6zel
kaynaklardan vyillik 1,3 trilyon dolara ulasiimasi ic¢in birlikte calismasi
ongorilmis; COP30'da yayimlanan “Baki’'den Belém’e Yol Haritasi” bu
hedefe giden somut adimlari tanimlamistir. Turkiye bu mimarideki konumunu
gliclendirmektedir: 2024-2025 déneminde iklim Yatirim Fonlar’nin (CIF)
Yenilenebilir Enerji Entegrasyonu ile Sanayinin Karbonsuzlastiriimasi
programlarindan yararlanmaya hak kazanan az sayidaki Ulke arasina girmis,
Nisan 2025'te iklim Eylemi igin Maliye Bakanlari Koalisyonu'na katilmistir. 22

Bu fonlardan yararlanmanin 6n sartlarindan biri, uygun proje gelistirme
kapasitesidir. Uluslararasi fon saglayicilar, projelerde belirli cevresel, sosyal
ve yonetisim (Environmental, Social, and Governance - ESG) standartlarina
uyumu zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, Tirkiye’de kamu kurumlarinin, yerel
yonetimlerin ve 06zel sektér temsilcilerinin proje tasarim ve uygulama
kapasitelerini gtclendirmeleri gerekmektedir. Proje dongilst  yodnetimi,
cevresel etki analizi, karbon ayak izi hesaplamasi, iklim risk degerlendirmesi
gibi konularda uzmanhk gelistirilmesi, fonlara erisimi kolaylastiracak temel
adimlardir. Ayrica projelerin finansal fizibilitesi, uzun vadeli surdurulebilirlik
plani ve izleme-degerlendirme mekanizmalarinin da net bir sekilde
tanimlanmis olmasi gerekmektedir.

Uluslararasi finansman imkanlarindan yararlanmak icin ikinci 6nemli husus,
ulusal mevzuatin ve stratejilerin fon saglayicilarin éncelikleriyle uyumiu
hale getiriimesidir. Ornegin, AB fonlarindan yararlanabilmek icin Tirkiye’nin
iklim politikalarinin ve sera gazi azaltim taahhutlerinin AB Yesil Mutabakati ile
uyumlu olmasi gerekmektedir. Ayni sekilde, ¢ok tarafli kalkinma bankalari ve
iklim Yatirim Fonlari (CIF) gibi kaynaklardan destek alabilmek igin, Tiirkiye’'nin
hazirladigi ulusal iklim stratejilerinin ve Ulusal Katki Beyani’'nin yeterli
dizeyde iddiali olmasi beklenmektedir. Bu nedenle, iklim hedeflerinin

225 Hazine ve Maliye Bakanhg, Ulusal Yesil Finans Stratejisi ve Eylem Plani (2026-2029), Temmuz
2026, s. 2, 15-16.
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uluslararasi beklentiler dogrultusunda glincellenmesi ve politika belgelerinin
batiincdl bir bakis agisiyla hazirlanmasi buyik 6nem tasir.

Fonlara erisimi kolaylastiran bir diger unsur, uluslararasi kaynaklarin
aktarildigr ulusal kurumlarin ve finansal aracilarin etkin ¢alismasidir. Cok
tarafll kalkinma bankalari ve Iklim Yatirim Fonlari gibi mekanizmalar,
kaynaklarini blylk olciide ulusal kalkinma bankalari, ticari bankalar ve kamu
kurumlari Ozerinden kullandirmaktadir. Tirkiye’de bu araci kurumlarin
sayisinin artirilmasi ve mevcut kuruluslarin kapasitesinin gugclendirilmesi
gereklidir. Bu kurumlarin fon basvurusu yapabilecek teknik donanima, finansal
seffaflija ve proje yonetim becerilerine sahip olmalari beklenmektedir.

Ote yandan, Turkiye'nin uluslararasi finansman imkanlarindan daha etkin
yararlanabilmesi icin kamu-6zel sektér is birligini giclendirmesi blyik
onem tasimaktadir. Ozellikle buyiik 6lgekli altyapi projeleri, yenilenebilir enerji
yatinmlari ve enerji verimlili§i projeleri gibi alanlarda, kamu kurumlari ile 6zel
sektortin birlikte proje gelistirmesi ve finansman basvurulari yapmasi hem
finansman kaynaklarinin etkin kullaniimasini saglar hem de risklerin
paylasiimasi acisindan daha surdirulebilir bir model sunar. Tirkiye’de kamu-
Ozel is birligi (Public Private Partnership - PPP) projeleri gecmiste buyik
altyapi projelerinde yaygin olarak kullaniimistir; bu modelin yesil donlisim
alaninda da tesvik edilmesi gerekmektedir.

Tarkiye'nin yerel yonetimlerinin de uluslararasi finansman imkanlarini
kullanma kapasitelerinin artirimasi oénemlidir. Ozellikle iklim degisikligine
uyum projeleri (6rnegin sehir ici yesil alanlar olusturulmasi, su ydnetimi
projeleri, kentsel dayanikhligin artirimasi gibi alanlarda) i¢in uluslararasi
fonlar mevcuttur. Ancak birgok kicuk belediye, bu fonlara erisim icin gerekli
teknik kapasiteye ve proje hazirlik bilgisine sahip degildir. Belediyelere yonelik
kapasite gelistirme programlari duzenlenmeli, fon basvuru siregleri
sadelestiriimeli ve yerel yonetimlerin proje gelistirme becerileri artiriimalidir.

Bir diger 6nemli husus da, Tiirkiye’nin uluslararasi fon saglayicilarla 6n
alici bir iliski kurmasidir. Yalnizca mevcut c¢agrilara yanit vermek yerine,
Tarkiye'nin kendi onceliklerini belirleyerek fon saglayicilarla stratejik is
birlikleri kurmasi, uzun vadeli finansman akislarini glivence altina alabilir. Bu
amacla, Turkiye'nin dis temsilcilikleri, kalkinma ajanslari ve sektor birlikleri
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Uzerinden aktif lobi faaliyetleri yUrtitmesi gereklidir. Uluslararasi platformlarda
Turkiye'nin yesil donusum projeleri daha gorunur hale getirilmeli, ortak
girisimler ve ikili is birligi projeleri artiriimalidir.

Bu bakimdan, yesil finansman siireclerinin izlenmesi ve seffaf bir sekilde
raporlanmasi da blylk 6nem tasir. Uluslararasi fon saglayicilar, fonlarin
dogru kullanildigindan ve projelerin iklim ve cevre hedeflerine gergekten
hizmet ettiginden emin olmak istemektedirler. Turkiye'nin, fon kullanim
sureclerinde yiiksek seffaflik ve hesap verebilirlik standartlari olusturmasi,
yeni fonlara erisim icin glven artirici bir unsur olacaktir. Ayrica yesil donisim
projelerinin etkilerinin izlenmesi ve duzenli olarak raporlanmasi, hem ulusal
kamuoyunun hem de uluslararasi yatirimcilarin givenini artiracaktir.

Turkiye'nin yesil donisum sirecinde ihtiyag duydugu blyuk olcekli yatirimlar
icin uluslararasi finansman kaynaklarinin etkin kullanimi vazgecilmezdir. Bu
siurecte proje gelistirme kapasitesinin artirilmasi, ulusal politika belgelerinin
uyumlu héle getirilmesi, akredite kurulus sayisinin artiriimasi, kamu-6zel
sektor is birliklerinin gugclendiriimesi ve seffaf raporlama mekanizmalarinin
olusturulmasi kritik adimlar olacaktir. Tirkiye, bu alanlarda gerekli
reformlari hayata gecirirse, yesil donisum hedeflerine daha hizli ve saglam
adimlarla ulasabilecektir.

6.c. Kamu ve Ozel Sektér igin Yesil Tegvikler ve Vergi
Duzenlemeleri

Tarkiye’nin yesil donidsim sdrecini hizlandirmak ve iklim degisikligi ile
micadelede etkin bir pozisyon almak icin kamu ve 6zel sektdr odakli yesil
tesvikler ile vergi diuzenlemeleri kritik bir rol oynamaktadir. Yesil donisim
yalnizca goniilli adimlarla degil, ayni zamanda dogru kurgulanmis
ekonomik tesvikler ve yonlendirici mali politikalarla desteklendiginde
kalici ve sistematik bir basari saglayabilir. Bir yandan iklim hedefleri ile
uyumlu faaliyetleri tesvik edecek yeni dizenlemeler ele alinirken, diger
taraftan da cevre ve iklime zararl faaliyetlere verilen mevcut tesviklerden
zaman icerisinde vazgecilmesi kamu maliyesinin tutarh ve verimli bir sekilde
calismasi acisindan kritiktir. Bu cercevede hem kamu politikalarinin hem de
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Ozel sektor stratejilerinin birbirini tamamlayacak sekilde tasarlanmasi da
biyuk 6nem tasir.

Oncelikle kamu tesvikleri, yesil yatinmlari cazip hale getirmek ve riskleri
azaltmak icin énemli bir aractir. Turkiye’de yenilenebilir enerji projeleri igin
saglanan Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi
(YEKDEM) bu tesviklerin en bilinen 6rnegidir. YEKDEM kapsaminda, belirli bir
stire boyunca sabit alim garantileri ve cazip fiyat tarifeleri ile yenilenebilir
enerji Ureticileri desteklenmistir. Ancak, ©6nceki bélimlerde belirtildigi gibi
mevcut destek mekanizmalarinin zamanla godzden gecirilmesi ve
glincellenmesi  gereklidir.  Ozellikle, kuguk Olcekli projelere, enerji
kooperatiflerine ve bireysel (Ureticilere yonelik 06zel tesvik modelleri
gelistirilmesi, yenilenebilir enerji kullanimini tabana yaymak acgisindan
faydali olacaktir.

Bunun yani sira, Turkiye'de yesil yatirnmlarin finansmanini kolaylastiracak
yeni tesvik paketlerine ihtiya¢c vardir. Ornegin, disik faizli yesil kredi
programlari, garantili finansman destekleri ve proje bazli stbvansiyonlar,
Ozellikle enerji verimliligi, karbon azaltimi ve dénglsel ekonomi uygulamalari
gibi alanlarda yatirim yapilmasini hizlandirabilir,. Kamu bankalarinin yesil
finansmana 0zel kredi drunleri gelistirmesi, riskleri azaltici teminat
mekanizmalari sunmasi ve bagslangi¢c maliyetlerini hafifletici finansal araclar
kullanmasi, yesil dontsim yatirimlarinin éntndeki finansal engelleri énemli
Olclide kaldirabilir.

Kamu tesviklerinin bir diger onemli boyutu ise Ar-Ge ve inovasyon
destekleridir. Yenilenebilir enerji teknolojileri, enerji depolama sistemleri,
elektrikli araclar, yesil hidrojen Uretimi ve karbon yakalama teknolojileri gibi
alanlarda inovatif ¢ozimler gelistiren girisimlerin desteklenmesi, Trkiye'nin
teknoloji tabanl yesil donidsimde liderlik konumuna yiikselmesini saglayabilir.
Bu amagla TUBITAK ve KOSGEB gibi kuruluslar araciliiyla yesil Ar-Ge
projelerine o©ncelik verilmesi, hibeler ve vergi indirimleri gibi desteklerin
artirlmasi  onemlidir. Ulusal Yesil Finans Stratejisi de bu cerceveyi
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tamamlayacak bicimde, yesil bltceleme uygulamasinin ve kamu alimlarinda
yesil kriterlerin 2027'ye kadar hayata gecirilimesini 6ngérmektedir.?26

Vergi diizenlemeleri de yesil donlisim politikalarinin etkinligini artirmada
onemli bir aractir. Her ne kadar akaryakit Gizerindeki vergiler bir karbon vergisi
cercevesinde degerlendiriise de Turkiye'de yesil donusim baglaminda
butiinsel bir karbon vergisi uygulamasi heniiz tam anlamiyla hayata
gecirilmemistir. iklim Kanunu'nun 8. maddesi iklim finansmani araclarini
cercevelemekle  birlikte  ekonomi  genelinde  bir karbon  vergisi
ongormemektedir.??” Bu asamada karbon fiyatlandirmasina iliskin politika
cercevesinin, Turkiye Emisyon Ticaret Sistemi Uzerinden ve sistemin
uygulama tecribesi isiginda sekillenmesi 6nem tasimaktadir. Sistemin
isleyisinde dogrudan ve dolayll karbon maliyetlerinin toplam etkisi, ihracat
rekabetciligi, Ucretsiz tahsis mekanizmalari ve donlisim finansmanina erisim
birlikte gozetilmelidir. Karbon maliyetlerinin son tiketiciye yansimasi hélinde
dusuk gelirli ve kirilgan hane halklarinin korunmasi ve temel hizmetlere
erisimin kisitlanmamasi icin destek mekanizmalari ve sosyal politikalar da
sistemin tasarimina bastan dahil edilmelidir. ETS kapsaminda ileride elde
edilecek gelirlerin yenilenebilir enerji yatirimlarina ve sanayinin disik
karbonlu doéntsumine yonlendirilmesi ise hem doénusimin maliyetini
hafifletecek hem de sosyal adalet ilkesine hizmet edecektir; bunun
icin gelirlerin  belirli amaclarla kullaniimasini  mumkin  kilacak yasal
dizenlemeler yapilmalidir.

Diger taraftan, cevre dostu Urlin ve hizmetler igin vergi indirimleri veya vergi
muafiyetleri uygulanmasi da etkili bir politika araci olabilir. Elektrikli araclar,
enerji verimli cihazlar, yesil binalar ve surdirulebilir tarim uygulamalari gibi
alanlarda KDV indirimi veya OTV muafiyeti gibi tesvikler, tiketicilerin ve
yatirimcilarin bu Grin ve hizmetlere yonelmesini kolaylastirir. Ornegin,
elektrikli araclardan alinan OTV’nin daha dusiik oranlarda uygulanmasi veya
enerji verimli beyaz esya ve ekipmanlarda KDV indirimi saglanmasi, hem
tuketici tercihlerinin degismesine hem de piyasanin yesil Uriinler lehine
donusmesine katki sunar. Ancak bu tesviklerin, Gumrik Birligi ve Dlnya

226 Hazine ve Maliye Bakanli§i, Ulusal Yesil Finans Stratejisi ve Eylem Plani (2026-2029), Temmuz
2026, s. 21.
227 Tiirkiye Cumbhuriyeti, iklim Kanunu, Kanun No. 7552, md. 8.
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Ticaret Orguti kurallarindaki ulusal muamele ilkesiyle uyumlu bicimde enerji
verimliligi, batarya performansi ve karbon ayak izi gibi menseden
bagimsiz teknik Olcltlere dayandirilmasi; yerli Gretimin desteklenmesinin
ise vergi ayrimi yerine yatinm, Ar-Ge ve Uretim tesvikleriyle saglanmasi
Onem tasimaktadir.

Yesil tesvikler ve vergi diizenlemeleri yalnizca yeni yatirimlari desteklemekle
sinirl kalmamali, ayni zamanda mevcut yapilari doniustiirmeyi de tesvik
etmelidir. Ornegin, enerji yogun sanayi tesislerinin karbon ayak izini azaltmak
amacilyla enerji verimliligi yatirnmlarina vergi avantajlari saglanabilir. Binalarda
enerji  verimliligi iyilestirmeleri  (6rnegin 1s1  yalittimi, gines enerjisi
entegrasyonu) icin saglanacak dogrudan hibeler veya emlak vergisinde
indirim gibi dizenlemeler, mevcut bina stokunun daha sirdurilebilir hale
getiriimesine yardimci olur.

Ayrica, yesil tahviller ve surdurtlebilir yatirim sertifikalari gibi finansal
araclarin vergi avantajlari ile desteklenmesi de 0zel sektdr yatirimlarini
artirmada etkili olabilir. Tirkiye'de yesil tahvil piyasasinin henliz gelisme
asamasinda oldugu dikkate alindiginda, yesil tahvil ihrac eden sirketlere
kurumlar vergisinde indirim saglanmasi, yatinmcilar igin getirilerin vergiden
muaf tutulmasi gibi tesvikler piyasayi canlandirabilir.

Yesil donisum sidrecinin basarih olmasi icin kamu tesvikleri ve vergi
dizenlemelerinin batlncdl bir politika ¢ercevesi icinde tasarlanmasi gerekir.
Farkh sektorlerde (enerji, sanayi, ulasim, tarim vb.) 6zel tesvik programlari
hazirlanmall ve bu programlar arasinda uyum saglanmalidir. Ayrica, tesvik ve
vergi avantajlarinin  kosullu olmasi, yani belirli c¢evresel performans
kriterlerinin  yerine getirilmesi sartina baglanmasi, bu mekanizmalarin
suistimal edilmesini oOnleyecek ve gercekten cevresel fayda saglayan
projelerin desteklenmesini saglayacaktir.

Kamu tarafinda tesvik mekanizmalarinin etkinligini artirmak icin seffaflik ve
denetim mekanizmalarinin giiclendiriimesi de o6nemlidir. Saglanan
tesviklerin etkisinin diizenli olarak izlenmesi, performans degerlendirmelerinin
yapilmasi ve gerekli durumlarda politika dizeltmelerinin gerceklestiriimesi,
kaynaklarin daha etkin kullanilmasina yardimci olur.
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Ozel sektér acisindan ise, sirketlerin  sirddrilebilirlik — stratejilerini
glclendirmeleri ve ESG kriterlerine uyum saglamalari tesvik edilmelidir. Yesil
donldsum yalnizca devlet destekli bir stire¢ degil, ayni zamanda 6zel sektdriin
gonulli katihmi ve liderligi ile basarilabilecek bir donisimdiir. Sirketlerin kendi
gondlli karbon noétr taahhitlerini aciklamalari, dustk karbonlu drin ve
hizmetler gelistirmeleri ve tedarik zincirlerinde suarddrdlebilirlik ilkelerini
benimsemeleri bu sireci hizlandiracaktir.

Buradaki en 6nemli sorun, diger llkelerde oldugu gibi, yesil doniisiim
ve dongilisel ekonomi kavramlarini i¢sellestirme konusunda arzu edilen
seviyede olmamamizdir. Gergekten donguisel ekonomiye  katki
saglayabilecek bircok proje goz ardi edilirken standart yesil enerji projeleri
daha kolay anlasildiklari icin 6n plana itiimektedir. Bu durumun 6ntne
gecmenin baslica yolu, bu konu cercevesindeki farkindalik ve bilinci 6zellikle
Universite seviyesinde ©nce 6grenmek sonra da o6gretmek olmalidir. Bu
dogrultuda, akademik acidan disiplinlerarasi is birliginin elzem oldugu
da unutulmamalidir.

Tarkiye’nin yesil donlsum sirecini basariyla tamamlayabilmesi icin kapsamli
ve hedef odakli kamu tesvikleri ile etkin vergi duzenlemeleri hayata
gecirilmelidir. Bu tesvikler, yalnizca yeni teknolojilere gecisi degil, ayni
zamanda mevcut yapilarin donisumini de kapsamalidir. Ozel sektoriin yesil
yatirimlara yonlendirilmesi, yesil finansman araclarinin desteklenmesi ve
kamu-6zel sektor is birliginin artirimasi, Turkiye'yi kiresel yesil ekonomide
daha gucli bir konuma tasiyacaktir.

6.d. Yesil Tahviller ve Surdurulebilir Yatirnmlarin Finansmani

Yesil donidsim slrecinin kuresel olcekte hiz kazandigi ginimuizde, yesil
tahviller ve sirdurtlebilir yatinmlarin  finansmani, iklim degisikligiyle
micadelede ve cevresel hedeflere ulasmada kritik araclar haline gelmistir.
Tlrkiye acisindan bakildiginda da, hem kamu hem 06zel sektérin yesil
projelere kaynak bulmasi icin yesil tahviller ve surdurilebilir finansman
modelleri biyik 6nem tasimaktadir. Ancak bu alanda halen asilmasi gereken
yapisal sorunlar ve gelistiriimeye acik ciddi firsatlar bulunmaktadir.
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Oncelikle yesil tahviller kavrami Gizerinde durmak gerekir. Yesil tahviller,
yalnizca cevresel fayda saglayacak projelerin finansmaninda kullaniimak
Uzere ihrac edilen borclanma araclaridir. Bu projeler arasinda yenilenebilir
enerji yatinmlari, enerji verimliligi projeleri, surdurilebilir ulasim sistemleri,
atik yonetimi, su yonetimi ve iklim degisikliine uyum projeleri gibi genis bir
yelpaze yer alir. Yesil tahvil ihraci yapan kuruluslar, tahvil yatirimcilarina bu
projelerin ¢cevresel etkilerini seffaf bir sekilde raporlama taahhidinde bulunur.
Bu yoniyle yesil tahviller, hem yatirimcilara surdurtlebilirlik kriterlerine uygun
portfoyler olusturma imkani sunar hem de ihraccilara daha genis ve deger
odakli bir yatirimci kitlesine ulasma firsati verir.

Dunya genelinde yesil tahvil piyasasi son on yilda hizla biylimistir. 2025
yilinda iklim hedefleriyle uyumlu GSS+ tahvil ihraci Ust Uste Ugincl kez 1
trilyon dolari asmis ve bunun 653,5 milyar dolarini yesil tahviller
olusturmustur; kidmulatif uyumlu hacim 2025 sonunda 6,8 trilyon dolara
ulasmis, 2026 ortasinda ise 7 trilyon dolar esigi asilmistir.?28.222 Ozellikle AB,
Cin ve ABD gibi buytik ekonomiler, hem kamu hem de 6zel sektér diizeyinde
bu finansman aracini aktif olarak kullanmaktadir. Avrupa Yatirim Bankasi
(EIB), ilk yesil tahvili ihragc eden kurumlardan biri olmus ve bu alanda
standartlarin olusmasina onculik etmistir. Ayni sekilde Cin, yesil finansi
stratejik bir politika alani héline getirmis ve yesil tahvil piyasasinda giclu bir
yer edinmigtir.

Turkiye'de ise yesil tahvil piyasasi heniiz gelisme asamasindadir. Turkiye’nin
ilk yesil tahvili 2016 yilinda 6zel bir banka tarafindan ihra¢ edilmistir.>*°
Bunu takip eden yillarda birka¢ biyik sirket ve banka daha yesil tahvil ihraci
gerceklestirmistir. Ancak genel hacim, kiresel olcekte bakildiginda héala
oldukga sinirlidir. Tlrkiye'nin Paris Anlasmasi kapsamindaki taahhdtlerini
yerine getirmesi ve 2053 net sifir emisyon hedefi dogrultusunda
ilerleyebilmesi icin, yesil tahvil piyasasini bilylitmesi kritik bir gerekliliktir.

228 Climate Bonds Initiative, Global State of the Market 2025, Mart 2026.

229 Climate Bonds Initiative (CBI), “Sustainable debt market passes $5trillion milestone en route to record
year” 5 Eylul 2024, https://www.climatebonds.net/news-events/blog/sustainable-debt-market-passes-
5trillion-milestone-en-route-record-year.

230 Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB), “Surdurilebilirlik Yolculugumuz”,
https://www.tskb.com.tr/hizmetler/surdurulebilir-bankacilik/yolculugumuz (erisim 14 Mayis 2025).
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Yesil tahvillerin Tirkiye'de yayginlasmasinin 6niinde bazi yapisal engeller
bulunmaktadir. Oncelikle, yatirimcilar ve ihraggilar arasinda yesil tahvillerin
dogasi, getirileri ve raporlama yuktmlilikleri konusunda bilgi eksikligi vardir.
Bu nedenle finansal piyasalarda farkindahgin artiriimasi ve yesil finansman
konularinda egitim programlarinin yayginlastiriimasi 6nemlidir. Ayrica, yesil
tahvil ihrag eden kuruluslar igin standartlarin belirlenmesi ve denetim
mekanizmalarinin  giclendiriimesi, piyasaya guveni artiracaktir.  Yesil
tahvillerin gercek anlamda cevresel fayda saglayip saglamadiginin izlenmesi,
“greenwashing” riskini azaltacak ve yatirimcilarin ilgisini artiracaktir.

Turkiye'de yesil tahvil ihracini tesvik etmek igin kamu politikalarinin da
destekleyici bir cerceve sunmasi gereklidir. Kamu bankalarinin oncultigiinde
gerceklestirilecek  buyuk dlgekli yesil tahvil ihraclar, piyasanin
derinlesmesine katki saglayabilir.

Ayrica Hazine ve Maliye Bakanhgi, 12 Kasim 2021'de yayimladig
Surdurdlebilir Finansman Cerceve Dokiimani'na dayanarak 5 Nisan 2023'te
2,5 milyar ABD dolari tutarindaki ilk ulke yesil tahvil ihracini gergeklestirmis;
kaynak tahsisine iliskin ilk Tahsisat Raporu Eylul 2024'te yayimlanmistir. Bu ilk
adimin, Ulusal Yesil Finans Stratejisi'nin de 6ngordigl Uzere, dizenli bir
surdirdlebilir ihragc programina dénustirilmesi, yerel para cinsinden yesil
devlet i¢c borgclanma senetleri ve vyesil kira sertifikasi ihraglariyla
derinlestiriimesi ve getiri egrisinde bir “yesil referans” olusturulmasi, hem
yatirimci guvenini pekistirecek hem de 6zel sektor ihraclar igin fiyatlama
cipasi islevi gorecektir.?*' Bazi ulkelerde oldugu gibi, yesil tahvil ihrac eden
sirketlere vergi avantajlari sunulmasi, bu finansman aracini daha cazip
hale getirebilir.

Sirdirilebilir yatinnmlarin finansmani agisindan yesil tahvillerin yani sira
surdurdlebilir kredi drtnleri ve  ESG uyumlu yatinm fonlarnr da 6nem
tasimaktadir. Tirkiye’de son yillarda bazi bankalar surduartlebilirlik odakli
kredi Orlnleri gelistirmistir. Bu kredilerde, bor¢lunun belirli ¢cevresel veya
sosyal performans hedeflerine ulasmasi durumunda faiz indirimi
uygulanmaktadir. Bu tiir mekanizmalar hem cevresel etkiyi artirmakta hem

231 Hazine ve Maliye Bakanhgi, Ulusal Yesil Finans Stratejisi ve Eylem Plani (2026—-2029), Temmuz
2026, s. 16, 34.
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de finansal kurumlarin portfoylerini surddrulebilirlik kriterlerine gére yeniden
yapilandirmalarini tesvik etmektedir.

Sdrduardulebilir yatinm fonlari ise bireysel yatirimcilarin da yesil dénistime
katki sunmasina imkan tanir. Turkiye'deki yatirim fonu sektorl icerisinde ESG
kriterlerine gore yonetilen fonlarin sayisi artmaya baslamistir. Ancak bu
fonlarin toplam yatinm fonu hacmi igindeki pay!r halen cok dusuktur.
Surdurdlebilir fonlarin yayginlastiriimasi, bireysel yatirimcilar igin egitim
programlarinin artiriimasi ve tesvik mekanizmalarinin olusturulmasi bu alanda
ilerlemeyi hizlandirabilir.

Ozellikle sehirlerin ve yerel yonetimlerin yesil tahvil ihrag etmeleri, kentsel
yesil dondsim projeleri icin blyuk bir potansiyel sunmaktadir. Ulasim, enerji
verimliligi, atik yonetimi, yesil altyapi ve su yonetimi gibi alanlarda yerel
projeler icin yesil tahvil kullanimi hem finansman kaynaklarini ¢esitlendirecek
hem de sehirlerin surdirulebilirik amaclarina ulasmasini kolaylastiracaktir.
Turkiye'de belediyelerin ve yerel yénetimlerin yesil finansman kapasitelerinin
gelistirimesi bu acidan biyiik 6nem tasimaktadir. iklim kaynakh afet
risklerinin finansmaninda ise dogal afet (CAT) tahvillerinin sistematik ihracina
yonelik fizibilite calismasinin Ulusal Yesil Finans Stratejisi kapsaminda
2029'a kadar tamamlanacak olmasi, bu alanda yeni bir ara¢ setinin
kapisini aralamaktadir.?3?

Tarkiye’'nin yesil dontisim hedeflerine ulasabilmesi igin yesil tahvil piyasasinin
gelistirilmesi, surduarulebilir finansman araclarinin  yayginlastiriimasi  ve
uluslararasi fonlardan daha etkin sekilde yararlaniimasi gereklidir. Kamu-6zel
sektor is birligini glclendirmek, dizenleyici cerceveyi iyilestirmek ve finansal
piyasalarda sdrdurulebilirlik farkindah@ini artirmak bu sirecin basariya
ulasmasinda Kkilit rol oynayacaktir. Tlrkiye, yesil finansmani stratejik bir
oncelik haline getirerek hem cevresel strdurtlebilirlik hedeflerine daha hizli
ulasabilir hem de kiresel yesil ekonomide rekabet giicini artirabilir.

232 Hazine ve Maliye Bakanhgi, Ulusal Yesil Finans Stratejisi ve Eylem Plani (2026—2029), Temmuz
2026, s. 34.
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Kiresel iklim degisikligi, yalnizca cevresel bir tehdit degil; ekonomik yapilari,
uluslararasi ticaret sistemlerini, siyasi dengeleri ve toplumlarin yasam
bicimlerini derinden etkileyen c¢ok katmanli bir krizdir. AB’nin Yesil
Mutabakati, ABD’nin ve Cin'in yesil teknoloji alanindaki politikalari ve kiresel
dizeyde artan surdurilebilirlik baskisi, diinyada yeni bir ekonomik diizenin
dogmakta oldugunu acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu yeni diizende
karbon salimlarini azaltmak, kaynaklari daha verimli kullanmak ve yesil
teknolojilere yatirrm yapmak, Ulkelerin rekabet gliclini belirleyen temel
unsurlar héline gelmektedir.

Tarkiye de bu blyuk dondsim sirecinin tam merkezinde yer almaktadir. Hem
AB ile olan gugcli ekonomik baglari hem de kiresel pazarlara entegrasyon
hedefi, Tiurkiye'nin yesil donilisiim siirecinde aktif ve kararli bir sekilde
yer almasini zorunlu kilmaktadir. Tirkiye, sahip oldugu sanayi altyapisi ile
yesil donlsim cercevesinde yeniden yapilanmakta olan kiresel deger
zincirlerinde yerini almalidir. Bu sekilde rekabetciligini gelistirirken ener;ji
donistminin sagladigi enerji arz glivenligi ile daha direncli bir ekonomiye
de kavusabilecektir. Donisim sirecinde fosil yakit bagimhhdinin azalmasi
Turkiye'yi bir yandan enerji jeopolitiginin getirdigi risklerden korurken diger
yandan da cari acigin kapanmasini ve ekonomik olarak daha gucli bir yapiya
kavusmasini saglayacaktir.

Ancak bu sireg, yalnizca kisa vadeli adimlarla degil; uzun vadeli, butincul ve
kararli bir stratejiyle yonetilmelidir. Tarkiye’nin sanayiden
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tarima, enerjiden ulasima kadar tim sektorlerinde kokli bir dondsim
gerceklestirmesi gerekmektedir.

Bu doénustim, Turkiye icin yalnizca bir ylik degil, ayni zamanda buyuk firsatlar
da barindirmaktadir. Yesil ekonomiye gecis, Turkiye'nin kiresel deger
zincirlerinde daha gucli bir konum elde etmesine, yeni is alanlari yaratmasina
ve Sdrdurllebilir Kalkinma Amaglarina ulasmasina katki salayacaktir.
Ancak bu potansiyelin gercege donilisebilmesi icin, kapsamli bir vizyon,
gucli bir siyasi irade ve dogru politika araclariyla desteklenmis bir yol
haritasi sarttir.

Bu bolimde, Tirkiye'nin yesil ekonomide rekabetci bir konum elde edebilmesi
ve yeni kalkinma vizyonunun ana cergevesi olan 2053 net sifir hedefine
ulasmasi icin izlenmesi gereken stratejiler, AB Yesil Mutabakat’'na uyum
perspektifini de gdz o©ninde bulunduracak sekilde ele alinacak ve yesil
dondstm slrecinde gerekli yasal ve ekonomik adimlar ayrintili sekilde
degerlendirilecektir. Amag, Turkiye'nin gelecegini sekillendirecek bu dénlisiim
surecinde atillacak dogru adimlari tanimlayarak, yalnizca c¢evresel
surdardlebilirligin degil, ayni zamanda ekonomik rekabetgilik ve dayanikliligin
saglanmasi yoluyla Ulkeyi kiresel yesil ekonomide 6ncl bir aktor héaline
getirmeye katki saglamaktir.

7.a. Elektrik Sektériinde Karbonsuzlagsma

Karbon notr bir Turkiye igin en kritik adim enerji sektérinun donusumuddar.
Turkiye’nin toplam sera gazi salimlarinin 2024 itibariyla %71,8’i>*® enerji
kaynakhdir ve bu nedenle enerji liretim ve tiiketim yapisinda koklu bir
degisim zorunludur.** Turkiye’nin hem iklim degisikliginin etkilerine karsi
dayanikli hem de emisyon azaltimi sadlayan bir net sifir kalkinma patikasinin
mimkin oldugu pek cok bilimsel raporla ortaya konulmaktadir. Dinya
Bankasr'nin dayanikli ve net sifir kalkinma yolu (Resilient and Net-zero
Pathway - RNZP)?%, Tirkiye'nin 2053 hedefine ulasmasini saglarken mevcut
egilimlerden uzaklasmayi ve énemli reformlar yapmasini zorunlu kilmaktadir.

233 TUIK, “Sera Gazi Emisyon istatistikleri, 1990-2024", 27 Mart 2026.

234 lbid.

235 World Bank Group, Ttrkiye Country Climate and Development Report (Washington, DC: World Bank,
2022), http://hdl.handle.net/10986/37521.
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Enerji donisiminde oncelikle, fosil yakitlara dayali enerji Giretimi kademeli
olarak azaltilmali ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payr hizla
artinimahdir. Ozellikle giines, rizgar, jeotermal ve biyokutle gibi yerli ve
temiz enerji kaynaklari oncelikli olarak desteklenmelidir. Bu doéntsim
elektrifikasyon yoluyla artacak elektrik talebini de dikkate alarak, oncelikli
olarak elektrik sektorinde derin bir karbonsuzlasma ihtiyacini 6ne
cikarmaktadir. RNZP’de, son kullanici sektérlerinin elektrifikasyonu sebebiyle
talepteki artisa ragmen, elektrik sektériiniin emisyonlari 2040 yilina kadar
onemli dlclide azaltilmaktadir. Bu noktada, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
artan rekabetciligi onemli bir rol oynamaktadir. Karbon emisyonlarinin
sinirlandiriimadigr durumda dahi yeni kémirlii termik santrallere ihtiyac
duyulmamakta, s6z konusu santraller artan elektrik ihtiyacini karsilamada
ylUksek maliyetleri nedeniyle tercih edilmemektedir.

Bu durum elektrik sektdriinde kémiirden cikisi teknik ve ekonomik olarak
oncelikli siraya getirmektedir. Turkiye yerli glines ve rlizgar enerjisine
yapmakta oldugu en disik maliyetli yatirimlari hizlandirarak ve enerji
verimliligine, batarya ve pompaj depolamali tesislere, jeotermal enerjiye
yatinnm yaparak enerji givenligini saglayabilecektir. Son on yillk dénemde
yenilenebilir enerji kapasitesini lic katina ¢cikarmis olmasi ve s6z konusu
teknolojilerde ortaya cikan maliyet avantajlari bu gelisimi mimkiin
kilmaktadir. Onceki bélumlerde de ifade edildigi tizere Turkiye'nin 2035 yilina
kadar 120 GW’a ulastirmay! hedefledigi giines ve ruzgar enerjisi kurulu
kapasitesi, elektrik sektorinde karbonsuzlasmayi destekleyen en 6nemli
gelismelerden biridir.

S0z konusu hedefin yakalanmasi ve saglikli bir sekilde sisteme entegre
edilmesi elektrik iletim altyapisina yapilacak yatirimlarin artiriimasiyla
mumkun olabilecektir. 2025 yili Agustos ayinda Dunya Bankasi'nin Tirkiye
elektrik iletim altyapisi yatirimi icin sagladigi 748 milyon ABD dolarlik uygun
kosullu kredi?*® bu yonde atilmis kritik bir adimdir. Bu tipteki yatirim ve
finansman imkanlarinin gelistiriimesi gerekmektedir.

236 Anadolu Ajansi, “Turkiye’'nin Elektrik Altyapisinin Dénlistimine 748 Milyon Dolarlik Dis Finansman”,
Anadolu Ajansi, 5 Agustos 2025, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiyenin-elektrik-altyapisinin-
donusumune-748-milyon-dolarlik-dis-finansman/3650693.
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Yenilenebilir enerji yatirnmlari, ithal kémir, dogal gaz ve petrole olan
bagimhligr azaltarak enerji glvenligini arttirabilecektir. Turkiye’nin kullandigi
fosil kaynaklarin (petrol, gaz ve komiir) %78'inin?*" ithal edildigi
disindldigunde bu kazanimin ne kadar énemli olabilece@i anlasiimaktadir.
2022 yilinda yapilan bir calisma?3® Tiirkiye’nin giines ve ruzgar ile Urettigi
elektrigin 1 yil icinde 7 milyar dolarlik tasarruf sagladigini, yani neredeyse 1
aylik enerji ithalatini énledigini godstermektedir. Daha ylksek kurulum
hacmiyle birlikte tasarruf imkénlari da artacak, enerji dondsimud Ulkenin
biylime hedefini destekleyici bir sekilde 2053 yilina kadar iki katina c¢ikacak
enerji talebini karsilamasini da saglayacaktir. Benzer sonuclar istanbul
Politikalar Merkezi tarafindan yayimlanmis olan “Turkiye'nin Karbonsuzlasma
Yol Haritasi: 2050 Net-Sifir'?*® ve SHURA Enerji Dontisim Merkezi tarafindan
yayimlanan “Net-Sifir 2053: Turkiye Elektrik Sektorl icin Yol Haritasi”?4°
raporlarinda da yer almaktadir.

Tarkiye’'nin enerji dontisimini hizlandirmak icin YEKA modeli mevcut piyasa
gelismelerine uyumlu héale getirilmeli, klcUk-orta Olgekli projelere de
uyarlanarak devam ettirilmelidir. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme
Mekanizmasi (YEKDEM) da guclendirilerek devam ettirilmeli, daha uzun
vadeli ve dusiik maliyetli finansman imkanlari ile desteklenmelidir. Lisanslama
sureclerinin sadelestiriimesi ve burokratik engellerin azaltilmasi da yatirim
ortaminin iyilestiriimesi agisindan kritik bir adimdir. Ozellikle gati tipi giines
enerjisi sistemleri ve enerji kooperatifleri gibi kucgtk dlgekli Uretim
modellerine yonelik hukuki altyapinin elverigli hale getiriimesi ve yeni destek
programlari gelistiriimesi gerekmektedir.

237 Acar, Ahmet, Alkim Bag Gullt, Hasan Aksoy, Rafet Yagdiz Caliskan, Sena Serhadlioglu ve Yael
Taranto. 2022. Tiirkiye Enerji Déniisiimii Gériiniimii 2022. istanbul: SHURA Enerji Déniistimii
Merkezi. https://www.shura.org.tr/wp-content/uploads/2023/05/Turkiye-Enerji-Donusumu-
Gorunumu.pdf.

238 Alparslan, Ufuk. 2022. Rizgar ve Glnes Turkiye'ye 12 Ayda 7 Milyar Dolar Tasarruf Sagladi. EMBER
Coal to Clean. https://ember-energy.org/app/uploads/2022/05/Turkey_-Wind-and-solar-saved-7-bn-in-
12-months.docx-1.pdf.

239 Umit Sahin vd., Tiirkiye'nin Karbonsuzlasma Yol Haritasi: 2050°de Net Sifir (istanbul: istanbul
Politikalar Merkezi, 2021), https://ipc.sabanciuniv.edu/Content/Images/CKeditorimages/20220220-
22025433.pdf.

240 Alkim Bag Gulli vd., Net Sifir 2053: Tiirkiye Elektrik Sektéri Igin Yol Haritasi (istanbul: SHURA Enerji
Donusumi Merkezi, 2023), https://shura.org.tr/wp-content/uploads/2023/05/SHURA-2023-02-Rapor-
Net-Sifir-2053_04052023.pdf.
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7.b. TUrkiye'nin Sanayisini Karbon No6tr Héle Getirme Yol
Haritasi

Sanayinin karbon nétr hale getirilmesi yol haritasinin ilk adimi, kapsaml bir
olcme ve izleme sisteminin kurulmasi olmalidir. Karbon notr bir sanayi
insa edebilmek icin ©ncelikle mevcut sera gazi salimlarinin detayli bir
envanteri ¢ikariimahdir. Kurulmakta olan Emisyon Ticaret Sistemi bu tipte bir
izlemeyi saglayacak onemli bir adim olmakla birlikte, emisyonlarin ETS
kapsami disindaki dretim birimleri icin de izlenmesini saglamak ©6nem
tasimaktadir. Sanayi sektérindeki her bir alt sektor icin enerji tiketimi, ham
madde kullanimi, atik Gretimi ve emisyon seviyeleri seffaf bir sekilde ol¢ilmeli
ve raporlanmalidir. Bu veriler, sektor bazli hedeflerin belirlenmesi ve dogru
politika araclarinin gelistiriimesi icin temel teskil edecektir. Ayrica bu verilerin
seffaf ve olcllebilir olmasi son derece 6nemlidir. Bugliin Climate TRACE gibi
uygulamalarla herhangi bir blyUk isletmenin sera gazi emisyonlari uydular
vasitasiyla izlenebilmektedir. Bu alanda giivenin saglanabilmesi icin uydu
verileriyle firma verilerinin eslesebilmesi ve bunun denetlenmesi gereklidir.

ikinci asamada, enerji kaynaklarinin doniisimii  biyilkk 6nem
tasimaktadir. Turk sanayisinin dnemli bir kismi halen kémir ve dogdal gaz gibi
karbon yogun enerji kaynaklarina bagimhidir. Bu bagimhhgi azaltmak igin
yenilenebilir enerji kaynaklarinin sanayi Uretim slreclerinde dogrudan
kullanilmasini saglayacak mekanizmalar olusturulmalidir. Ozellikle glines ve
rizgar enerjisi gibi yerli ve temiz kaynaklara dayali enerji santralleri, organize
sanayi bolgeleri ve blylk sanayi tesislerinin enerji ihtiyaclarina entegre
edilmelidir. Organize sanayi bolgeleri, verimlilik programlarina tek basina
katilma kapasitesi bulunmayan gorece az enerji yogun sanayiler igin ortak
basvuru, teknik destek ve finansmana erisim noktasi islevi gorebilir.24*
Bununla birlikte, sanayi tesislerinin kendi yenilenebilir enerji Uretim
kapasitelerini gelistirmeleri tesvik edilmeli, cati Ustl glnes panelleri, biyogaz
tesisleri ve kuguk olgcekli hidroelektrik sistemleri desteklenmelidir.

Enerji verimliligi calhismalari, karbon notr sanayi hedefinin ayrilmaz bir
parcasidir. Sanayi tesislerinde kullanilan makinelerden Uretim sireclerine

241 Uluslararas! Enerji Ajansi (IEA), Energy Policy Review: Tlrkiye 2026, 2026,
https://iea.blob.core.windows.net/assets/63936e55-2a82-482d-alb7-34dc9bb08b5d/Turkiye2026.pdf
(erisim 14 Eylul 2026).
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kadar her asamada enerji verimliligini artirmak icin kapsamh donisim
projeleri yuritilmelidir. Bunun icin sanayide enerji verimliligi yatirimlarina
yonelik tesviklerin artirilmasi, dusuk faizli yesil krediler sunulmasi ve eneriji
yonetim sistemlerinin yayginlastiriimasi gereklidir. Ozellikle, enerji yogun
sektorlerde dijitallesme ve otomasyon teknolojilerinin kullanimi artirilarak
sureclerin daha verimli héle getiriimesi saglanmalidir. Talep tarafinda ise
tuketicilerin yiksek enerji verimli Urlnlere erisimini artiracak ve enerji
verimliligi disik eski cihazlarin yenilenmesini, toplanmasini ve geri
dondstirilmesini destekleyecek tiketici finansmani ve tesvik mekanizmalari
gelistiriimelidir. 2.e boéliminde belirtildigi Gzere 2024 yilinda emisyonlarin
ekonomik buyimenin Gzerinde bir hizla artmasi, enerji verimliliginin politika
oncelikleri arasinda heniz hak ettigi yeri almadigini géstermektedir.

Karbon nétr sanayi yolunda bir diger 6nemli adim, dénglisel ekonomi
prensiplerinin benimsenmesidir. Ham madde kullanimini azaltmak, Gretim
atiklarini minimize etmek ve atiklari geri kazanim yoluyla yeniden ekonomiye
kazandirmak, karbon ayak izini 6nemli dlclide azaltacaktir. Sanayi tesislerinin
driin yasam dongusu analizleri yapmasi ve Uretim sureclerini bu analizler
dogrultusunda yeniden tasarlamasi tesvik edilmelidir. Ayni zamanda,
endustriyel simbiyoz uygulamalari desteklenerek bir sektérin atiginin baska
bir sektdr icin ham madde olabilecegi is modelleri gelistiriimelidir.

Tilrkiye’nin sanayi dontistiminde hidrojen ekonomisinin de kritik bir roli
olacaktir. Ozellikle celik tretimi gibi yiksek sicaklik gerektiren sektorlerde,
yesil hidrojen kullanimi karbon salimini buyik 6lclide azaltma potansiyeline
sahiptir. Turkiye’'nin riizgar ve gunes enerjisi kaynaklarini kullanarak yesil
hidrojen Uretimi yapmasi ve bu hidrojeni sanayi sireclerine entegre etmesi
icin altyap! yatirimlari ve Ar-Ge c¢alismalari desteklenmelidir. Ayrica hidrojen
tasima, depolama ve kullanim teknolojilerinin gelistirilmesi icin uluslararasi is
birlikleri kurulmahdir.

Sanayinin karbon noétr hale getiriimesi icin finansmana erisim konusu da
kritik bir 6nem tasimaktadir. Turkiye'deki sanayi kuruluslarinin distk karbonlu
teknolojilere gecisi icin yesil tahviller, surdirdlebilir yatinm fonlan ve
uluslararasi iklim finansmani mekanizmalarindan yararlanmasi saglanmalidir.
Devletin saglayacagi dusuk faizli krediler, vergi indirimleri ve dogrudan yatirim
destekleri, 6zel sektoriin dénusim sirecine aktif katilimini tesvik etmelidir.
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Ozellikle KOB/l'ler icin 6zel finansman programlari tasarlanmali, bu
isletmelerin  teknolojik donisimde geride kalmasi o©nlenmelidir. Bu
programlarin tasariminda, SKDM’nin mevcut uygulamasindan dogrudan veya
dolayh olarak etkilenen ve olasi kapsam genislemesiyle ilave yik Ustlenecek
nihai  Orin  Greticilerinin - donisim  finansmanina erisimi  de ayrica
gOzetilmelidir. Destek araglari, bu isletmelerin satin aldiklari enerji ve girdiler
Uzerinden Ustlendikleri karbon maliyetlerini, kendi tesislerinde ve tedarik
zincirlerinde yapmalari gereken donlsum yatirimlarini ve beyaz esya,
otomotiv gibi sektorlerde enerji verimli Uriinler yoluyla kullanim asamasinda
saglanan emisyon azaltimini dikkate almalidir.

insan kaynagi ve yetenek doniisiimii de yol haritasinin vazgecilmez bir
unsurudur. Karbon nétr Uretim sireclerini yonetebilecek nitelikli is glcinin
yetistiriimesi icin mesleki egitim programlari gtincellenmeli, Universite-sanayi
is birlikleri artiriimalidir. insan kaynaginin gelistirilmesi AB ile diisiik karbonlu
ticaretin gelistiriimesinde de énemli bir rol oynayacaktir. Ayrica, yesil dontisiim
konusunda farkindalik artirici kampanyalarla sanayi sektortindeki yoneticilerin
ve calisanlarin iklim dostu Uretim ydntemlerine gecis konusundaki bilgi
duzeyleri yukseltilmelidir.

Turkiye’'nin sanayide karbon nétr donisimdi, sadece llke ici bir mesele olarak
gorulmemeli, ayni zamanda uluslararasi rekabet guciinii artirmak icin bir
kaldirag olarak degerlendirilmelidir. TUrkiye, kiiresel tedarik zincirlerinde daha
gucla bir yer edinmek, yeni yesil teknolojilerde liderlik iddiasi gelistirmek ve
Surdurulebilir Kalkinma Amaglarina katki saglamak istiyorsa, sanayisini
karbon notr héle getirmek icin bu yol haritasini kararllikla uygulamaya
koymalidir. Bu doénisim, sadece bir cevre politikasi degil, ayni zamanda
Turkiye’'nin gelecekteki ekonomik blyumesinin ve uluslararasi konumunun da
temel tasi olacaktir.

7.c. Turkiye'nin Yesil Mutabakat’a Uyumu igin Kisa, Orta ve
Uzun Vadeli Oneriler

Tarkiye'nin AB'nin  Yesil Mutabakat sirecine etkin bir sekilde uyum
saglamasi, hem mevcut ticari iliskilerin korunmasi hem de gelecekteki
ekonomik buyumenin sirdurilebilir temellere oturtulmasi agisindan kritik bir
oneme sahiptir. Ancak bu uyum, yalnizca bir dizi mevzuat degisikliginden
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ibaret olmayip, sanayiden enerjiye, tarimdan ulasima kadar bitin sektorleri
kapsayan kapsamh bir donusimia gerektirmektedir. Bu dénisumin temel
bilesenleri elektrik ve sanayi sektorlerindeki karbonsuzlasma stratejileri
altinda ele alinmistir. Bu kisimda Yesil Mutabakat ve SKDM 06zelindeki
Onerilere yer verilmektedir.

Kisa vadede Turkiye, Yesil Mutabakat’a uyum icin hukuki ve idari altyapisini
glclendirmelidir. Bunun icin en o©6nemli adim, Ticaret Bakanlgr'nin
hazirliklarint yarattiga 2026—2028 dénemini kapsayacak yeni Yesil Mutabakat
Eylem Planr'nin, sektdr bazli somut uygulama takvimleri ve tim ilgili kamu
kurumlarinin gorev ve sorumluluklarini netlestiren bir cerceveyle ivedilikle
yayimlanmasidir.?4? Ayrica, SKDM'ye hazirlik amaciyla karbon ayak izi 6lcim
ve raporlama sistemlerinin guglendirilmesi zorunludur. Turkiye'de kurulmakta
olan Emisyon Ticaret Sistemi'ne ek olarak ihracatci sirketlerin karbon
salimlarini izleyip dogrulayabildikleri, on yili askin suredir isleyen mevcut
izleme-raporlama-dogrulama altyapisi SKDM’nin Urlin bazh gerekKlilikleriyle
uyumlu héle getirilerek giclendirilmelidir.

Bununla birlikte, kamu ve 6zel sektér farkindaliginin artiriimasi i¢in kapsamli
bir iletisim ve egitim kampanyasi baslatiimalidir. Ozellikle KOB/'lerin yeni
karbon diizenlemeleri hakkinda bilgilendirilmesi, teknik destek saglanmasi ve
finansmana erisim konusunda rehberlik edilmesi buytuk énem tasimaktadir.

SKDM’nin mevcut uygulamasinin nihai Grin Ureticileri Gzerindeki dogrudan ve
dolayli etkileri ile kapsaminin nihai Urlinlere genisletimesi ve AB’nin yeni
sanayi politikasl araglarl da kisa vadeli gindemin parcasi olmalidir. Turkiye,
AB ile yirltecegi temaslarda disik karbonlu girdilere rekabetci kosullarda
erisim, uygulanabilir veri ve dogrulama sirecleri ile ©&ngorulebilir
gecis dizenlemelerini; Gumrik Birligi  ¢ercevesinde ise Turkiye'deki
uretim ve tedarik¢i katkisinin yeni mense ve tedarik kriterlerinde
dislanmamasini 6nceliklendirmelidir.

Kisa vadede bir diger o6nemli adim, yesil finansman aracglarinin
kullaniminin  yayginlastirilmasidir. Yesil tahvillerin, sdrdartlebilir  kredi
mekanizmalarinin ve ¢evre dostu projelere yonelik 6zel desteklerin artiriimasi,

242 Hazine ve Maliye Bakanhgi, Ulusal Yesil Finans Stratejisi ve Eylem Plani (2026—-2029), Temmuz
2026, s. 3.
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yatirimcilari yesil dénlsum projelerine yonlendirecek bir kaldirag gorevi
gorecektir. Bu amagcla, kamu bankalarinin yesil projeler igin 6zel kredi
paketleri sunmasi tesvik edilmelidir.

Orta vadede, Turkiye'nin karbon ticareti mekanizmasina dahil olmasi buyuk
onem tasimaktadir. Ulusal Emisyon Ticaret Sistemi’nin (ETS) isler hale
getirilmesi ve 2005'ten bu yana yirlrliikte olan AB ETS'deki deneyimlerden
yararlanarak orada olusan fiyatlara ve kapsama yakinsayacak bir sistemin
olusturulmasi, Turkiye'nin AB ile karbon dizenlemeleri konusunda
entegrasyonunu kolaylastiracaktir. Bu sistem, disik karbonlu Uretim yapan
firmalar icin ekonomik avantajlar yaratacak ve genel karbon emisyonlarinin
azaltilmasina katki saglayacaktir. Ancak ETS’nin piyasa temelli bir
mekanizma oldugu ve sistem kapsaminda emisyon tahsisatlarinin islem
gordugu dikkate alinmalidir. Turkiye ETS'sinde olusacak karbon fiyati ile AB
ETS fiyatl arasinda 6nemli bir fark olusmasi halinde, SKDM kapsaminda Turk
ihracatcilarl acisindan maliyet dezavantaji sUrebilir. Bu nedenle uyum
acisindan vyalnizca izleme, raporlama ve dogrulama sistemlerinin degil,
karbon fiyatlarinin yakinsamasinin da gozetilmesi énem tasimaktadir. Fiyat
uyumunun saglanmasi ayni zamanda dondsim icin ihtiya¢ duyulan finansal
kaynaklarin bir kisminin ETS gelirlerinden karsilanmasini da saglayacaktir.
AB, ETS’de saglanan gelirlerin 2025 yilinda 43,2 milyar euro oldugu, 2005'ten
bu yana ise toplam 265,7 milyar euro oldugu?*® dustnuldiginde, ETS
gelirlerinin 6nemi daha net anlasilacaktir.

Uzun vadede Turkiye'nin hedefi, karbon nétr bir ekonomi olusturmak olmahdir.
Bu dogrultuda, 2053 net sifir hedefi dogrultusunda ulusal enerji donisim
stratejileri belirlenmeli ve uygulanmalidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
toplam eneriji liretimi icindeki payi artirllmali; gilines, riizgar, jeotermal ve
biyokiitle gibi kaynaklardan enerji iiretimi tesvik edilmelidir. Ozellikle
yesil hidrojen Uretimi ve enerji depolama teknolojilerine yapilan yatirimlar,
uzun vadede Turkiye'nin enerji bagimsizhgini giclendirecek ve karbon ayak
izini azaltacaktir.

243 International Carbon Action Partnership (ICAP), “EU Emissions Trading System (EU ETS)”,
https://icapcarbonaction.com/en/ets/eu-emissions-trading-system-eu-ets (erisim 19 Aralik 2025).
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Turkiye Cumhurbaskani tarafindan Eylil 2025'te Birlesmis Milletler tarafindan
New York'ta diizenlenen iklim Zirvesinde agiklanan ve Kasim 2025'te COP30
kapsaminda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
Sekretaryasina resmen sunulan guincel Ulusal Katki Beyani?**, emisyonlarin
2035 yilina kadar dnceki Beyandaki azaltim senaryosuna gére azalan hizda
da olsa artacagina isaret etmektedir. Azaltim senaryosu altinda tarihsel
emisyon artis hizini yaklasik olarak Ugcte bire indirmeyi (yaklasik olarak yillik
%1) taahhit eden, bu haliyle de emisyonlarda 2024 yilina oranla yaklasik
%210’luk bir artis 6ngoéren Ulusal Katki Beyanr'nin hedef yili olan 2035
sonrasinda net sifira ulasilabilmesi icin emisyonlarda yillik %10'un Uzerinde
azaltim saglanmasi gerekmektedir.?*> Net-sifir hedefini aciklamasi ve iklim
Kanunu'nda bu hedefe yer vermesi Tirkiye'yi net sifir hedefini kanun
cercevesinde ele alan 35 ulkeden biri haline getirmistir.2%.247 Tirkiye'nin
karbon salimlarini tarihsel patikaya kiyasla daha yavas artirmaya yonelik bir
taahhit altina girmesi, bu konudaki kararlihgini ifade eden énemli bir adim
olsa da net sifir hedefinin gerceklestirilebilmesi icin daha iddiali adimlarin
planlanmasi ve atilmasi gerekmektedir.

Onceki Ulusal Katki Beyanr'nda oOngorilen 2038 emisyon zirvesi esas
alindiginda bilimsel ¢alismalar, Turkiye’'nin 2053 yilinda net sifir hedefine
ulasmasinin miimkiin olmadigini géstermektedir.?*® Bu nedenle daha
iddiali ve inandirici ara hedeflerin belirlenmesi, Tirkiye'nin yurt icindeki ve
disindaki paydaslarina net sifir hedefindeki kararlii§i konusunda dogru
sinyaller vermesi agisindan yararli olacaktir.

Kiresel rekabetciligin de etrafinda sekillendigi karbonsuzlasma egilimi ve net
sifir hedefi, bu temel hedefi destekleyecek ara hedef ve yol haritalar ile ele

244 T.C. Cumhurbagkanhgi iletisim Bagkanligi, “Cumhurbaskani Erdogan BM iklim Zirvesi'nde Konustu”,
24 Eylul 2025, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-bm-iklim-
zirvesinde-konustu.

245 Sevdin Késeoglu, Tiirkiye’nin Yeni Iklim Taahhiidii: 2053’e Giden Yol Nerede Tikaniyor? (SEFiA, 25
Eylll 2025), https://sefia.org/blog/turkiyenin-yeni-iklim-taahhudu-2053e-giden-yol-nerede-tikaniyor/.

246 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine taraf tilkelerin %70'i net sifir hedefi
belirlemis, kanuna entegre etmis, politika belgelerinde yer vermis ya da dnermis durumdadir.

247 Net Zero Tracker, “Net Zero Tracker”, 2025, https://zerotracker.net/.

248 World Bank Group, Ttrkiye Country Climate and Development Report.
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alindiginda Turkiye'nin ekonomik gelisimi ve finansmana erisimi acisindan
onemli bir rol oynayacaktir.

Uzun vadeli bir diger 6énemli strateji ise Ar-Ge ve inovasyon ekosisteminin
yesil teknolojilere odakl sekilde gelistiriimesidir. Turkiye, yenilenebilir
enerji teknolojileri, enerji verimliligi coztmleri, yesil malzeme Uretimi ve karbon
yakalama teknolojileri gibi alanlarda kendi teknolojik kapasitesini artirmali, bu
alanlarda uluslararasi rekabete girebilecek yerli firmalar yaratmalidir. Bu
hedefe ulasmak icin, Universiteler, arastirma merkezleri ve 0Ozel sektor
arasinda gugclu is birlikleri kurulmali, Ar-Ge yatirimlari artirilmahdir.

Uyum surecinin dis politika ve ekonomik glvenlik boyutu da en az teknik
uyum kadar 6nem tasimaktadir. Kisa vadede Turkiye, Gumrik Birligi’nin
guncellenmesi gindemine AB’nin  Uglinct  Ulkelerle yaptidi ticaret
dizenlemelerine es zamanli dahil olmasini saglayacak bir mekanizmayi,
SKDM ve yeni mense kurallarina iliskin karar sireclerine danisma yoluyla
katihmi ve Turkiye'de &denen karbon fiyatinin SKDM yikimliligunden
dusulmesine yonelik teknik dizenlemeleri dahil etmelidir. Celik sektdriinde
hurda tedarikinin AB ile iligkilerin miizakere glindeminde yer almasi ve tedarik
kaynaklarinin  ¢esitlendirilmesi, sektorin  dusuk karbonlu  Uretimden
kaynaklanan avantajinin korunmasi bakimindan éncelikli olmahdir.

Orta vadede kritik mineraller alaninda bitincil bir ulusal strateji
benimsenmelidir. Nadir toprak elementleri ve bor basta olmak Uzere yerli
kaynaklarin ham ihracat yerine yurt icinde islenmesi; AB’nin Kritik
Hammaddeler Tlzugu kapsamindaki G¢lnci Ulke stratejik proje imkanlari ve
ABD ile guvenilir tedarik zinciri girisimleri dahil olmak Uzere ortakliklarin
cesitlendirilmesi, Turkiye'nin tek bir tedarikciye ya da pazara bagimhligini
azaltacaktir. Cin kaynakli temiz teknoloji yatirimlari teknoloji transferi, yerel
katma deger ve istihdam kosullarina baglanmali; bu yatirimlarin, AB’nin
SKDM ve ticaret savunmasi araglarinda gugclendirdigi dolanmayi ©nleme
hikumleri karsisinda Turkiye'yi bir aktarma Ussl goriinimiine sokmayacak
bicimde yapilandiriimasi gozetilmelidir. ABD ile iliskilerde ise LNG, hidrojen,
nikleer ve sebeke teknolojilerindeki is birliginin hem AB hem ABD
standartlariyla uyumlu 6lciim, raporlama ve dogrulama altyapisi Uzerine
kurulmasi 6nerilmektedir.
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Uzun vadede ise Iklim Kanunu’na 2053 net sifir hedefini destekleyen ara tarih
ve hedefler eklenmeli, Emisyon Ticaret Sistemi'nin hedef ve igleyisi hesap
verebilirligi  saglayacak bagimsiz bir bilimsel danisma kurulu tarafindan
izlenmelidi. COP31 ev sahipligiyle elde edilen diplomatik gortnarliik
de Turkiye'yi gelismis ve gelismekte olan ekonomiler arasinda kopru
kuran bir aktér olarak konumlandiracak kalici bir iklim diplomasisi
kapasitesine donusturtlmelidir.

Son olarak, tim bu sireclerin basarili olabilmesi i¢cin kurumsal kapasite
giiclendirilmelidir. iklim degisikligi ile miicadele ve yesil déniisiim siireclerini
koordine edecek etkin bir Gst idari yapi olusturulmali; karbonsuzlasma
politikalarinin sadece Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi ile Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi tarafindan degil, ekonomi, sanayi, tarim ve
ulastirma gibi ttim ilgili bakanliklar tarafindan sahiplenilmesi saglanmalidir.

Turkiye'nin AB Yesil Mutabakati sirecine uyumu, yalnizca mevcut ticari
iliskilerin sdrddrtlmesi icin degil, ayni zamanda uzun vadeli ekonomik
kalkinma ve kiresel rekabet gliciniin artiriimasi icin stratejik bir zorunluluktur.
Bu surecte kisa, orta ve uzun vadeli hedefler belirlemek; bu hedeflere
ulasmak icin kararli, butlincul ve sektdrler arasi uyum icinde bir politika seti
gelistirmek sarttir. Tirkiye, yesil donlisim sirecini dogru yoneterek hem
ekonomik buytmesini strdurdlebilir temellere oturtabilir hem de kuresel yesil
ekonomide gucli bir aktor haline gelebilir.

7.d. Yesil D6nlGigim Surecinde Atilmasi Gereken Yasal Adimlar

Turkiye'nin 2053 karbon nétr hedefi dogrultusunda basarili bir yesil déntisiim
gerceklestirebilmesi icin yalnizca teknik ve teknolojik cozimler yeterli
olmayacaktir. Bu hedefe ulasmak, ayni zamanda gui¢lii bir hukuki altyapi ve
etkin bir ekonomik reform siireci gerektirir. Yasal dizenlemeler ve
ekonomik tesvikler, yesil dontisumin sarddrdlebilir ve kalici olmasinin temel
taslanidir. Dolayisiyla, Turkiye’nin yesil donisim sirecini desteklemek icin
kapsamli ve butlincll bir yasal-ekonomik ¢erceve olusturmasi kaginiimazdir.

Turkiye'de cevresel regilasyonlar ve karbon fiyatlandirma mekanizmalari net,
ongorilebilir ve uygulanabilir olmahdir. iklim Kanunu ile kurulan karbon
ticareti piyasasina islerlik kazandirilimasi, sanayi tesislerinin emisyon
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azaltimini ekonomik bir firsata dontstirebilmeleri acisindan énemlidir. Ayrica,
SKDM gibi uluslararasi uygulamalara uyum saglamak icin sanayi sektoriinde
karbon izleme, raporlama ve dogrulama sistemlerinin standartlara uygun bir
sekilde yayginlastiriimasi gerekmektedir.

Yesil doniisiim siirecinin hukuki temelini olusturan iklim Kanunu, 9 Temmuz
2025’te Resmi Gazetede yayimlanarak yasalasmistir. Emisyon azaltimi
acisindan etkili bir arac olarak degerlendirilen Emisyon Ticaret Sisteminin
kurulmasi ve igletiimesini merkeze alan bu kanunun sanayi gelisimi ve
yatirimlara da yén verecek dnemli bir adim oldugu degerlendirilmekle
birlikte uygulamaya iliskin pek c¢ok detayin siirecte belirlenecegi
anlasilmaktadir. Bu nedenle, kanunun uygulanmasini saglayacak ikincil
mevzuat (yonetmelikler, tebligler) kapsayici istisare slreglerini isleterek
hazirlanmali, seffafllk ve hesap verebilirligi ©6nceliklendirmeli ve hizla
guncellenebilir bir yapiya sahip olmalidir. Nitekim EPDK’nin Emisyon Ticaret
Sistemi piyasasinda uygulanacak islem bedelleri ile gelir tavanina iliskin Kurul
Karari Arallk 2025'te Resmi Gazete’de yayimlanmis, piyasanin Eneriji
Piyasalar isletme A.S. (EPIAS) tarafindan isletiimesine yonelik mali altyapi
tanimlanmistir. 21 Ekim 2026'da yayimlanan Turkiye Emisyon Ticaret Sistemi
Piyasasinin isletiimesine lliskin Yonetmelik ile de ihale ve spot piyasanin
EPIAS tarafindan isletiimesine iliskin kurallar belirlenmis ve kapsamdaki
isletmelere Islem Kayit Sistemi'nde hesap agma yikimlilugi getirilmistir.24°
Finansman ayaginda ise Temmuz 2026’da yayimlanan Ulusal Yesil Finans
Stratejisi ve Eylem Plani (2026—2029), taksonomiden raporlamaya ve tesvik
mekanizmalarina uzanan 45 takvimli eylemle bu yasal ¢ergevenin uygulama
altyapisini tamamlamaktadir. 250251

Bu dogrultuda iklim Degisikligi Baskanligi; Tirkiye Emisyon Ticaret Sistemi,
Karbon Kredilendirme ve Denklestirme, Turkiye Yesil Taksonomisi ve Yerel
iklim Degisikligi Eylem Planlarina iliskin dort temel yoénetmelik taslagini
paydas gortstune acgmistir. Bu taslaklardan Tirkiye Emisyon Ticaret Sistemi

249 Tirkiye Cumbhuriyeti, Turkiye Emisyon Ticaret Sistemi Piyasasinin isletiimesine iliskin Yénetmelik,
Resmi Gazete, 21 Ekim 2026, say1 33407.

250 Hazine ve Maliye Bakanligi, Ulusal Yesil Finans Stratejisi ve Eylem Plani (2026-2029), Temmuz
2026.

251 CEVKO Vakfi, “Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemi'nde 2026 islem Bedelleri Aciklandi”, Aralik 2025,
https://www.cevko.org.tr/haber/turkiye-emisyon-ticaret-sisteminde-2026-islem-bedelleri-aciklandi
(erisim 16 Temmuz 2026).

139


https://www.cevko.org.tr/haber/turkiye-emisyon-ticaret-sisteminde-2026-islem-bedelleri-aciklandi

Yesil D6nUsumMUn Jeopolitigi ve Turkiye

Yonetmeligi 27 Agustos 2026 tarihli ve 33353 sayili, Yerel iklim Degisikligi
Eylem Planlarn ile il iklim Degisikligi Koordinasyon Kurullari Hakkinda
Yonetmelik ise 4 Agustos 2026 tarihli ve 33330 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige girmistir. Karbon Kredilendirme ve Denklestirme ile
Tlrkiye Yesil Taksonomisi yodnetmelikleri bu raporun hazirlandigi tarih
itibarlyla hentiz yayimlanmamistir.?? Yesil Taksonomi tarafinda 31 Aralik
2026'ya kadar gonillilik esasina dayall, 1 Ocak 2027'den itibaren ise
dogrulama yukumluliguyle birlikte zorunlu raporlama 6ngortlmektedir; bu
takvim, Turkiye Surdurulebilirlik Raporlama Standartlari (TSRS) kapsamindaki
kuruluslar icin yeni bir uyum gindemi ortaya ¢ikarmaktadir.253:254

SKDM kapsaminda, AB’ye ihra¢ edilen trlnlerin karbon ayak izinin élciimesi
ve raporlanmasi zorunlu hale gelmektedir. Tlrkiye'nin sanayi ve ihracat
sektorleri bu uygulamaya hizlica uyum saglamak zorundadir. Bu kapsamda,
firmalara karbon ayak izi hesaplama, raporlama ve sertifikalandirma
destegi sunulmalidir. Devlet kurumlari, dzellikle KOBI'lere yénelik teknik
destek programlari gelistirmeli ve karbon yonetimi konusunda rehberlik
hizmetleri sunmalidir. Bdylece ihracat¢t firmalar, ilave maliyetlere
katlanmadan AB pazarindaki rekabet avantajlarini koruyabileceklerdir. Bu
cercevede TURKAK'In 17 Ekim 2025 tarihinde (riinlerin karbon ayak izinin
hesaplanmasi ve raporlanmasi ic¢in gereklilikleri tanimlayan ISO 14067
alaninda ilk akreditasyonu vermesi 6nemli bir gelisme olmustur.2°®

Ayrica Turkiye'nin, kendisine ihracat yapan llkelere yonelik SKDM benzeri bir
mekanizmay! hayata gecirmeye hazirlanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde i¢
tiketim icin Uretim yapan firmalar disaridan gelen yuksek karbon icerikli
uriinler karsisinda dezavantajli durumda kalacaktir. iklim Kanunu'nda Tirkiye

252 Turkiye Emisyon Ticaret Sistemi Yénetmeligi, Resmi Gazete, 27 Ajustos 2026, say! 33353; Yerel
iklim Degisikligi Eylem Planlari ile il iklim Degisikligi Koordinasyon Kurullari Hakkinda Yénetmelik,
Resmi Gazete, 4 Agustos 2026, sayl 33330.

253 Taslagin kapsami, TSRS uyarinca raporlama yukumlaligu bulunan kurum ve kuruluslar olarak
tanimlanmaktadir; bkz. Uzun Keskin Avukatlik Ortakligi, “Turkiye Yesil Taksonomi Yonetmeligi Taslagi
Hakkinda Bilgi Notu”, Agustos 2025, https://uzunkeskin.com/tr/turkiye-yesil-taksonomi-yonetmeligi-
taslagi-hakkinda-bilgi-notu/ (erisim 22 Temmuz 2026).

254 iklim Degisikligi Baskanhgi, “Taslaklar”, https://iklim.gov.tr/taslaklar-i-2124 (erisim 14 Temmuz 2026).

255 Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK), “TURKAK'tan Sera Gazi Emisyon Azaltim ve Uzaklastirma
Projelerinin Dogrulanmasina ilk Akreditasyon,” 17 Ekim 2025,
https://www.turkak.org.tr/haberler/turkaktan-sera-gazi-emisyon-azaltim-ve-uzaklastirma-projelerinin-
dogrulanmasina-ilk-akreditasyon.html.
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Politika Onerileri

Gumrik Bolgesinde ithal edilen mallarin gomill sera gazi emisyonlarini ele
almak icin SKDM kurulabilecegi ve bu yondeki ¢alismalarin ilgili bakanliklarla
koordineli olarak Ticaret Bakanlgi tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.2%¢
Bu calismalarin geciktiriimeden yapilmasi, ticaret partnerleriyle s6z konusu
SKDM tasarimina iliskin mizakerelerin erken asamalarda ele alinmasi ulusal
ETS'ye iglerlik kazandirilmasinin ardindan sirecin hasarsiz bir sekilde
yuritilebilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Gumrik Birligi ¢cercevesindeki
ortak dis tarife ve ticaret politikasi uyumu gozetildiginde, boyle bir
mekanizmanin AB SKDM’si ile esgudim icinde ve Turkiye ile AB
arasindaki ticarette mukerrer yik dogurmayacak bicimde tasarlanmasi
Onem tasimaktadir.

Yesil donilisim siirecinde yatirimlarin finansmani kritik bir ihtiyactir. Bu
nedenle, yesil tahvillerin ve strdurilebilir yatirimlarin tesviki icin 6zel yasal
dizenlemeler yapilmalidir. Kamu bankalarinin yesil projelere 6zel kredi
paketleri sunmasi, 6zel bankalarin ise yesil kredi hedefleri dogrultusunda
tesvik edilmesi gerekmektedir.

Ayrica Tarkiye, uluslararasi iklim finansmani mekanizmalarindan (6rnegin
iklim Yatirim Fonlar (CIF), Kiresel Cevre Fonu (GEF) ve cok tarafli kalkinma
bankalarinin iklim finansmani pencereleri) daha etkin sekilde yararlanmali ve
yesil projeler igin finansal destek artiriimalidir. Enerji verimliligi yatinmlari,
yenilenebilir enerji projeleri, dusik karbonlu sanayi donisimi ve
surdardlebilir  tarirm  uygulamalari  6ncelikli destek alanlari arasinda
yer almahdir.

Binalarda enerji verimliligi icin daha siki standartlar getiriimesi giindeme
alinmali; hélihazirda zorunlu olan Enerji Kimlik Belgesi uygulamasi ise asgari
performans esikleri ve etkin yaptirimlarla, mevcut bina stokunun déntstimina
yonlendiren bir araca dénusturtlmelidir.

Dogal kaynak kullaniminin azaltilmasi ve atiklarin ekonomik dénglye yeniden
kazandiriimasi amaciyla déngusel ekonomi prensipleri mevzuata entegre
edilmelidir. Ozellikle geri doniisiim oranlarinin artiriimasi, atik olusumunun
onlenmesi ve yeniden kullanim uygulamalarinin yayginlastiriimasi icin

256 [klim Kanunu, Kanun No. 7552, md. 10.
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sektorel bazli stratejik planlar hazirlanmalidir. Zorunlu geri donlisim hedefleri,
Uretici sorumlulugu mekanizmalari ve atik izleme sistemleri gibi uygulamalarla
dongisel ekonomiye gecis desteklenmelidir. Plastik kullaniminin azaltilmasi
ve biyobozunur alternatiflerin tesvikini saglayacak hukuki diizenlemeler de bu
alandaki 6ncelikli adimlardan biri olmalidir.

Yesil donistmin basarisi icin toplumun tiim kesimlerinin bilgi sahibi olmasi
ve slrece aktif katihm saglamasi gerekmektedir. Bu nedenle, iklim degisikligi,
enerji verimliligi, atik yonetimi ve surdurtlebilir tarim gibi konularda
kamuoyuna yénelik bilin¢clendirme kampanyalari diizenlenmelidir. Yesil
donlisimde adil gecisin 6nemi her zaman akilda bulundurulmali ve
karbonsuzlasma ve kémiirden c¢ikis gibi stratejilerin uygulanmasinda
toplumsal gruplar ve bdlgeler Uzerindeki etkileri 6ngorillerek en az
kayipla gecislerin kolaylastiriimasi saglanmalidir.

Ayrica, kamu kurumlarinda, 6zel sektbrde ve yerel yonetimlerde gorevli
personelin yesil doénlisim konularinda egitim almalari saglanmalidir.
Universiteler ve arastirma merkezleri ile is birligi yapilarak, yesil teknolojiler ve
surdurilebilir kalkinma alanlarinda yeni nesil uzmanlar yetistiriimelidir.

iklim degisikligi ile miicadelede ve yesil doniisimde yerel yonetimlerin kritik
bir rolu vardir. Belediyeler, iklim eylem planlarn hazirlamali, karbon salim
azaltim hedefleri belirlemeli ve kendi hizmetlerinde enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji kullanimini artirmalidir.

Bunun icin merkezi yonetim, yerel yonetimlere teknik ve mali destek
saglamalidir. Ayrica, sehirlerin sifir karbon hedeflerine ulasmalarini tesvik
eden odil programlari ve yarismalar diizenlenmesi gibi fikirler
degerlendirilmelidir. Akilli sehir uygulamalari, yesil ulasim sistemleri ve
surdirdlebilir kent planlamasi da desteklenmelidir.

Tarkiye’nin yesil donisim surecinde atmasi gereken yasal ve ekonomik
adimlar, yalnizca ¢evresel sirdirtlebilirlik icin degil, ayni zamanda ekonomik
blylmenin, uluslararasi rekabetciliin ve toplumsal refahin devamlihgi icin de
kritik 6Gneme sahiptir. iklim degisikligiyle miicadelede basarili olmak, giiglii bir
hukuki cerceve, etkili bir finansal altyapli ve tum paydaslarin katilimiyla
mimkin olacaktir. Bu nedenle, Tirkiye, yesil dontisimi bir maliyet unsuru
olarak degil, gelecedi glivence altina alan stratejik bir yatirnm olarak goérmeli
ve bu dogrultuda kararh adimlar atmahdir.
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iklim degisikligi cagimizin en énemli ve ekonomik, sosyal ve cevresel tim
alanlari ayni anda ilgilendiren sorunlarindan biridir. Kuresel sicaklik artislart,
asiri hava olaylari, biyolojik cesitlilik kaybi ve kaynaklarin tiikenmesi gibi
etkiler, yalnizca cevre Uzerinde degil, ayni zamanda ekonomi, toplumsal
yapilar ve uluslararasi iligkiler tzerinde de ciddi donustumlere yol agcmaktadir.
Bu degisimlerin merkezinde, ekonomik sistemlerin karbonsuzlastiriimasini ve
surdurulebilir kalkinmanin tesvik edilmesini amaclayan AB’nin Yesil Mutabakat
girisimi yer almaktadir. Cografi yakinlik ve yogun ticari baglar, bu girisimi
Tirkiye'de de donlisimiin baslica tetikleyicilerinden biri héline getirmistir. Bu
stirec, sadece AB llkeleri icin degil, AB ile yakin ticari ve siyasi iliskileri olan
Tuarkiye gibi tlkeler igin de derin etkiler yaratmaktadir.

Tiarkiye, aday ve GuUmrik Birligi ortagi konumu sebebiyle, AB ile glclu
ekonomik baglara sahip bir tlke olarak, Yesil Mutabakat’in getirdigi yeni
diizenlemelere ve beklentilere hizli bir sekilde uyum saglamak
zorundadir. SKDM gibi uygulamalar, Turkiye'nin ihracat odakh sektorleri
lizerinde dogrudan etkiler yaratacak ve rekabetciligin korunmasi icin sanayi
Uretiminde karbon ayak izinin azaltilmasini zorunlu kilacaktir. Bu baglamda,
Turkiye'nin enerji altyapisini yenilenebilir kaynaklara kaydirmasi, sanayide
yesil Uretim tekniklerini benimsemesi ve tarimda su ve toprak yonetimi gibi
alanlarda strdurtlebilir uygulamalari yayginlastirmasi kritik Snemdedir.

Ayni  zamanda bu doénisum, Tirkiye’'nin sanayi politikasini
modernlestirmesi, Uretim yapisini teknoloji yogun ve yiiksek katma
degerli hale getirmesi icin tarihsel bir firsat sunmaktadir. Yesil Uretim
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teknolojileri, yeni istihdam alanlari yaratma potansiyeline sahiptir; yenilenebilir
enerji, enerji depolama, elektrikli ulasim ve déngisel ekonomi gibi sektorlerde
nitelikli is gucl talebi artacaktir. Dontsimin bolgesel niteligi, Turkiye’'nin
bolgesel kalkinma farklarini azaltma ve istihdamin niteligini yikseltme
kapasitesini de guclendirecektir.

Raporda ayrintili bicimde ele alindidi gibi, yesil déntisiim sureci Turkiye igin
yalnizca bir zorunluluk teskil etmemekte, ayni zamanda 6nemli firsatlar
da sunmaktadir. AB'nin ve Cin'in liderliginde sekillenen yeni yesil ekonomi
dizeni icinde, Turkiye'nin stratejik konumunu ve Uretim kabiliyetlerini avantaja
donustirebilmesi mumkindur. Ozellikle yenilenebilir enerji ekipmanlari,
batarya teknolojileri, elektrikli araclar gibi sektorlerde Tiirkiye’nin iretim
lissii haline gelmesi, Ulkeye hem ekonomik bluyime hem de uluslararasi
prestij saglayacaktir.

Buna ek olarak, enerji arz givenligi bakimindan yenilenebilir kaynaklara
dayah yerli Uretim kapasitesinin artmasi, Turkiye'yi disa bagimhihgin yuksek
oldugu fosil yakit sistemlerinden kademeli olarak uzaklastiracak; eneriji
maliyetlerinin istikrara kavusmasina ve arz guvenliginin uzun vadede
guclenmesine katki saglayacaktir. Bu yoniyle yesil donisim, yalnizca
cevresel surdarulebilirligi  degil, ayni zamanda ekonomik direnci de
guclendirme potansiyeline sahiptir.

Ancak bu firsatlarin degerlendirilebilmesi icin 6ncelikle gliclii bir yasal ve
kurumsal altyapi olusturulmasi sarttir. iklim politikalarinin bir devlet
politikasi haline getirilmesi, iklim degisikligi ile miicadele hedeflerinin hikiimet
degisikliklerinden bagimsiz olarak korunmasi gerekmektedir. Bu amagla iklim
Kanunu, uluslararasi orneklerinde de oldugu gibi, nihai net sifir tarihinin
yaninda, emisyon azaltimi i¢in ara tarih ve hedeflerini agikca icerecek sekilde
diizenlenmelidir. iklim Kanunu’nun tamamlayicisi niteliginde olan Agustos
2026'da yururluge giren Emisyon Ticaret Sistemi Yonetmeligi'nde?®” ifade
edilmis olan karbon piyasasi bir an 6nce hayata gecirilmeli, itibarli bir ETS icin
sistemin hedef ve isleyisinin, hesap verebilirligi saglayacak bir bagimsiz
bilimsel danisma kurulu tarafindan da izlenmesi saglanmaldir. Kamu-6zel

257 T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemi Yénetmeligi,
Resmi Gazete, 27 Agustos 2026, Sayi: 33353,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2026/08/20260827-7.htm (erisim 29 Agustos 2026).
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sektor is birligini glclendirecek finansal mekanizmalar gelistiriimeli, 6zellikle
KOB/'lerin yesil donusiime katilimi tesvik edilmelidir.

Ayrica, uluslararasi finansman kaynaklarindan daha etkin sekilde
yararlanmak, Turkiye'nin yesil donistimind hizlandirmak igin blyiuk 6nem
tasimaktadir. AB fonlari, Dinya Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi gibi
kuruluslardan saglanacak destekler, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi,
surdurdlebilir tarnm ve dongusel ekonomi projelerinin  finansmaninda
kullaniimalidir. Turkiye’nin yesil finansman ekosistemini gelistirmek icin yesil
tahviller, surdurulebilir kredi mekanizmalarn ve kamu destekli yatirim fonlari
gibi araglar daha da yayginlastirnimalidir. Bu finansal donutstum, dretim
altyapisinin guincellenmesini, sanayinin enerji yogun yapisinin dénismesini,
ulusal teknolojik kapasitenin ve katma degerin artmasini saglayarak Tarkiye'yi
yeni kiresel ekonomik diizenin rekabetci aktorlerinden biri haline getirebilir.

Son olarak, yesil doniisim siireci yalnizca teknik ve finansal bir mesele
olarak goriulmemelidir. Toplumun tim kesimlerinin bu doénlstimin bir
parcasi olmasi, degisimi sahiplenmesi ve desteklemesi gerekir. Bu nedenle
egitim, bilinclendirme ve kapasite gelistirme calismalari, yesil ekonomiye
gecisin en kritik bilesenleri arasinda yer almahdir. Yerel yonetimlerin, sivil
toplum kuruluglarinin, 6zel sektdériin ve bireylerin slrece aktif katilimi,
dondsumun kaliciigr icin hayati 6nem tasimaktadir. Bu katilimin giiclenmesi,
Turkiye’'nin sosyal istikrari ve toplumsal dayanikhihgr Gzerinde olumlu etkiler
yaratabilir; boylece yesil donusum, istihdam, Uretim ve enerji politikalariyla
giderek daha buttncul bir kalkinma vizyonuna evrilebilir.

Tarkiye, iklim degisikligiyle micadelede ve yesil ekonomiye gegiste kararli
adimlar atarsa, yalnizca mevcut tehditleri bertaraf etmekle kalmayacak, ayni
zamanda kuresel diizeyde surdirllebilir blyimenin yeni aktorlerinden biri
haline gelebilecektir. Degisen jeopolitik dengeler, Avrupa’nin enerji arz
guvenligi arayislari ve tedarik zincirlerinin yeniden yapilanmasi, Trkiye'ye
sanayi Uretimi, enerji gecisi ve bolgesel ticaret agisindan esine az rastlanir bir
konum kazandirmakta, yeni firsatlar sunmaktadir.

Bu tablo, yesil doénusimin jeopolitiginin artik yalnizca AB dizenlemeleri
Uzerinden okunamayacagini da gostermektedir. ABD-Cin ekseninde
derinlesen rekabet ile kritik minerallerin, temiz teknoloji tedarik zincirlerinin ve
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ihracat kontrollerinin  ekonomik gtvenlik araclarina doéntsmesi, yesil
donusumi buyuk gu¢ muicadelesinin merkezine yerlestirmistir. Turkiye’nin
onundeki stratejik soru, yalnizca AB pazarina uyumun nasil saglanacagi degil;
Bati'nin tedarik zinciri ittifaklari ile Cin’in teknoloji ve Uretim kapasitesi
arasinda sekillenen yeni dizende Ulkenin sanayi, kaynak ve teknoloji
varliklarini hangi konumlanmayla degerlendirecegidir. Nadir toprak elementleri
ve bor basta olmak Uzere yerli kaynaklarin ham ihracat yerine yurt icinde
islenerek katma degerli Gretime dondstirtlmesi, bu konumlanmanin en somut
sinavlarindan biri olacaktir. AB ile iliskiler de benzer bir mantikla yeniden
sekillenmektedir: AB—ABD ticaret cercevesinin Gumruk Birligi'nde yarattigi
asimetri ve AB'nin kendi sanayisi i¢in stratejik gordigu girdilerin ihracatini
sinirlamaya yénelik egilimler, Turkiye'nin en biyik ticaret ortagiyla iliskisinde
de ekonomik guvenlik kaygilarinin belirleyici hale geldigini gdstermektedir.
Finansman cephesinde ise Temmuz 2026’da yayimlanan Ulusal Yesil Finans
Stratejisi ve Eylem Plani, donusumin kaynak ihtiyacini ilk kez ugtan uca bir
kurumsal cerceveye baglamistir; bundan sonraki sinav, 45 takvimli eylemin
kararlihkla uygulanmasi ve finansal sistemin bu takvime uyum hizidir.

Turkiye'nin Kasim 2026'da Antalya'da COP31’e ev sahipligi yapmasi, bu
gindemi uluslararasi platforma tasimak igin tarihi bir imkan sunmaktadir.
Baskanhgdin uygulama odakl yaklasimi ve tematik oncelikleri, bu raporda
ortaya konulan analiz ve Onerilerle drtismekte; Turkiye'nin yesil sanayilesme,
temiz enerji donisimi ve iklim finansmani alanlarindaki tercihlerini
kiresel gorundrligin en yiksek oldugu bir zeminde ortaya koymasina
olanak tanimaktadir.

Yesil donlsim, ekonomik kalkinmanin ve c¢evresel sorumlulugun birbirinden
ayrilmaz unsurlar haline geldigi bir cagda, Ttrkiye icin hem bir zorunluluk hem
de tarihi bir firsattir. Bu firsati degerlendirmek icin bugiin kararli, kapsamli ve
vizyoner adimlar atilmasi gerekmektedir.
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1972 yilinda Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi, diger bir adiyla
Stockholm Konferansi gerceklestirildi. Bu konferans ¢evre sorunlarinin
uluslararasi diizeyde ele alindigi ve ¢evre ydnetisimi icin dnemli bir zemin
hazirlayan ilk blytk konferans oldu. Bu konferans sonucunda Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP) kuruldu.

1979'da Diinya Meteoroloji Orgiitii ev sahipliginde Cenevre'de
gerceklestirilen  “Diinya iklim Konferansi’'nda (World Climate
Conference) ise iklim degisikligi ilk kez uluslararasi 0&lcekte ele
alinmis oldu.

1988 vyilinda UNEP ve WMO is birligi ile Hiikiimetlerarasi iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) kuruldu.

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (UNCED) diger bir
ismiyle “Dunya Zirvesi” (Earth Summit) 1992 yilinda Rio de Janeiro’da
gerceklestirildi. Diinya Zirvesi'nin ¢ 6nemli ciktisi, iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC), Biyocesitlilik S6zlesmesi ve Collesme
ile Miicadele Sézlesmesi oldu.

UNFCCC'nin baslattigi sire¢ 1997 yilinda Kyoto Protokolii ile devam
etti. Turkiye, Protokol’e 2009 yilinda taraf oldu.

2009 vyihinda Kopenhag'da gerceklestirlen COP15'in  sonunda
“Kopenhag Mutabakati” kabul edildi. Bu mutabakat ile taraflar, kiresel
sicaklik artisinin 2°C’nin altinda tutulmasi tzerine uzlasti.

Ayni  yil, IRENA (International Renewable Energy Agency -
Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi) kuruldu; IRENA, zamanla
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yenilenebilir enerjiye geciste en o©Onemli kiresel aktorlerden biri
héline geldi.

2015 yihinda kiresel ortalama sicakligi 1,5 derecenin altinda tutma
hedefiyle Paris Anlasmasi imzalandi.?%®

11 Aralik 2019’'da AB’nin, Paris Anlasmasina yonelik yesil dontsim
surecinin  yol haritasini ortaya koymak amaciyla Avrupa Yesil
Mutabakati (AYM) ortaya kondu. Bu Mutabakat, Avrupa kitasini 2050
yihna kadar dinyanin ilk iklim-nétr kitasi haline getirmeyi hedefleyen bir
yesil-blylme stratejisidir.

2021 yilinda iskogya’nin Glasgow kentinde diizenlenen COP26'da
Glasgow iklim Pakti kabul edildi. Bu metin kémiiriin asamali olarak
azaltilmasina yonelik taahhut iceren ilk UNFCCC karari oldu.

2022'de Rusya-Ukrayna savasinin tetikledigi enerji arzi krizi, 6zellikle
Avrupa’da enerji guvenligi tartismalarini derinlestirerek bdlgenin fosil
yakitlara bagimhhgini azaltmaya yonelik kapsamli bir doéntsimi
hizlandirdi; bu donemde LNG tedarikinin gesitlendirilmesi, yenilenebilir
enerji kapasitesinin artiriimasi ve yesil hidrojen teknolojilerine y6nelim
one cikti.

2024 yih, kiresel olcekte simdiye kadar kaydedilen en sicak yil olarak
tarihe gecti ve iklim sistemindeki degisimlerin hizini ortaya koyarak iklim
eyleminin aciliyetine dair bilimsel ve politik farkindali§i daha da pekistirdi.

2025 yilinda Tirkiye'nin ilk iklim Kanunu (7552 sayill) yasalasarak
Emisyon Ticaret Sisteminin hukuki temelini olusturdu; s6z konusu
sistemin temel cercevesi ise 27 Agustos 2026'da yayimlanan Tlrkiye
Emisyon Ticaret Sistemi Y6netmeligi ile cizildi; Trkiye ayrica 2035 hedef
yilli gtincel Ulusal Katki Beyani'ni aciklad!.

258 ABD, Anlagsmaya 2016 yilinda taraf olmus, 2020'de ¢ekilmis ve 2021'de yeniden katiimigtir. 27 Ocak

2025'te yapilan ¢ekilme bildirimi uyarinca ABD’nin Anlasmadan ¢ekilmesi 27 Ocak 2026 itibariyla
yurarlige girmistir. Turkiye ise 22 Nisan 2016'da Anlagsmay! imzalamis ve 7 Ekim 2021'de TBMM’de
onaylayarak resmen taraf olmustur.
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2025 yih sonunda Belém'de dizenlenen COP30, miuzakerelerden
uygulamaya gecis vurgusuyla tamamlandi ve COP31in Turkiye'de
dizenlenmesi kararlastirildi.

1 Ocak 2026'da AB Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi kesin
doénemine girdi; Tarkiye Emisyon Ticaret Sistemi icin pilot dénem
hazirliklari basladi. Temmuz 2026'da Turkiye'nin ilk Ulusal Yesil Finans
Stratejisi ve Eylem Plani (2026—-2029) yayimlandi. COP31, 9-20 Kasim
2026’da Antalya’da toplanacak.
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ylksekogrenimini tamamlamistir. Ayni okulda finansal yonetim ve kontrol
uzerine ylksek lisans derecesi bulunmaktadir. Southampton Universitesi’nde
arastirma asistanhginin ardindan is hayatina 1980 yilinda Shell’de Planlama
Muduri olarak devam etmistir.

Shell Turkiye'de farkh gorevlere atandiktan sonra 2002 yilinda sirket Genel
Mudiirii ve 2006’da Shell Tirkiye Ulke Mudurii unvanini almistir. 2006—2009
yillari arasinda Shell-Turcas Petrol A.S.’nin Yoénetim Kurulu Uyesi olarak
gorev Ustlenmistir. Ediboglu, 2012-2018 vyillar1 arasinda Aygaz Bagimsiz
Yonetim Kurulu Uyeligi ve 2018-2024 vyillari arasinda Tupras bagimsiz
yonetim kurulu tyeligi gorevlerini yirtutmastir. Halihazirda ING Bank Ydnetim
Kurulu Baskan Vekili olarak gorev yapan Ediboglu, ayrica Arcelik A.S.
Bagimsiz Yonetim Kurulu Uyesidir.

Bozkurt Aran

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nden 1971 yilinda mezun olan
Blyikelci (E) Bozkurt Aran, 1973 yilinda Disisleri Bakanligi’'nda calismaya
basladi. Aran, Salzburg Baskonsoloslugu'nda (1976—79) Muavin Konsolos,
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ve Mustesar olarak gorev yapti. Ardindan Dusseldorf Baskonsolosu (1989-
93) olan ve Pakistan (1998-2000) ve iran'da (2004-06) Biiyiikelcilik yapan
Aran, UNESCO-Paris (2002-04) ve Diinya Ticaret Orgitii (DTO)-Cenevre
(2007-12) nezdinde Turkiye Daimi Temsilcisi olarak calistl. Aran, ayrica
Avrupa Siyasi isler Genel Mudiir Yardimcisi (1993-98) olarak gorev almasinin
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ardindan ikili Ekonomik isler Genel Mudurii (2000-02) ve Ortadodu Siyasi
iliskiler Genel Miidiirii (2006—07) olarak da gérev yapti.

Aran, DTO'deki gorevi sirasinda Ticaret Politikalari Gozden Gegirme Kurulu
Baskanhgi, Ticaret ve Cevre Komitesi Baskanligi ile Belarus Katilim Calisma
Grubu Baskanhgi gorevlerini Ustlendi. Aran, ayrica The Bretton Woods
Komitesi Uyesidir.

Aran, TEPAV'da Agustos 2012 tarihinde kurulan Ticaret Calismalar
Merkezi'nin Direktorligint yurttmektedir.

Tolga Bilener

Dog. Dr. Tolga Bilener, Galatasaray Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi
(GSU-SAM) Midiirii.  Bilener, istanbul  Universitesi  Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi'ndeki lisans egitiminin ardindan Galatasaray Universitesi’nde
Uluslararasi iligkiler —Yiiksek Lisansi yapmistir. Ardindan Avrupa
Komisyonu'nun Jean Monnet bursiyeri olarak egitimine Fransa’da devam
eden Bilener, Paris-2 (Panthéon-Assas) Universitesi’'ndeki ikinci yiiksek
lisansinin ardindan doktorasini yine Fransa’da bulunan Grenoble-Alpes
Universitesi'nde Turkiye-Cin iligkileri tizerine yazdigi tezle tamamlamistir. Cok
saylda bilimsel kitap ve makalesi bulunan Dog. Dr. Tolga Bilener, Cin Dis
Politikasi, uluslararasi guvenlik, siyasal distnceler tarihi, diplomasi tarihi,
Ortadogu jeopolitigi ve Hint-Pasifik bolgesi Uzerine dersler vermektedir.
Bilener konuk ogretim (yesi olarak istinye Universitesi, Sciences Po
Grenoble, Ecole de guerre économique et IRIS Sup’de de dersler vermistir.

Altug Bilgin

Lisans egitimini Ankara’da Gazi Universitesi Muhendislik Mimarlik Fakiiltesi
ingaat Muhendisligi Bolumirnde tamamlamistir. Universite egitimi sonrasi
Bilgin Enerji Yatinm Holding sirketlerinde cesitli pozisyonlarda calisma
hayatini strdarmis, bu sidregte holding buUnyesindeki rizgéar enerjisi
santralleri ve hidroelektrik santrallerin planlama, kurulum ve isletme
calismalarini yuratmdastar. Tarkiye'nin ilk lisansli hidroelektrik santrali ve ilk
lisansli riizgar enerjisi santrallerini de barindiran bu portfoy ile enerji, 6zellikle
yenilenebilir enerji alaninda uzmanlasmistir. Yine bu strecte Turkiye'deki
yenilenebilir enerji projelerinin  karbon emisyonu ticaretinin yolunu agan
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Turkiye Gondlli Karbon Azaltimi (VER) akreditasyon calismalarini yaritmus,
Tarkiye'nin ilk karbon emisyon ticaretine imza atmigtir.

2012 yilinda Bilkent Universitesi isletme Fakiiltesi isletme Boluminde yiiksek
lisans (MBA) egitimini yiksek seref derecesiyle tamamlamistir. Rizgar
Enerjisi ve Su Santralleri isadamlari Derneg@i (RESSIAD) ve Galatasaray Spor
Kuliibii tyesidir. 1980 yilinda Ankara’da dogan Altug Bilgin Holding ve bagli
sirketlerinde Genel Midir Yardimciligi ve Yonetim Kurulu Uyeligi gorevlerini
surdirmektedir. Evli ve 2 ¢cocuk babasidir.

E. Rugen inceoglu

Calisma hayatina Tirk Sanayicileri ve is insanlari Derneginde (TUSIAD)
baslamis olan E. Rusen inceoglu, 2004-2010 yillar arasinda Tirkiye’nin yurt
disinda tanitimi ve Avrupa Birligi'ne (AB) tam Uyeligi icin Briksel, Paris ve
Berlin merkezli stratejik iletisim, kamu diplomasisi ve lobi faaliyetlerinin
yirutilmesi alanlarinda TUSIAD Genel Merkezi ve Paris Temsilcilik Ofisi’'nde
gorev yapmistir. Daha sonra Sitas Grubu, Uluslararasi Yatirimcilar Dernegi
(YASED), Arastirmaci ilag Firmalari Dernedi (AIFD) ve Amerikan Sirketler
Dernegi (AmCham Turkey/ABFT), Turizm Yatirimcilari Dernegi (TTYD) gibi
kurumlarda baskanlik ofisi yonetimi, strateji, kamu politikalari, dis iligkiler,
kurumsal iletisim, kamu iliskileri ve sektorel politikalar alanlarinda cesitli
gorevler Ustlenen inceoglu, 2018-2022 yillari arasinda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) Tirkiye Ofisi ve Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiiti'rnde (FAO) goc, miilteciler, sosyal fayda ve surdirtlebilir kalkinma
Uzerine calismistir.

Halihazirda Global iligkiler Forumu (GIiF) Genel Sekreteri olarak gérev yapan
inceoglu, Galatasaray Universitesi Uluslararasi iliskiler Bolumirnden 2004
yihinda mezun olmustur. Galatasaray ve Paris-ll Panthéon-Assas
Universitelerinden Bolgesel ve Stratejik Etiitler ve Uluslararasi Ekonomi
alanlarinda yiiksek lisans derecelerine sahip olup Avrupa Komisyonu Jean
Monnet bursiyeridir. Paris Yiksek Sosyal Bilimler Okulu’nda (EHESS - Paris)
Ekonomi alaninda doktora calismalari yiriiten Inceoglu, iyi derecede
Fransizca ve ingilizce bilmektedir.
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Bahadir Kaleagasi

Paris Bosphorus Enstitiisii Baskanidir; Galatasaray Universitesi'nde Avrupa
Birligi'nin uluslararasi ekonomik iliskileri, kiresellesme ve surdirilebilir
kalkinma dersleri vermektedir. Ayrica Briksel Enerji Kulibt Onursal Baskani;
Avrupa Dis lliskiler Konseyi (ECFR), Atlantik Konseyi ve Global iliskiler
Forumu (GIF) lyesidir. Argiiden Yénetisim Akademisi, Yénetim Kurulunda
Kadin Dernegdi, Yanindayiz Dernegdi, Kalangos Vakfi, Berlin Bosphorus
Girisimi ve Forum istanbul'un yénetim kurulu tyesi; bircok sirket, start-up ve
sivil toplum kurulusunun danismanidir. Kaleagasi, akademik ve mesleki
kariyerinin onceki donemlerinde AB Jean Monnet ve NATO burslarini
kazanmis; Briksel Universitesi'nde (ULB) uluslararasi iliskiler teorileri, AB’nin
karar alma sistemi ve kiresel ekonomik iligkiler dersleri vermistir. Harvard,
Georgetown ve Kudis Uuniversitelerinde ziyaretci akademisyen; AB
Komisyonu'nun Stratejik Arastirmalar Birimi'nde arastirmaci olarak goérev
yapmistir. TUSIAD’In Briiksel'deki AB Temsilciligi'ni kurmus; uluslararasi
koordinator (Bruksel, Washington, Pekin, Sangay, Londra, Berlin, Paris,
Dubai/Korfez ve Silikon Vadisi/San Francisco) ve son olarak Genel Sekreter
ve Yonetim Kurulu Uyesi gérevlerinde bulunmustur. Ayrica Avrupa is Diinyasi
Konfederasyonu BusinessEurope icra Kurulu Uyesi ile OECD ve B20/G20
delegesi olarak gorev yapmistir. Avrupa entegrasyon strecine Kkatkilari
nedeniyle Fransa Cumhurbaskani tarafindan 2023 yilinda sévalye nisani ile
onurlandiriimistir. Uluslararasi iligkiler, Avrupa Birligi ve surdurtlebilir kalkinma
alanlarinda yayimlanmis ¢ok sayida makalesi ve kitabi bulunmaktadir.
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gelistirme yer almistir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde cok sayida bilimsel
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makale ve kitap yayimlamis, lisans ve lisansistl dizeyde dersler vermistir.
Ayrica UN SDSN Turkiye esbaskanhgdi ve farkh sirdirulebilirlik projelerinde
aktif rol almistir. Akademik calismalarinin yani sira toplumda ve politika
yapicilarla iklim degisikligi farkindaligini artirmak icin medya ve kamu
etkinliklerinde konusmaci olarak yer almistir. Bugiin halen Bogazici
Universitesi'nde profesér ve iklimBU midiri olarak egitim ve arastirma
faaliyetlerine devam etmektedir.

Erol Metin

Dr. Erol Metin, lisans ve yiiksek lisans egitimini Orta Dogu Teknik Universitesi
Metalurji ve Malzeme Miuihendisligi Bolimi’'nde tamamlamis, doktora
derecesini ise 1987 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde bulunan New
Mexico Institute of Mining & Technology’de Malzeme Mihendisligi alaninda
almistir. 1989-1993 yillari arasinda ABD’de Assistant Professor olarak
akademik gorev yapmistir.

Turkiye'ye doniusunin ardindan 1993-2013 yillari arasinda CEVKO Vakfi ve
PETDER Petrol Sanayi Dernegi'nde Genel Sekreterlik gorevlerini yuritmus;
bu sirecte ¢evre, enerji ve petrol sektorlerinin ulusal ve uluslararasi diizeyde
temsiline katki saglamistir. Bu gorevleri takiben BP Turkiye ve APM Terminals
A.S.’de Dis iligkiler Direktdri olarak gérev almistir. 2018—2024 yillari arasinda
TALSAD Aluminyum Sanayicileri Dernegi Genel Sekreteri olarak, aliminyum
sektdriintn ulusal ve uluslararasi platformlarda temsili ile Avrupa Birligi'nin
surdurtlebilirlik, karbonsuzlasma ve yesil donusim politikalarina uyumu
konularinda 6nemli calismalar ytratmastar.

Dr. Metin 2024 yilindan itibaren, Tulrkiye'nin ilk c¢evresel stratejik
yatinmlarindan biri olan TAYRAS Baz Ya§ Rafineri A.S.’de Yénetim Kurulu
Danismani olarak gorev yapmaktadir. Bu kapsamda ileri rafinasyon
teknolojileri ile surdurtlebilirlik ve donglsel ekonomi odakh projeler
aracihgiyla  Torkiye’'nin  stratejik  ¢cevresel  dénlsim hedeflerine
katki sunmaktadir.

Otuz yili askin profesyonel kariyeri boyunca enerji, cevre ve sirdurilebilirlik
politikalari, malzeme bilimi, sektdr regulasyonlari ve uluslararasi ticaret
politikalari alanlarinda uzmanlasmis; akademik calismalariyla

169



Yesil D6nUsumMUn Jeopolitigi ve Turkiye

birlikte konferanslar, seminerler ve medya platformlarinda uzman
gorusleri sunmustur.

Cigdem Nas

Cigdem Nas Yildiz Teknik Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler
bolimu 6gretim Uyesidir. Ayni zamanda, Turkiye-AB iliskileri konusunda
uzmanlasmis bir STK olan iktisadi Kalkinma Vakfinin (IKV) Genel Sekreteridir.
Bogazici Universitesi Siyaset Bilimi bolimiinii 1988 yilinda bitirdikten sonra,
Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitisi'nde yiiksek lisans
calismalarini yuritmis ve Londra Ekonomi ve Siyaset Bilimi Okulu'nda
(London School of Economics and Political Science - LSE) Avrupa Sosyal
Politikasi alaninda yiksek lisansini tamamlamistir. 1992—-94 yillari arasinda
istanbul Sanayi Odasi'nda uzman yardimcisi olarak calismistir. 1994-2007
yillari arasinda Marmara Universitesi Avrupa Topluluju Enstitiisi'nde AB
Siyaseti ve Uluslararasi lliskiler béliimiinde arastirma gorevlisi ve 6gretim
Uyesi olarak cahsmistir. “Avrupa Azinlik Haklari Rejimi” konulu doktora
sonrasinda, ayni Universitede yardimci dogent olarak calismaya devam
eden Nas, 2007 yilinda Dogent olmus ve Yildiz Teknik Universitesi'nde
calismaya baslamistir.

Avrupa Birligi ve Turkiye-AB iliskileri alaninda cesitli kitap ve makaleleri
bulunmaktadir. Bu alanda editér ve yazar olarak yer aldigi iki kitab1 Routledge
tarafindan yayimlanmistir: Turkey and the EU: Processes of Europeanization
(Tarkiye ve AB: Avrupalilasma Siregleri) ve Turkey and EU Integration:
Achievements and Obstacles (Turkiye ve AB: Basarilar ve Engeller). Turkiye
AB Calismalari icin Universiteler Birligi (TUNAECS), Tirkiye Avrupa
Calismalari Akademik Agi (A-NEST), AB Tirkiye Delegasyonu Avrupa Takimi,
Jean Monnet Bursiyerleri Dernegi, Global iliskiler Forumu ve Uluslararasi
Siyaset Bilimi Dernegi (IPSA) Gyesidir.

Bengisu Ozeng

Bengisu Ozenc Bilkent Universitesi iktisat Bélimirnde lisans ve yiiksek lisans
derecelerini aldi. 2005-2017 yillar1 arasinda gérev aldigi Tirkiye Ekonomi
Politikalari Arastirma Vakfi'nda arastirmaci, proje yoneticisi ve son olarak da
Makroekonomi Calismalari Program Direktorli olarak gorev yapti. Bu yillar
icerisinde farkl sektorlerde etki analizi calismalarinda yer alan Ozeng, 2012
yilindan bu yana enerji, ekonomi ve iklim degisikligi kesisimindeki calismalara
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odaklanmistir.  Bengisu Ozeng, 2020 yilinda kuruculugunu dstlendigi
Sirdurdlebilir Ekonomi  ve Finans Arastirmalari Dernegi'nde (SEFiA)
strdirdugu calismalarla Ttrkiye'de iddiali iklim politikalari tasarim giindemine
katki vermeye devam etmektedir.

Fatih Ozkadi

Lisans egitimini istanbul Teknik Universitesi Makine Miihendisligi Boliimi'nde
1990 yilinda, Yiiksek Lisans egitimini istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri
Enstitust Makine Muhendisligi Bolumi’'nde 1993 yilinda tamamlamistir.

is yasamina 1992 yilinda Beko Ar-Ge Béliimirnde Arastirma Miihendisi olarak
baslayan Ozkadi, 2010 yilina dek Ar-Ge Boélumirnde, Mihendis (1992 -
1998), Uzman (1998 — 2004) ve Yonetici (2004 — 2010) olarak gorev
yapmistir. 2010-2015 yillari arasinda Enerji ve Cevre Yoneticisi, 2015 — 2020
yillari arasinda Sirdirulebilirlik ve Resmi lliskiler Direktorii gorevlerini
yUritmustir. Beko'daki gorevi devam ederken, 2014 — 2016 yillari arasinda
Ko¢ Toplulugu Cevre Kurulu Baskanhgdi goérevinde de bulunmustur. Mart
2020'de Kalite, Surdirulebilirlik ve Resmi iligkiler Kidemli Direktérlugine
getirilen Ozkadi, Kasim 2023 itibariyla Sirdirilebilirlik, Kalite ve Miisteri
Hizmetlerinden Sorumlu Genel Mudur Yardimcisi olarak atanmigtir.

Ayni zamanda, TUSIAD Cevre ve iklim Degisikligi Calisma Grubu Baskan,
TURKTRADE (Turkiye Dis Ticaret Dernegi) Yonetim Kurulu Uyesi,
TURKBESD (Tirkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernedi) Yonetim Kurulu
Uyesi ve Avrupa Ev Aletleri Ureticileri Birligi (APPLIA) Konsey Uyesi
gorevlerini yurttmektedir.

Fatih Ozkad evli ve iki cocuk babasidir.

Tahsin Timur Séylemez
Blyukelci (E) Tahsin Timur Soylemez, dis politika, uluslararasi iligkiler ve
diplomasi alanlarinda 30 yili askin deneyime sahiptir.

Kuzey Amerika, Avrupa, Latin Amerika ve Afrika’da; Briksel (AB),
New York (BM) ve Vasington dahil olmak Uzere ©6nemli diplomatik
gorevlerde bulunmustur.
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2013 yilindan itibaren T.C. Disisleri Bakanligi Ust yonetiminde yer almis;
Tarkiye’nin Meksika Buytkelgisi (2017-2022), Rusya, Ukrayna, Kafkasya ve
Orta Asya’dan sorumlu Genel Mudir (2022-2023), Amerika’dan sorumlu
Genel Mudur (2023) ve Uluslararasi Arabuluculuk Kurucu Genel Muduard
(2024-2025) olarak gorev yapmistir.

Kariyeri boyunca Tirk dis ve glvenlik politikasinin éncelikli alanlarina iligkin
bircok Ust dizey mizakereye aktif olarak katiimistir. Calisma alanlar
arasinda Turkiye—ABD iliskileri, Turkiye'nin AB’ye katilim sireci, Orta Dogu,
Latin Amerika, Afrika, transatlantik glvenlik ve savunma, Birlesmis Milletler,
ticaret ve turizmin gelistiriimesi, savunma sanayii, ¢ok tarafli diplomasi ile
catisma ¢o6zumu ve arabuluculuk yer almaktadir.

Biiyiikelci (E) Sdylemez, Nisan 2026 itibariyla Global iliskiler Forumu (GiF)
Baskani olarak gorevine baslamistir.

Burcu Baran Turem

Burcu Baran Tirem 1983 yilinda Rize'de dogmustur. Lisans egitimini 2007
yilinda istanbul Teknik Universitesi Petrol & Dogalgaz Mihendisligi ve
isletme Muhendisligi bélumlerinde cift anadal yaparak tamamlamistir. Yiiksek
lisansini 2008 yilinda Imperial College London’da Metal ve Enerji Finansi
alaninda tamamlamistir.

Kariyerine 2008 yilinda ExxonMobil'de baslamis; bu dénemde es zamanh
olarak Brookings Institution tarafindan ydrutilen Global Civics projesinde
(2010-2012) yari zamanh goérev almistir. 2012 yilinda GIiF Yonetim
Kadrosu'na Program Direktoru olarak katilmig; Geng Profesyoneller Programi
ile Geng Akademisyenler Programini kurmustur. 2015 itibariyla GIF
Politka Gruplari Direktorii olarak goérev yapmis; ayrica Kurumsal Uyelik
mekanizmasi ve is dinyasi ile ydritilen yuvarlak masa toplantilarinin
koordinasyonunu tstlenmistir.

Tlrem, “21. Yuzyillda Diinya Ticaret Sistemi ve Turkiye” Calisma Grubu’nun
direktorliguni  yuritmistir.  Ayrica  GIF’in - “Otomasyon, Is  Gici
Piyasalarinin Evrimi ve Sosyal istikrarin Sirdirilebilirligi” bashkli Calisma
Komitesi’'nin Direktorligind Ustlenmis ve komite adina hazirlanan raporun
yazarhgini yapmistir.
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2021 yihinda Munih’e tasinmasinin ardindan kurumsal kariyerine Amazon ve
Mars sirketlerinde devam etmistir. Halen Mars'ta gorev yapmakta olup,
Tedarik Zinciri alaninda verimlilik ve strdurulebilirlik projelerinden sorumludur.

Burcu Baran Tiirem ingilizce ve Aimanca bilmektedir.

Nigar Agaogullari Yalinkilg

Nigar Agaogullart Yahnkilig, uluslararasi iliskiler, kamu politikalari, stratejik
ortakliklar, kurumsal yonetisim ve paydas iletisimi konularinda kapsamli bir
deneyime sahiptir. Birlesik Kralllk merkezli Agora Advisory’nin Kurucu
Direktorii  olarak, uluslararasi alanda faaliyet g6stermek veya
halihazirda etkisini artirmak isteyen kurumlara ortaklik gelistirme, kamu
iliskileri, politika calismalari ve paydas yonetisimi konularinda stratejik
danismanlik sunmaktadir.

2014-2021 vyillari arasinda Global iliskiler Forumu'nda Genel Midiir olarak
gorev yapan Yalinkilic, bu gorevinde kiresel paydas ve Ulye iligkilerini
yonetmis, Ust diizey politika diyaloglarinin ve is birliklerinin yuritiimesine
liderlik etmis ve kurumun dondsum sirecinde aktif rol Ustlenmistir. Son olarak
Beko UK & Ireland biinyesinde Kamu ve Sektorel iliskilerden Sorumlu Kidemli
Yonetici olarak ¢alismis; Birlesik Krallik diizeyinde kamu politikasi stratejisinin
olusturulmasi, resmi ve sektorel kurumlarla iliskilerin yurtttlmesi ve sektorler
arasi is birliklerinin gelistiriimesi sorumluluklarini Gstlenmistir.

Ust diizey siyasi aktorler, 6zel sektor temsilcileri ve sivil toplum kuruluslariyla
yakin calisma tecriibesine sahip olan Yalinkilig, politika basliklarini somut ve
uygulanabilir stratejilere dontstirme ve etki odakli calismalar hayata gecirme
konularinda gugcli bir birikime sahiptir. Yalinkilig, London School of
Economics’'de iletisim alaninda yiksek lisans yapmis olup, Georgetown
University School of Foreign Service’den kiresel iliskiler alaninda lisans
derecesine sabhiptir.

Selim Yenel

Selim Yenel, 1956 vyilinda istanbul’da dogmustur. Disisleri Bakanhina
1979'da giren Yenel, 1981-1984 yillari arasinda Paris'te OECD Tirkiye
Delegasyonunda ilk gorevine atanmistir. Kendisi Afganistan’in Kabul Turkiye
Blyikelciliginde calismis (1984-86), sonrasinda Disisleri Bakanligi'na geri
donerek New York'taki Birlesmis Milletler Tlrkiye Delegasyonuna atanmistir
(1988-1992). 1994-1999 yillari arasinda Briksel'deki Turkiye'nin Avrupa
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Birligi Delegasyonunda gérev yapan Yenel, Ankara’'ya donerek Turkiye'nin
katihm sirecinin baslangicina kadar AB meseleleri ile ugrasmistir (1999—
2005). Akabinde Aralilk 2005'te Viyana Buyukelcgisi olarak atanmis, Ekim
2009'da Disisleri Bakanlhigi ikili isler ve Kamu Diplomasisi Miistesar
Yardimcisi gorevinde Ankara’ya geri donmastir. Aralik 2011 ile Ocak 2017
arasinda Avrupa Birligi'ne Buyukelci ve Turkiye Daimi Temsilcisi olarak
atanmistir. Yenel, daha sonra Temmuz 2018'de Disisleri Bakanligi ile
birlesene kadar AB Bakanliginda Bakanlik Mistesar olarak gérev yapmistir.
2019 yilinda Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilati Genel Sekreter Birinci
Yardimcisi tayin edilen Yenel, Ocak 2020’de Global iliskiler Forumu icra
Komitesi Baskanlii’'na secilmis ve Nisan 2026'ya kadar bu gorevi
surdirmistar. 2021 yilinda “Avrupa Birligi'nin Turkiye Sinavi - Bir Karsilikh
Anlasilamama Hikayesi” adli kitabl yayimlanmistir.

Selim Yenel evli ve iki gocuk babasidir.

Ata Mert Aladag

Ata Mert Aladag, 2017 yiinda Bilkent Universitesi Uluslararasi iliskiler
Bolumu’'nden onur derecesiyle mezun oldu. Lisans egitimi sirasinda
University College Maastricht'te degisim 6grencisi olarak egitim aldi ve The
Diplomatic Observer dergisinde arastirma stajyeri olarak gorev yapti. Yiksek
lisans derecesini SOAS, University of London’da Catisma, Haklar ve Adalet
Politikalari alaninda tamamladi.

2019 yilinda Global lliskiler Forumu’na (GiF) Uzman olarak katilan Aladag,
2021 yihindan bu yana kurumda Program Direktdrii olarak gorev yapmaktadir.
Calismalari basta uluslararasi guvenlik ve savunma politikalari, enerji ve iklim
politikalari, diplomasi, stratejik teknolojiler ve jeopolitik gelismeler olmak Uzere
uluslararasi iliskilerin farkl alanlarina odaklanmaktadir.

Aladag, GIF Geng Profesyoneller Programr’ni yiiriitmekte; kurum biinyesinde
cesitli tematik alanlarda gerceklestirilen calisma gruplari, yuvarlak masa
toplantilari, uluslararasi is birlikleri ve podcast serilerinin igerik gelistirme,
planlama ve koordinasyon sireclerini ydonetmektedir. Ayrica politika raporlari
ve analiz calismalarinin hazirlanmasinda gorev almakta ve kurumun
Uyelere ©6zel ayhk bdlteninin editorligini Ustlenmektedir. Tlrkce ve
ingilizce bilmektedir.

174



Global iliskiler Forumu (GIF), tiyelerini ve tiim ilgili bireyleri, uluslararasi ve global iliskilere dayali konulari
sorgulayip, tartisabilecekleri bir platformda bulusturmayi amagclayan bagimsiz bir dernektir. GiF

Uyeleri arasinda uluslararasi platformlarda Turkiye'yi temsil etmis ve sayginlik kazanmis siyasetgi,
buyukelci, akademisyen, silahli kuvvetler mensubu, sanatgi, hukuk insani, basin mensubu, is insani ve

blrokratlar bulunmaktadir.

GIF, farkli diistincelerin uyum iginde var oldugu ve yaratici bir sekilde harmanlandigr bir kiltiirii
destekleyip, daha da ileri gétiirmeyi hedeflemektedir. GiF'in tiim faaliyetlerinde sinirsiz merak, analitik
sorgulama, rasyonel tartisma, yapici slup ve nesnel sentez esastir. GIF, baris, refah ve ilerlemeye giden
yolun herkese agik, kolay erisilebilir ve adil olmasi gerektigi anlayisini benimser ve destekler.

GCALISMA GRUBU UYELERI

Ayse Canan Ediboglu, Es Baskan

ING Bank Yonetim Kurulu Baskan Vekili, Arcelik
Bagimsiz Yonetim Kurulu Uyesi, GIF eski Yénetim
Kurulu Uyesi, Shell Tiirkiye eski CEO’su ve Ulke
Baskani

Tolga Bilener

Galatasaray Universitesi Uluslararasi iligkiler
Bolumu Baskan Yardimcisi ve Stratejik
Arastirmalar Merkezi (GSU-SAM) Miidiirii

E. Rusen inceoglu
Global iligkiler Forumu (GIF) Genel Sekreteri

Levent Kurnaz

Bogazici Universitesi Fizik Bolimu Ogretim Uyesi
ve iklim Degisikligi ve Politikalari Uygulama ve
Arastirma Merkezi (iklimBU) Mudurii

Cigdem Nas
iktisadi Kalkinma Vakfi (iKV) Genel Sekreteri

Tahsin Timur Séylemez
Biiyiikelci (E), Global iliskiler Forumu (GiF) icra
Komitesi Baskani

Nigar Agaogullari Yalinkilic
Agora Danismanlik Kurucu Direktérii, GIF eski
Genel Muduru
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Ata Mert Aladag — Global iliskiler Forumu (GIF)
Program Direktori
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