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NEDEN YAZDIK?

2025 yili, Turkiye'nin Avrupa Birligi (AB) ile katlim miizakerelerine
baslamasinin 20. yil donimint isaret etmektedir. Aradan gecen yirmi
yila ragmen mizakere siirecinde kayda deger bir ilerleme saglanamamis,
stire¢ fiilen durma noktasina gelmistir. Bu durum, Tirkiye-AB iligkilerinin
yeniden ele alinmasint ve yeni bir bakis acisiyla canlandirilmasini zorunlu
kilmaktadir. Turkiye'nin AB tyeligi kisa vadede gerceklesmesi muhtemel
bir hedef olarak gortilmese de uzun vadeli ve stratejik bir hedef olmay1
sturdirmektedir. Dahast, kiiresel meydan okumalarin arttigi bu doénemde,
taraflar arasindaki iliskiler yalnizca resmi miizakereler ekseninde degil,
¢ok boyutlu ve kapsamli bir is birligi ¢ercevesinde degerlendirilmelidir.

Son yirmi yilda kiiresel ve bolgesel dinamikler, Turkiye-AB iligkilerinin
yontini  belirlemede Onemli bir rol oynamustir. Siyasi gerilimler,
ekonomik krizler, givenlik tehditleri ve jeopolitik dontstimler, taraflarin
birbirleri icin stratejik 6nemini daha da arturmustir. AB, kendi icindeki
stnamalarla miicadele ederken, Tirkiye de bolgesinde kilit bir aktor
olmay1 stirdiirmektedir. Bu baglamda, is birliginin yalnizca kriz yonetimi
veya dar bir ¢ikar ekseninde ele alinmasi yetersiz kalacak; aksine, uzun
vadeli, yapict ve sturdirtlebilir bir perspektifle yeniden sekillendirilmesi
gerekecektir.

Bizler, diplomasi, akademi ve sivil toplum alanlarinda uzun yillardir
Turkiye-AB iliskilerinin gelisimi i¢in calisan uzmanlar olarak, karsilikli
diyalogun surdirtlmesinin hayati 6nem tasidigina inanryoruz. Sivil
toplum, Turkiye-AB iliskilerinin kopmasini engelleyen en Onemli
baglardan biri olmustur. Hilkiimetler diizeyinde yasanan duraklamalara
ragmen, akademik, ekonomik ve toplumsal etkilesim devam etmekte ve
saglam bir ortaklik icin 6énemli bir temel olusturmaktadir.

Bu yil doniimiing, yalnizca gecmisi degerlendirmek icin degil, gelecege
yonelik somut is birligi onerileri gelistirmek ve yeni bir vizyon ortaya
koymak i¢in bir firsat olarak gérmekteyiz. Kuresel krizlerin derinlestigi bu
donemde, iklim degisikliginden enerji glivenligine, dijital dontstimden
g6¢ yonetimine ve dezenformasyonla miicadeleye kadar pek ¢ok alanda
Turkiye ve AB'nin ortak hareket etmesi, her iki taraf i¢cin de ayrismadan
daha faydali olacaktir. Bu dogrultuda, kisa vadeli ve tepkisel yaklasimlar
yerine, karsiliklt iyi niyet, yapict bir tutum ve uzun vadeli stratejik bir
bakis agist benimsenmelidir. Baska bir deyisle, Turkiye ve AB, birbirlerini
yeniden kesfetmeli ve iligkilerini ortak ¢ikarlar temelinde yeniden insa
etmelidir.



ey

“Avrupa’nin gelecegi’nin “Turkiye'nin gelecegi’nden ayrt distintlmesi
mimkiin degildir. Dolayistyla, Tirkiye'nin Avrupa’nin gelecegindeki rol
ve konumu g6z ardi edilerek AB'nin kiresel bir aktor olarak varligini
strdirmesi mimkiin degildir. Bu raporla, Turkiye-AB iliskilerinde yeni
bir donemin kapisini aralamayi, diyalog kanallarini acik tutmayr ve
taraflar arasinda gtiveni yeniden tesis ederek iliskileri canlandirmaya
katki saglamayi amacliyoruz.

Saygilarmizia,
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YAZARLARIN OZGECMISLERI

Sinem Akgiil-Acikmese

Prof. Dr. Sinem Akgiil Actkmese, Kadir Has Universitesi Uluslararas: iliskiler
Boliminde 2011'den bu yana Ogretim tyesi gorev yapmaktadir. Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Uluslararast iligkiler Boliimiinden
mezun olduktan sonra (1998), yilksek lisans derecelerini Ankara
Universitesi Avrupa Topluluklari-Uluslararas: liskiler programindan
(2001) ve Jean Monnet bursiyeri olarak London School of Economics’ten
Avrupa Calismalart alaninda (2002) almistr. TUBA bursiyeri olarak
Ankara Universitesi'nin Avrupa Birligi-Uluslararas: iliskiler programindan
doktora derecesine hak kazanmistir (2008).

Ingiltere’de London School of Economics’te misafir doktora &grencisi
(2005-2006), ABD’deki University of California-San Diego’da (2005) ve
Giiney Afrika’daki Stellenbosch Universitesi'nde (2016) misafir arastirmaci,
ABD’deki Harvard Universitesinde misafir 6gretim tyesi (2017) olarak
bulunan Prof. Dr. Ac¢ikmese, 2021'den bu yana Kanada'da Carleton
Universitesi Norman Paterson School of International Affairs biinyesindeki
Modern Turkiye Calismalart Merkezi'nde kidemli arastirmaci olarak gorev
yapmaktadir.

Kendisinin akademik ilgi alanlari arasinda Gtivenlik Calismalari,
Transatlantik iliskiler, Avrupa biitiinlesmesi ve giivenligi ile AB-Turkiye
iliskileri bulunmaktadir. Bu alanlarda kitaplar, Journal of Common Market
Studies, Journal of European Integration gibi prestijli uluslararasi/ulusal
bilimsel dergilerde makaleler ve kitaplarda bolimler yayinlayan Prof.
Dr. Actkmese yaklasik 25 yildir Ankara Universitesi, TOBB-Ekonomi ve
Teknoloji Universitesi ve son olarak da Kadir Has Universitesi biinyesinde
lisans ve lisansuisti dersler vermistir/vermektedir.

International Studies Associationin (ISA) Yonetim Konseyi tiyesi (2018-
2020) olarak gorev yapan Prof. Acikmese, 2008'den bu yana Uluslararast
iliskiler Konseyi Dernegi Yonetim Kurulu iiyesi ve Genel Sekreteri'dir.
Kendisi EU-FP7 Marie Curie Actions, EU-Horizon 2020 projeleri, Erasmus+
Stratejik Ortakliklar, Erasmus+ Jean Monnet Eylemleri ile TUBITAK
tarafindan desteklenen arastirma projeleri ve NATO Kamu Diplomasi
Birimi destekleri dahil olmak tizere bir¢ok ulusal ve uluslararast arastirma
ve degisim projesinin yuruticiligini Ustlenmis ve/veya katkida
bulunmustur. 2020-2023 arasinda Kadir Has Universitesi biinyesinde,
“Avrupa Birligi'nde Hibrit Tehditler” konusunda Avrupa Komisyonu
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Jean Monnet Kirstst projesini yurtiten Prof. Dr. A¢tkmese, halihazirda
Universitenin Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler Boliimii baskanligt
gorevini yapmaktadir.

Nilgiin Arisan-Eralp

Nilgiin Arisan Eralp, lisans derecesini Orta Dogu Teknik Universitesi
iktisat bolimiinden aldiktan sonra Leicester Universitesinden Kalkinma
Ekonomisi, London School of Economics'den ise Avrupa Birligi (AB)
alaninda yiiksek lisans derecesi almustir. Eralp, 1987 ile 1996 yillart
arasinda AT ile iliskilerden Sorumlu Devlet Bakanligi, Devlet Bakani ve
Basbakan Yardimciligi ve Basbakanlik, Gumrik Birligi Koordinatorligi
gibi birimlerde danismanlik yapmistir. 1990 ile 1992 arasinda Devlet
Planlama Teskilati AB ile iliskiler Genel Miidiirligiinde uzman olarak
gorev yapmustir. 1996 yilinda bir yillik siire ile Avrupa Komisyonu ve
Iktisadi Kalkinma Vakfi ortakliginda ytiriitiilen 'Giimriik Birligi Bilgi Ag1'
projesinin yoneticiligini tstlenen Eralp, 1997 ile 2000 yillart arasinda
Devlet Planlama Teskilatt AB ile Iliskiler Genel Miidiirliigiinde Politika
ve Uyum Dairesi Baskani olarak gorev almistir. Bu gorevden ayrildiktan
sonra 2009 yilina kadar Bagsbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterliginde
(ABGS) Ulusal Program Dairesi Baskanligi gorevini strdirmustir.
Eralp bu donem zarfinda ABGS'yi temsilen Ankara Universitesi, Avrupa
Toplulugu Arastirma ve Uygulama Merkezinde (ATAUM) Yonetim Kurulu
Uyeligi yapmustir. Eralp, 2009 yilindan bu yana TEPAV'da AB Calismalart
Merkezi Direktort olarak calismaktadir.

Fatih Ceylan

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde uluslararas: iliskiler
Ogrenimi yapmustir. Universite mezuniyetini takiben ABD Rutgers/
Princeton Universitelerinde lisanstistii ¢alismalarda bulunmus ve yiiksek
lisans derecesi almistir. 1979 yilinin Kasim ayinda Disisleri Bakanligina
girmistir. Diplomaside gecirdigi yaklasik kirk yillik kariyerinin sonunda,
2019 yilinin Subat ayinda kendi istegiyle emekli olmustur. Emeklilik
sonrasinda c¢esitli distince kuruluslarinda ve medya organlarinda dis
politikayla ilgili farkli konularda calismalart yayimlanmustir. Buytkelci
diizeyinde Sudan’da (2006-2009) ve son olarak Kuzey Atlantik Antlasmasi
Teskilatinda (NATO-2013-2018) Daimi Temsilci, Blytikelci olarak gorev
yapmustir. Daha onceki yurt disi gorev yerleri arasinda Islamabad,
Deventer (Hollanda), Briiksel (Belgika), Duisseldorf (Almanya), Briiksel
(Batt Avrupa Birligi ve Avrupa Birligi nezdindeki Turk misyonlarinda
Daimi Temsilci Yardimcis) ve son olarak yine Briiksel yer almuistir.
Ankara’'daki son merkez gorevinde ise ikili siyasi iliskilerden sorumlu
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Mustesar Yardimcist (2010-2013) olarak gorev yapmistir. Su an Ankara
Politikalar Merkezi'nin (APM) Baskanligini yurttmektedir. Evli ve tg
cocuk babasidir.

Atila Eralp

Atila Eralp, Istanbul Politikalar Merkezi-Sabanct Universitesi-Stiftung
Mercator Girisimi Uluslararast Danisma Konseyi Uyesidir. 2019-2023
yillart arasinda IPM'de Mercator-IPC Kidemli Arastirmacist olarak gorev
yapmustir. ODTU Avrupa Calismalari Merkezi'nde Kidemli Arastirmact ve
ODTU Uluslararas: iliskiler Boliimii Fahri Profesoriidiir. 2002’den beri
Avrupa Entegrasyon Politikalari alaninda Jean Monnet kiirstisti sahibidir.
2007'den beri Jean Monnet Mikemmeliyet Merkezi koordinatorligint
yapmaktadir. 2008'de Avrupa Komisyonu tarafindan yirmi Avrupa
Basart Calismasindan biri olarak secilmistir. Prof. Eralp’in arastirma
alanlart arasinda Avrupa Birligi genisleme siireci, Avrupa komsuluk
politikasi, Avrupa disisleri ve gitivenlik politikast ve Turkiye-Avrupa
iliskileri bulunmaktadir ve bu konular tzerine ¢ok sayida makale ve
kitab1 yayimlanmistir. Eralp, Avrupa Birligi destekli cesitli disiplinler
arast arastirma, egitim ve iletisim projelerinin koordinatorligini ve
uygulanmasini tGstlenmistir.

Ahmet icduygu

Koc¢ Universitesi Go¢ Arastirmalart Uygulama ve Arastirma Merkezi
(MiReKog) Direktdrii ve Uluslararast iliskiler ve Sosyoloji boliimleri
ogretim tiyesidir. Insani Bilimler ve Edebiyat Fakiiltesinin eski dekanidir.
Avustralya Ulusal Universitesinde (Australian National University)
demografi alaninda doktora derecesini tamamlayan Prof. Dr. icduygu,
Stokholm Universitesi, Warwick Universitesi, Manchester Universitesi,
European University Institute (Floransa), Pennsylvania Universitesi,
Malmé Universitesi ve Amsterdam Universitesinde misafir dgretim iiyesi
ve arastirmact olarak gorev yapmustir. Turkiye Bilimler Akademisinin
secilmis bir tyesidir. Kendi arastirmalarina ek olarak, IOM, UNHCR, EU,
OECD ve ILO gibi uluslararas: kuruluslar icin ¢esitli arastirma projeleri
yurttmistir. Go¢ calismalar, vatandaslik teorileri ve uygulamalart,
uluslararast orgitler, sivil toplum, milliyetcilik ve etnisite ile arastirma
yontemleri tizerine dersler vermektedir. Calismalart Ethnic and Racial
Studlies, Citizenship Studies, European Review, International Migration,
International Labour and Working Class History, Population, Space
and Place ve British Journal of Middle Eastern Studies gibi akademik
dergilerde yayimlanmighir. Son dénem kitaplar: arasinda Migration and
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Transformation: Multi-Level Analysis of Migrant Transnationalism (P
Pitkéinen ve D. Sert ile birlikte, Springer, 2011), Countries of Migrants,
Cities of Migrants — Italy, Spain, Turkey (M. Balbo ve J.P. Serrano ile
birlikte, ISI Press, 2013) ve Critical Reflections in Migration Research:
Views from the South and the East (Aysem Biriz Karacay ile birlikte, Kog
Universitesi Yayinlar1, 2014) yer almaktadir.

Esref Rusen Inceoglu

Calisma hayatina Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlart Derneginde (TUSIAD)
baslanus olan Rusen Inceoglu, 2004-2010 yillar1 arasinda Tirkiye'nin
yurt disinda tanitimi ve Avrupa Birligi'ne (AB) tam uyeligi icin Briksel,
Paris ve Berlin merkezli stratejik iletisim, kamu diplomasisi ve lobi
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi alanlarinda TUSIAD Genel Merkezi ve Paris
Temsilcilik Ofisinde gorev yapmustir. Daha sonra Stitas Grubu, Uluslararasi
Yatirimcilar Dernegi (YASED), Arastirmact ilac Firmalar: Dernegi (AIFD)
ve Amerikan Sirketler Dernegi (AmCham Turkey/ABFT), Turizm
Yatirmmcilart Dernegi (TTYD) gibi kurumlarda baskanlik ofisi yonetimi,
strateji, kamu politikalari, dis iliskiler, kurumsal iletisim, kamu iliskileri
ve sektorel politikalar alanlarinda cesitli gorevler tistlenen Inceoglu,
2018-2022 yillari arasinda Birlesmis Milletler Kalkinma Program: (UNDP)
Tiirkiye Ofisi ve Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiittinde (FAO) gog,
milteciler, sosyal fayda ve strdirilebilir kalkinma tzerine calismustir.
Galatasaray Universitesi Uluslararas: iligkiler Boliimiinden 2004 yilinda
mezun olan Rusen Inceoglu, Galatasaray ve Paris-II Panthéon-Assas
Universitelerinden Bolgesel ve Stratejik Etiitler ve Uluslararast Ekonomi
alanlarinda yiiksek lisans dereceleri sahibi ve Avrupa Komisyonu Jean
Monnet bursiyeridir. Paris Yiiksek Sosyal Bilimler Okulunda (EHESS -
Paris) Ekonomi alaninda doktora ¢alismalari yiiriiten Inceoglu, Global
Iliskiler Forumunda Idari Direktor olarak gorev yapmaktadir. Iyi derecede
Fransizca ve Ingilizce bilmektedir.

Erdogan Iscan

Erdogan Iscan, 6grenimini Orta Dogu Teknik Universitesinde Siyaset
Bilimi ve Uluslararast Hukuk Bolimiinde yapmustir. Ekim 1978 de Disisleri
Bakanligina girmistir. Diplomaside 40 yili asan hizmeti sonunda Nisan
2019'da emekli olmustur. Ekim 2019’da 2020-2023 donemi icin Birlesmis
Milletler Iskenceye Karsi Komite liyesi olarak secilen Iscan, 2023'te
2024-2027 donemi i¢in yeniden secilmistir. Su anda Komite'nin Baskan
Yardimciligi gorevini yurtitmektedir. Ayrica, ¢esitli diisiince kuruluslarinin
calismalarma katkida bulunmaktadir.



2019-2023 yillari arasinda Istanbul Kiiltiir Universitesinde 6gretim gorevlisi
olan Iscan, diplomatik kariyeri boyunca yurt ici ve yurt dis1 bircok gdrevde
bulunmustur. Turkiye'yi 2005-2009 doneminde Ukrayna’da ve 2009-2011
doneminde Gliney Korede (aynt zamanda Kuzey Kore've de akredite)
Buytukelci; 2014-2018 doneminde Strazburg’da Avrupa Konseyi Nezdinde
Biiytikelci-Daimi Temsilci olarak temsil etmistir. Onceki gorev yerleri:
Doha, Frankfurt, Bonn, Viyana (silahsizlanma mizakereleri), Londra
(Baskonsolos), Cenevre (Birlesmis Milletler Daimi Temsilci Yardimcisy).
Ankara’da son olarak genel siyasi islerden sorumlu Mistesar Yardimcisi
(2013-2014); daha once, ¢ok tarafli siyasi islerden sorumlu Genel Mudir
(2011-2013) ve Avrupa Konseyi ve insan Haklart Direktorii (2001-2005)
olarak gorev yapmustir. Diplomasi kariyeri boyunca bagimsiz olarak
sturdirdugl uluslararast pozisyonlar:

e Kadina Yonelik Siddet ve ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sozlesmesi)
Taraf Devletler Komitesi Bagkani (2015-2018).

e Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi egitim, kiltur, spor, genclik ve
cevreden sorumlu Raportor Grup (GR-C) Baskant (2017-2018).

* Demokrasi kilttir ve insan haklar alaninda ¢alisan Oslo'da yerlesik
‘European Wergeland Centre’ Yonetim Kurulu Uyesi (2017-2018).

Bahadir Kaleagasi

Dr. Bahadir Kaleagasi, Paris Bosphorus Enstitliisit Baskani; Straife USA
yonetim kurulu {iyesi; Galatasaray Universitesinde Avrupa Birliginin
uluslararast ekonomik iliskileri, kiiresellesme ve stirdiirtlebilir kalkinma
dersleri veriyor. Ayrica Briiksel Enerji Kuliibti onursal baskani, Avrupa
Das iliskiler Konseyi (ECFR), Atlantik Konseyi ve Global iligkiler Forumu
(GIF) iyesi, Argiiden Yonetisim Akademisi, Yonetim Kurulunda Kadin
Dernegi, Yanindayiz Dernegi, Kalangos Vakfi, Berlin Bosphorus Girisimi
ve Forum Istanbul yonetim kurulu iiyesi, bircok sirket, startup ve sivil
toplum kurulusunun danismanidir. Kaleagast daha onceki akademik
ve c¢alisma yasaminda AB Jean Monnet ve NATO burslarmni kazandi.
Briiksel Universitesinde (ULB) uluslararas: iliskiler teorileri, AB’nin karar
alma sistemi ve kiuiresel ekonomik iliskileri derslerini verdi; Harvard,
Georgetown ve Kudiis Universitelerinde ziyaretci akademisyen ve
AB Komisyonunun Stratejik Arastirmalar biriminde arastirmaci oldu.
TUSIAD'1n Briikselde AB temsilciligini kurdu; uluslararas: koordinatér
(Briiksel, Washington, Pekin, Sangay, Londra, Berlin, Paris, Dubai/
Korfez ve Silikon Vadisi/San Francisco) ve en son Genel Sekreter ve
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Yonetim Kurulu Uyesi gorevlerinde bulundu. Ayrica Avrupa Is Diinyasi
Konfederasyonu-BusinessEurope Icra Kurulu Uyesi ve OECD ve B20/
G20 delegesi olarak gorev yapti. Uluslararast iliskiler, AB ve stirdiirtlebilir
kalkinma konularinda bircok makale ve kitab1 vardir.

Fulya Kocukoglu

Fulya Kocukoglu, Global iliskiler Forumunda (GIF) Program Direktorii
olarak gorev yapmaktadir. Dis politika, insan haklari, giivenlik, iklim
degisikligi, strdurulebilir kalkinma, yesil dontisim ve Avrupa Birligi (AB)
politikalarmin yani sira, bu konularin teknoloji ile kesisimi ve jeopolitik
etkileri lizerine calismalar yiiriitmektedir. Ayni zamanda, GIF Young
Fellows ve GIF ilter Tirkmen Diplomasi Seminerleri programlarinin
direktorudur.

Daha once, TUSIAD AB-Briiksel Temsilciliginde arastirma asistani
ve European Citizen Action Service (ECAS) buinyesindeki EU Rights
Clinic'te hukuk danigsmani olarak gorev yapmustir. Isvicre'nin Cenevre
kentinde diizenlenen BM Insan Haklari Konseyi'nin 43. oturumunda
basin ve iletisim sorumlusu olarak calismistir. Ayrica, Avrupa’da insan
haklari, go¢ ve giivenlik konularina dair analizleriyle bagimsiz haber
platformu Unfiltered Voices’a katkida bulunmustur. Disisleri Bakanlig: ile
birlesmeden onceki adiyla AB Bakanligi Katilim Politikast Baskanliginda
staj yapmustir.

2020 vyilinda Britkkselde kurulan, Avrupa Birligi ve AB-Turkiye
iliskilerine yonelik calismalar yuriten genclik platformu Bruxircle’'n
kurucularindandir. Dis  Politikada Kadinlar Inisiyatifi (WFP14) ve
European Leadership Network (ELN) biinyesindeki Younger Generation
Leaders Network on Euro-Atlantic Security (YGLN) uyesidir. Stiftung
Mercator Vakfinin Turkiye-Avrupa Gelecek Forumu (Turkey-Europe
Future Forum - TEFF) Fellowudur. Ayrica Galatasaray Universitesi Siyaset
Bilimi Boltimii Danisma Kurulu Uyesidir.

Notre Dame de Sion Fransiz Lisesinden mezun olduktan sonra, Galatasaray
Universitesi Siyaset Bilimi boéliimiinde lisans egitimini tamamlamustir.
University of Sussex’te Uluslararas: liskiler alaninda ilk yiiksek lisansini
yapmustir. Tkinci yiiksek lisansini, University of Kent'te (Brussels School of
International Studies) insan Haklari Hukuku (LL.M.) alaninda, Uluslararasi
Kalkinma tizerine ikincil uzmanlik ile tamamlamuistir.



Selim Kuneralp

1951 yilinda Prag’da dogmustur. Egitimini Istanbul Saint-Joseph Lisesi
ile London School of Economics’de tamamlamustir. 1973 yilinda Disisleri
Bakanligina aday meslek memuru olarak katilmistir. 1976-78 yillarinda
Birlesmis Milletler Nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilciliginde Ikinci Katip,
1978-79 yillarinda Birlesmis Milletler Cenevre Ofisi nezdinde Turkiye
Daimi Temsilciliginde ikinci ve Baskatip, 1979-81 yillarinda Lefkosa
Buytkelciliginde Bagkatip gorevlerinde bulunmustur. Merkezde 1981-
83 yillarinda Bakan Ozel Misavirliginde Sube Miidiri gorevinden sonra
1983-86 yillarinda Birlesmis Milletler Cenevre Ofisi Nezdinde Tirkiye
Daimi Temsilciliginde Miistesar gorevinde bulunmustur. 1986 yilinda
Cenevre'de GATT (simdiki adiyla DTO) Sekretaryasina uluslararast memur
olarak gecmis ve 1993 yilina kadar orada kalmistir. 1993-1994’te Gimriik
Miistesarligt AB ve Dis lliskiler Genel Miidiir Vekili olarak calismis, 1995
yilinda Ttrkiye’nin AB Nezdindeki Daimi Temsilciliginde Daimi Temsilci
Yardimcist olmustur. 1997 vyilinda Dusisleri Bakanliginda AB Genel
Mudir Yardimeist, 1998 yilinda Genel Mudir, 2000 yilinda Turkiye'nin
Stokholm Biiyiikelcisi, 2003 yilinda Seul Biiyiikelcisi olmustur. 2006
yilinda Disisleri Bakanliginda Siyaset Planlama Genel Mudurd, 2007'de
Mustesar Yardimcist olmustur. 2009 yilinda Turkiye'nin AB Nezdinde
Daimi Temsilcisi olmus, bu gorevinden sonra 2012 yilinda Diinya Ticaret
Orgiitii Nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilcisi olmustur. 2014 yilinda Disisleri
Bakanligindan emekliye ayrildiktan sonra 2016 yilina kadar Briiksel'de
Enerji Sarti Genel Sekreter Yardimcist olarak gorev yapmustir. 2011 yilinda
Fransa'nin Chevalier de la Légion d’'Honneur nisani ile taltif edilmistir.

Cigdem Nas

Cigdem Nas, uluslararast iligkiler alaninda dogent olup, Tirkiye-AB
iliskileri konusunda uzmanlasmis bir STK olan Iktisadi Kalkinma Vakfinin
(IKV) Genel Sekreteri ve Global iliskiler Forumunun (GIF) {iyesidir.
Yildiz Teknik Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler Boliimii
ogretim tyesidir. Bogazici Universitesi Siyaset Bilimi bolimiinii 1988
yilinda bitirdikten sonra, Londra Ekonomi ve Siyaset Bilimi Okulunda
(London School of Economics and Political Science-LSE) Avrupa sosyal
politikasi alaninda yiiksek lisansini tamamlamustir. 1992-94 yillari arasinda
Istanbul Sanayi Odasinda uzman yardimcist olarak calismustir. 1994-2007
yillart arasinda Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitiisiinde AB
Siyaseti ve Uluslararast Iliskiler bolimiinde arastirma gorevlisi ve dgretim
tyesi olarak calismustir. “Avrupa Azinlik Haklari Rejimi” konulu doktora
sonrasinda, ayni Universitede yardimci dogent olarak calismaya devam
eden Nas, 2007 yilinda Docent olmus ve Yildiz Teknik Universitesinde
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calismaya baslamistir. Avrupa Birligi ve Turkiye-AB iligkileri alaninda
cesitli kitap ve makaleleri bulunmaktadir. Bu alanda editor ve yazar
olarak yer aldigi iki kitab1 Routledge tarafindan yayimlanmistir: 7Turkey
and the EU: Processes of Europeanisation (Ttirkiye ve AB: Avrupalilasma
Stirecleri) ve Turkey and EU Integration: Achievements and Obstacles
(Turkiye ve AB: Basarilar ve Engeller).

Ozdem Sanberk

Galatasaray Lisesi ve Istanbul Hukuk Fakiiltesi mezunu olan Ozdem
Sanberk, 1963’te girdigi Disisleri Bakanhigindaki ilk dis gorevlerinden
sonra Ankara’da Basbakan Turgut Ozalin dis politika danismanligina
atanmis, daha sonra Buytikelci olarak Briksel’de Avrupa Birligi Turkiye
Daimi Temsilcisi ve 1991-1995 yillarinda da Ankara’da Disisleri Bakanligi
Mistesart olmustur. Sanberk 1995-2000 yillarinda ifa ettigi Londra
Buytkelciligi gorevinden sonra kendi istegi ile Disisleri Bakanhigindan
emekliye ayrilmustir.

Emeklilik yillarinda Sanberk Istanbul ve Ankara’da cesitli diisiince
kuruluslarinin Baskanliginda ve Yonetim Kurullarinda, ayrica Kadir Has
Universitesi Miitevelli Heyetinde gorev yapmustir. Global iliskiler Forumu
(GIF) Kurucu tiyesidir. Sanberk, 31 May1s 2010 tarihli Mavi Marmara olay1
BM Arastirma Komisyonu'nun dort tyesinden biri olarak New York’ta
Birlesmis Milletler Sekretaryasinda gorev yapmuistir. Sanberk ulusal ve
uluslararast alanda seminer ve konferanslara katilmaktadir.

Rauf Engin Soysal

1960 Istanbul dogumlu olan Biiyiikelci Soysal, evli ve bir cocuk babasidir,
Liseyi Istanbul Saint Joseph Fransiz Erkek Lisesinde 1978 yilinda bitirdikten
sonra, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinde lisans
ogrenimi goérmis ve Uluslararast iliskiler Bolimiinden 1982 yilinda
mezun olmustur. Anilan Universitede kisa bir dénem Rektdr Prof. Dr.
Orhan Oguz’'un yaninda Arastirma Gorevlisi olarak calistiktan sonra, Mart
1983’te Disisleri Bakanligina girmistir.

Buytkel¢i Soysal'in merkezdeki gorevleri arasinda Mustesar Buytikelci
Ozdem Sanberk’in Ozel Kalem Midurligiinde Baskatip. Ismail Cem’in
Disisleri Bakanligi doneminde Bakan Ozel Kalem Midurligi (1997-
1999) ve Bakan Ozel Miisavirligi (2000-2002) bulunmaktadir.

Buytikelgi Soysal ayrica 2009-2010 yillarinda Ortadogu, Gliney Asya ve
Siyaset Planlamadan Sorumlu Mistesar Yardimcist (2009-2010) ve 2014-
2016 yillari arasinda Avrupa Birligi Bakanligi Mustesart olarak gorev
yapmustir.



Yurt disinda ise, sirastyla Tahran Biytukelciligi, Avrupa Topluluklari
Nezdinde Turkiye Daimi Temsilciligi, Paris Buylkelciligi ve New
York’ta Birlesmis Milletler Nezdinde Tirkiye Daimi Temsilciliginde
gorev yapmistir. 2003-2007 arasinda Vasington Buytikelciliginde Birinci
Mistesar ve Elgi-Miistesar olarak gorev yapan Buytkelgi Soysal, 2007
yilinda Islamabad’a Biiyiikelci olarak atanmis ve bu gorevini 2009 yili
ortasina kadar strdirmusttir. 2010 yilinda BM Genel Sekreteri Ban Ki-
moon’un Pakistan Ozel Temsilcisi olarak gorev yapan (GS Yardimcisi-
USG diizeyinde) Buytikelci Soysal, bir yillik bu gorevinin tamamlanmasini
takiben, Ekim 2011’de Avrupa Konseyi Nezdinde Turkiye Daimi Temsilcisi
olarak atanmus, Biiytikel¢i Soysal 30 Ekim 2016 - 1 Mart 2021 tarihleri
arasinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) Nezdinde Tiirkiye
Daimi Temsilcisi olarak gorev yapmustir.

Buytikelci Soysal'in, Bruges Avrupa Koleji (Altiero Spinelli Promosyonu)
ve Fransa Ulusal Yonetim Okulundan (ENA) (Saint-Exupéry Promosyonu)
olmak tzere iki yiiksek lisans derecesi bulunmaktadir.

Selim Yenel

Selim Yenel, 1956 yilinda Istanbul'da dogmustur. Disisleri Bakanlhigina
1979°'da giren Yenel, 1981-1984 yillari arasinda Paris'te OECD Tiirkiye
Delegasyonunda ilk gorevine atanmustir. Kendisi Afganistan’in Kabul
Tiurkiye Buytkelgiliginde calismis (1984-86), sonrasinda Disisleri
Bakanlhigrna geri donerek New York’taki Birlesmis Milletler Turkiye
Delegasyonuna atanmistir  (1988-1992).  1994-1999  yillart arasinda
Briiksel'deki Turkiye'nin Avrupa Birligi Delegasyonunda gorev yapan
Yenel, Ankara’va donerek Turkiye'nin katilim stirecinin baslangicina
kadar AB meseleleri ile ugrasmistir (1999-2005). Akabinde Aralik 2005'te
Viyana Biiylikelcisi olarak atanmis, Ekim 2009’da Disisleri Bakanligr ikili
Isler ve Kamu Diplomasisi Miistesar Yardimcist gorevinde Ankara’ya
geri donmustiir. Aralik 2011 ile Ocak 2017 arasinda Avrupa Birligi'ne
Buytkelci ve Turkiye Daimi Temsilcisi olarak atanmistir. Yenel, daha
sonra Temmuz 2018de Disisleri Bakanlhigi ile birlesene kadar AB
Bakanliginda Bakanlik Mustesart olarak gorev yapmustir. 2019 yilinda
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati Genel Sekreter Birinci Yardimcist
tayin edilen Yenel, Ocak 2020°'de Global iliskiler Forumu fcra Komitesi
Baskanligrna secilmistir. 2021 yilinda "Avrupa Birligi'nin Tiirkiye Sinauvi
- Bir Karsihikll Anlasilamama Hikayesi" adli kitabt yayimlanmistir. Selim
Yenel evli ve iki cocuk babasidir.
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OZET

Turkiye ve Avrupa Birligi (AB) iliskileri, 21. ytizyilin hizli degisen kiresel
dinamikleri ve ¢cok katmanli uluslararast iliskiler cercevesinde énemli bir
dontsum surecine ihtiya¢ duymaktadir. Teknolojik gelismeler, yapay zeka
ve dijitallesmenin etkileri, iklim krizi ve enerji glivenligi gibi kritik konular,
Tirkiye ve AB arasinda daha giiclii bir is birligi gereksinimini
ortaya koymaktadir. Ancak son yillarda iligkiler, stratejik derinlikten
yoksun bir sekilde duraganlasmis, tiyelik mutizakereleri durmus ve taraflar
arasinda gliven bunalimi dogmustur. Gimrik Birligi'nin giincellenmesi,
vize muafiyeti gibi somut konularin yani sira tyelik perspektifi de mevcut
siyasi ve ekonomik zorluklarin golgesinde askida kalmuistir.

Uyelik miizakerelerinin baslamasinin 20. yilinda, iliskilerin
durgunlasmasi ve karsilikli giivenin zayiflamasi, her iki taraf icin
de stratejik kayiplara yol agmaktadir. Bu baglamda, Global iliskiler
Forumu (GIF), Haziran 2021de yaymmlacig1 “Tiirkiye-Avrupa Birligi
Iliskileri Icin Yol Haritast” baslikli 6zel raporunda' bu zorluklarin nasil
asilabilecegine yonelik oneriler sunmustur. Raporun onerilerinin bugiin
hala gecerliligini koruyor olmasi, Turkiye-AB iliskilerinde herhangi
bir ilerleme saglanamadigini gostermektedir. Bu nedenle, degisen
dinamikleri de g6z ontinde bulundurarak bu yeni raporu yazmanin
iliskilerin canlandirilmasi icin zamanli ve faydali olacagina inaniyoruz.

Tirkiye-AB iliskilerinin yeniden canlanmasi icin taraflarin
birbirine olan bagimlilig, stratejik firsatlar sunmaktadir. Tirkiye,
cografi konumu ve bolgesel etkisiyle AB icin giivenlik ve savunma
politikalarinda vazgecilmez bir ortak olma potansiyeline sahiptir.
Karadeniz ve Dogu Akdeniz'deki dinamikler, Ttrkiye’nin NATO ve Avrupa
savunma projelerinde oynayabilecegi rolii 6ne c¢ikarmaktadir. Rusya’'nin
artan tehditleri ve ABD’nin kiiresel taahhttlerindeki degisim ve bunlarin
yol actigt belirsizlik, AB'nin kendi stratejik 6zerkligini giiclendirme
cabalarint hizlandirmistir. Bu da Turkiye’nin, Avrupa savunma projelerine
daha aktif bir sekilde katilarak glivenlik alaninda ortak bir gelecek insa
etme gerekliligini daha o6nemli hale getirmektedir. Mevcut kosullarda
taraflarin yalnizca pragmatik cikarlar temelinde is birligi yapmasi yerine,
ortak bir gtivenlik vizyonu gelistirmesi gerekmektedir.

' Nilgiin Arisan-Eralp, Senem Aydin-Diizgit, Atila Eralp, Haluk Ilicak, Bahadir Kaleagasi, Selim Kuneralp,
Cigdem Nas, Ozdem Sanberk, Selim Yenel ve Fulya Kocukoglu (Proje Koordinatérit). Ziirkiye-Avrupa
Birligi Hliskileri Icin Yol Haritast. GIF Ozel Raporlar Serisi, Haziran 2021. Global iliskiler Forumu (GIF).
https://www.gif.org.tr/files/TR-AB_YolHaritasi.pdf.
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Ekonomik is birligi alaninda, Turkiye’nin Gimriik Birligi ¢ercevesindeki
rolti, AB'nin tedarik zincirlerindeki kirtllganliklart azaltabilir. Turkiye'nin
glcli imalat sanayisi ve AB'nin yenilik¢i teknolojileri, Yesil Mutabakat
ve dijital doniisim gibi alanlarda sinerji yaratabilir. Ozellikle sinirda
karbon diizenlemeleri gibi politikalarin hayata gecirilmesi, hem AB’nin
surdurtilebilirlik hedeflerine hem de Turkiye'nin ekonomik kalkinmasina
katk: saglayabilir. Bu kapsamda, Giimrik Birligi’nin modernize
edilmesi, hizmetler, kamu alimlar1 ve tarim sektorlerini
kapsayacak sekilde genisletilmesi, ticari iliskileri derinlestirerek
taraflar arasindaki ekonomik bagimlilig: artiracak ve uzun vadeli
bir ortaklik olusturacaktir.

Ote yandan, yesil ve dijital doniisiim alanlarinda Tiirkiye ve AB arasinda
daha fazla is birligi yapilmasi, iki tarafin da kiresel rekabet giiciini
artirabilir. Avrupa’nin Yesil Mutabakat hedefleri ve sinirda karbon
diizenlemeleri, Tiirkiye’'nin sanayi politikalarini daha surdiirtilebilir hale
getirmesi i¢in kritik bir yonlendirici olmalidir. Tirkiye'nin yenilenebilir
enerji yatirimlarini artirmast ve dijitallesme  stireclerini  hizlandirmast,
AB ile daha giiclti bir ortaklik kurmasint saglayacak en onemli stratejik
adimlardan biri olacaktir. Dijital ekonomi, veri glivenligi ve yapay zeka
alanlarinda daha derin is birlikleri kurulmasi, Avrupa’'nin dijital dontstim
strecinde Turkiye'nin rolint giiclendirebilir.

fliskilerin stirdiiriilebilir bir cercevede yeniden insa edilmesi icin taraflarin
ust duzeyde bir araya gelmesi kritik dnemdedir. Son yillarda Tirkiye-
AB iliskilerinin buiytik ol¢tide ikili temaslarla ve pragmatik is birlikleriyle
yuratildigt gorulmektedir. Ancak, bu durum iliskilerin uzun vadeli ve
stratejik bir zemine oturtulmasina yetmemektedir. Ust diizey diyalog
mekanizmalarinin yeniden etkin hale getirilmesi, karar alicilarin
dogrudan ve diizenli temaslarda bulunmasim1 saglamalidir.
Turkiye’nin AB liderleriyle yapacagi zirvelerin kurumsallasmasi ve stratejik
is birligi formatinda ilerlemesi, taraflar arasindaki gliveni artiracaktir.

Yapay zeka, dijital ekonomi ve dezenformasyonla muicadele gibi alanlarda
ortak projeler, hem Turkiye’'nin dijital dontisimiint hizlandiracak hem de
AB icin stratejik bir ortaklik firsati sunacaktir. Ancak, bu firsatlarin hayata
gecirilmesi icin ¢ozilmesi gereken yapisal sorunlar bulunmaktadir.
Insan haklari, hukukun iistiinliigii ve demokratik reformlar, AB
ile Turkiye arasindaki giivenin yeniden tesis edilmesi icin kritik
onemdedir. Tirkiye’'nin bu alanlarda ilerleme kaydetmesi, hem Gumriik
Birligi'nin glncellenmesi hem de vize muafiyeti gibi konularda somut
adimlarin  atilmasini  kolaylastiracaktir. Kibris sorunu ise taraflar
arasindaki temel siyasi engellerden biri olmaya devam etmektedir.

15



Bu sorunun ¢oziimiine yonelik Birlesmis Milletler (BM) cercevesinde yeni
girisimlerde bulunulmast, iliskilerin 6niindeki siyasi engelleri azaltabilir.

Sonug olarak, Tiirkiye ve AB’nin birbirlerini yeniden kesfetmeleri,
mevcut giivensizlik durumunu asarak iliskileri yeniden
canlandirilmasina katki saglayacaktir. Ortak ¢cikarve degerler etrafinda
insa edilecek bir is birligi, taraflarin kiiresel ve bolgesel hedeflerine
ulasmasini  kolaylastiracaktr. Ozellikle yesil ve dijital déniisiim,
savunma ve givenlik alanlarinda gelistirilecek is birlikleri, AB ile
Tiirkiye arasindaki stratejik ortakligi giiclendirecektir. iliskilerin
surdurtlebilir bir ¢ercevede yeniden sekillendirilmesi, sadece ekonomik
ve siyasi kazanclar degil, ayni zamanda bolgesel ve kiiresel istikrar icin
de giiclii bir zemin olusturacakur. Ust diizeyde yeniden bir araya
gelinmesi icin atilacak adimlar, Tiirkiye-AB iliskilerinin gelecegine
yonelik yeni bir vizyon olusturulmasini saglayacaktir.

Bu siirecte sivil toplum, akademi ve o6zel sektoriin katilimi,
iliskilere derinlik kazandirarak, taraflar arasindaki ortakligi
daha saglam bir temele oturtabilir. Yeniden giiven olusmas1 icin
iki tarafin da atmasi gereken adimlar vardir. Bu adimlardan bir
kacinin atilmasi bile ortamu degistirebilir. Tirkiye-AB iliskilerinin
gelecegi, yeni bir soylem etrafinda ve kazan-kazan anlayisina dayali bir
is birligi modeline baglidir.
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KATILIM MOUZAKERELERININ 20. YILINDA
TURKIYE-AVRUPA BIRLIiGi iLISKILERINi YENIDEN
CANLANDIRMAK: YENI BiR YOL HARITASI

Genel Durum

Gunimiz kiiresel ortaminda sinamalar her alanda yogunlagmustir.
Turkiye’nin de parcast oldugu Avrupa kitasy, bu simamalara
karst etkili politikalar gelistirme zorunluluguyla karsi karsiyadir.
Ancak, Avrupa’nin geleceginin sekillenmesinde onde gelen bir
rol oynamayi stirdirme iddiasini tastyan Avrupa Birligi (AB), son
donemlerde kendi icinde ciddi zorluklar yasamaktadir. Turkiye,
halen stratejik bir hedef olarak gordiigii AB tiyeligini, her zaman
glicli bir Avrupa vizyonu ve Cumhuriyetimizin c¢agdaslasma
dinamigi icinde degerlendirmistir. Tim olumsuzluklara karsin
Turkiye ve AB, ortak hedefler ve ¢ikarlar dogrultusunda is birligi
yaparak gelecegin sinamalarina birlikte daha etkin bir sekilde yanit
verebilme potansiyeline sahiptir. Ancak, mevcut iligkiler oldukca
sinirlit ve zoraki bir is birligi cercevesinde siirdirtlmektedir. Bu
durumun agilabilmesi icin Oncelikle iliskilerin iyilestirilmesi ve
yeniden canlandirilmasi gereklidir.

Tirkiye-AB iliskileri, ozellikle Temmuz 2016'daki basarisiz darbe
tesebbustiniin ardindan gerilemis; Uyelik muzakereleri durmus
ve diger alanlarda da kayda deger bir ilerleme saglanamamustir.
Bu baglamda, Global iliskiler Forumu (GIF), Haziran 2021'de
yaymmladigr “Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri Icin Yol Haritast”
baslikli 6zel raporunda bu zorluklarin nasil asilabilecegine yonelik
Oneriler sunmustur. Raporun dnerilerinin buglin hala gecerliligini
koruyor olmasi, Turkiye-AB iligkilerinde herhangi bir ilerleme
saglanamadigint gostermektedir.

Nitekim son alinan bilgilere gore, iliskilerin ti¢ ana ayagi olan,

tuyelik muzakereleri, Gumrik Birligi'nin glncellenmesi ve

vize muafiyeti konularinda hicbir ilerleme kaydedilmemistir.

Yiksek duzeyli diyalog girisimleri, ya AB’nin stratejik

cikarlarina uygun bir bicimde ya da uluslararast toplantilar
1963

|
Ankara Anlasmasi
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cercevesinde gerceklestirilmis, fakat kalict ve somut adimlara
dontstirilememistir. Bes yil aradan sonra, Turk Disisleri
Bakanrnin gectigimiz Agustos ayinda AB gayri resmi Disisleri
Bakanlari Toplantistna (Gymnich) katilimi, iliskilerin ilerlemesi
acisindan yalnizca kiictik bir adim olusturmustur. fliskiler, daha
cok AB uvyesi tlkelerle ikili temelde ve “al-ver” (transactional)
kapsamindaki yaklasimlar tizerinden yurutilmektedir.

Aslinda, AB’'nin Turkiye ile olan iligkileri 2007 yilindan bu yana
giderek daha duragan bir hale gelmistir. Bu durumu asmak
amactyla Avrupa Komisyonu, 2011 yilinda “Pozitif Giindem”
baslikli yeni bir calisma baglatmaya gayret etmistir. Ankara
tarafindan da olumlu karsilanan bu girisim ne yazik ki iliskileri
canlandirmaya yetmemistir. 2015’te patlak veren yasa dist gb¢men
krizi ise Turkiye’ye olan ihtiyact yeniden giindeme tasimis; bu
surecte sik sik tist diizey gortismeler gerceklestirilmis ve dort ay
icinde tim AB uyesi Ulkelerin katilimiyla ti¢ zirve diizenlenmistir.
Ancak, 2016 yilindaki darbe tesebbiuisti sonrasinda alinan énlemler,
ozgurliklere iliskin kisitlamalar ve Dogu Akdeniz'deki gerilimler
neticesinde iliskiler hep geriye gitmistir.

Uyelik, mevcut ortamda elbette gerceklestirilebilir bir hedef
olarak gorinmemektedir. AB, halihazirdaki dokuz aday tlke icin
dahi genisleme slirecini 2030 sonrasina Otelemistir. Simdi yeni
bir Komisyon, 1 Aralik 2024 itibariyla bes yillik gorev slresine
baslamistir. Komisyonun 2024 Yillik Raporu’'nda? Turkiye’'nin
adaylik stattisii daha ilk cimlede belirtilmesine ragmen, Komisyon
Baskani Ursula von der Leyen, genisleme politikalarindan
soz ederken genellikle Tirkiye’yi anmaktan imtina etmistir.
Bununla birlikte, Suriye’de Devlet Baskani Besar Esad’'in devrilmesi
sonrasinda muhtemel bir milteci akinini 6nlemek icin Aralik
ayinda Ankara’yva gelen Komisyon Baskani, ilk kez, iliskilerin
iyilestirilmesine yonelik agiklamalarda bulunmustur.

Ek Protokol

|
1970

v

* Avrupa Komisyonu, 2024 Tiirkiye Raporu, Avrupa Parlamentosu, Konsey, Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Komitesi ve Bolgeler Komitesi'ne Sunulan AB Genisleme Politikasina iliskin 2024 Bildirimine Eslik Eden
Komisyon 1(; Calisma Dokiimani, Britksel, 30 Ekim 2024, https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/
kpb/2024_trkiye_report_tr.pdf.
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Bir 6nceki Avrupa Komisyonunun Komsuluk ve Genislemeden
Sorumlu Uyesi Olivér Varhelyi ile AB Dis iliskiler ve Giivenlik
Politikast Yuksek Temsilcisi Josep Borrell tarafindan 29 Kasim
2023 tarihinde Briiksel'de aciklanan “AB-Tiirkiye Siyasi, Ekonomik
ve Ticari Iliskilerin Mevcut Durumu” bashkli rapor?® AB {iye
tilkeleri tarafindan uzun siire ele alinmamistir. Bu durum, taraflar
arasindaki iliski eksikligini ve Turkiye-AB iliskilerinde daha saglam
bir yaklasim gerekliligini ortaya koymaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye de tiyelik icin gereken kosullar1 karsilamak
icin harekete gecme konusunda niyetli gézitkmemektedir. Uziict
ve endise verici olan nokta, her iki tarafin da siriincemede kalan
bu iliskileri dizeltmek icin hevesli olmamasidir. Ne Briiksel ne
de Ankara iliskileri canlandirmak icin herhangi bir adim
atmakta; aksine, her iki taraf da yiizeysel ve somut olmayan
faaliyetlerle deyim yerindeyse ‘top cevirmektedir.’ Zira her iki
taraf da esasinda durumdan rahatsiz olmayip, birbirlerine yonelik
baskilarindan kurtulmus olmaktadir. AB agisindan, gerekli kosullart
yerine getirmeyen bir Turkiye'nin Uyelik imkani kalmamustir.
Turkiye acisindan ise temel haklar ve hukukun ustinligi gibi
konularda AB’nin baskisi arttk bulunmamakta veya bir agirlig
kalmamustir.

AB, Turkiye’ye dar bir siyasi pencere icinde bakmakta ve genellikle
olumsuz bir algiyla yaklasmaktadir. Herhangi bir gelismeyi ‘taviz’
olarak gormekte; Turkiye'deki durumu ve genis cografyamizdaki
dinamikleri okuyamamaktadir. Oysa kiresel gelismeler aslinda
AB ile Turkiye'yi yakinlastirmakta ve birbirine daha ‘muhtag’
hale getirmekte ve her iki taraf icin de yakin is birligi ihtiyacini
artirmaktadir. Ancak, her iki taraf da 6din veriyor gibi gboriinmekten
cekinmekte ve dolayistyla somut bir adim atmaktan kaginmaktadir.
Dort yil once hazirlanan GIF Ozel Raporunda, iliskilerin bu
sekilde siirmesinin kimsenin yararina olmadigina dikkat ¢ekilmis

AB’nin basvuruya
19|87 iliskin gorusu
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3 Avrupa Komisyonu ve Birligin Disisleri ve Giuvenlik Politikast Yiiksek Temsilcisi, Joint
Communication to the European Council: State of Play of EU-Tiirkiye Political, Economic and

Trade Relations, Briksel, 29 Kasim 2023, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.cu/system/
files/2023-11/Joint%20Communication%20to%20the%20European%20Council%20-%20State%20
of%20play%200f%20EU-Turkiye%20political%2C%20economic%20and%20trade%20relations. pdf
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ve karsilikli gtveni saglayacak adimlarin atilmasinin  6nemi
vurgulanmistt. Bu ¢ercevede, Kibris konusu da dahil olmak tzere
iki tarafin da atmasi gereken somut adimlar ayrintili bir sekilde
ortaya koyulmustu.

Degisen Kiiresel Dinamikler

O tarihten bu yana uluslararasi ortam c¢ok hizli bir degisim
goOstermistir. Rusya’nin Ukrayna’yi isgali, Orta Dogu’da uzun siire
nisbi siitkinet varken Hamas'in Israil'e saldirmasi ve akabinde
savasin Litbnan ve hatta fran1 da kapsayacak sekilde genislemesi,
Suriye’de Esad’in devrilmesi ve nihayet eski ABD Baskant Donald
Trump’in tekrar, ancak bu kez daha giicli bir sekilde iktidara
gelmesi, uluslararasi iliskileri degistirecek nitelikteki gelismelerdir.
Bu hizli doniisim karsisinda Tirkiye, degisen kiiresel
ortamdan faydalanarak AB ile olan iliskilerini diizeltme
firsatlarin1 degerlendirmelidir. 1 Aralik 2024 tarihinde goreve
gelen yeni Konsey Baskani ve Komisyon, iligkilerin ileri tasinmast
acgisindan yararli olabilir.

Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana Turkiye, cagdas uygarlik bakis
agisint esas alan ¢ok boyutlu bir dis politika izlemistir. Bulundugu
zorlu cografyada istikrar, refah ve barisa hizmet eden bir anlayisi
onde tutmus, ayrica AB disindaki tim Batili ¢cok tarafli kuruluslara
tye olmustur. Bununla birlikte, Turkiye’nin Batili degerlerle iligkisi
konusunda i¢ politikada siklikla tartismalar yasanmistir. Turkiye,
reform streclerini gerceklestirirken cesitli zorluklarla karsilasmis
olsa da biytuk oranda ilerleme kaydetmis, ancak son donemde bu
ilerleme durmus, bilakis geriye gidilmistir.

Ozellikle Soguk Savasin sona ermesi ve Komiinizm tehdidinin
ortadan kalkmasiyla birlikte Batinin Turkiye'ye olan ‘ihtiyact’
azalmis ve bu durum, AB cevrelerinde Tirkiye'nin uyelik
konusunun glindemin arka planina itilmesine yol acmistir. Ge¢miste
Turkiye'nin kagirdigt firsatlar kadar AB’nin ikircikli tutumu da
buna sebep olmustur. 2005 yilinda, buytk gticlikler sonucunda
baslayan tyelik muzakereleri kisa siire sonra sekteye ugramis ve
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Turkiye bu sirecten uzaklastirilmistir. Bu duruma, Tirkiye'nin
tyelik ihtimalinin gerceklesebilecegi endisesiyle basta Almanya
ve Fransa’nin duydugu cekinceler ve takindiklari olumsuz tutum
etkili olmustur. Strecin bu sekilde ilerlemesi, Turkiye i¢indeki
Batt karsitt gevrelerin ‘isine gelmis’ ve oOzellikle Batr'ya mesafeli
duran hikkiimetin politikalarint gbzden gecirmesine yol a¢cmustir.
Kamuoyu yoklamalari,® Tirk halkinin AB tyeligine desteginin
halen yiksek oldugunu gosterse de lyeligin gerceklesecegine dair
inang giderek azalmaktadir.

Hukimetin, Uyelik hedefi icin bir ¢aba sarf etmemesi bir yana,
vatandaslari dogrudan etkileyen vize muafiyetinin saglanmasi
icin dahi herhangi bir gayret gostermemesi tlke icinde AB
ile olan iliskilerde ciddi bir kayitsizliga yol a¢maktadir. Bu
durumun degismesi ic¢in sivil toplum Orgitlerine 6nemli bir
sorumluluk diismektedir. Ulke icinde, AB’ye ve daha da onemlisi
Batr'ya yonelik menfi soylemin degismesi gereklidir. Esasinda,
demokrasi, hukukun istiinliigii ve temel hak ve ozgiirlikler
baglaminda, ortak degerler ve hedefler temelinde gelistirilen,
evrensel normlara saygi duyan bir anlayisa sahip olmak
gerekmektedir.

Bu baglamda, Turkiye’yi uluslararast topluma baglayan t¢ ana
kopri, Avrupa Konseyi (AK), Birlesmis Milletler (BM) ve NATO’dur.
Avrupa Konseyi, Temmuz 2016 darbe girisimini izleyen dénemde
uygulanan Olagantstii Hal (OHAL) 6nlemlerinin Avrupa Konseyi
standartlarindan giderek daha fazla uzaklastigini gozlemlemis ve
Nisan 2017’de, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinde (AKPM),
1996'da acilip ve 2004’te kapatilan denetimin yeniden ac¢ilmasina
karar vermistir. Bu baglamda, AKPM denetimine alinan tek kurucu
tye olan Turkiye, denetimden c¢ikan ve sonra tekrar denetime
alinan tek Avrupa Konseyi tyesi olmustur.

LUksemburg Zirvesi
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* Laura Clancy, Jacob Poushter, and Sofia Hernandez Ramones, How People in Turkey View International
Affairs, Pew Research Center, 16 Ekim 2024, https://www.pewresearch.org/global/2024/10/16/how-
people-in-turkey-view-international-affairs/. Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Kamuoyunda AB Destegi
ve Avrupa Algist Arastirma Sonuclart 2023, Ekim 2023, https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?Ing=tr&ust_
id=8014&id=8854.
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Ote yandan Tirkiye, Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin
(AITHM) ozellikle Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin (ATHS)
18. maddesi ile ilgili kararlarini da uygulamamaktadir. Halbuki
bu, aynt zamanda AKPM denetiminin yeniden kapatilmasi igin
gerekli olan adimlardan biridir. ATHM kararlarinin uygulanmamast
sadece Turkiye’nin Avrupa Konseyi'ndeki denetimiyle ilgili degil,
ayni zamanda tlkenin uluslararasi itibari ve gtivenilirligi acisindan
da ciddi bir sorun teskil etmekte; kurucu tiye olarak Turkiyenin
AKPM denetiminde olmasi, tlkenin uluslararas: sayginligina da
gOlge dustiren bir durum olusturmaktadir. AB'nin kendisinin de
temel Ozgurlikler konusunda sorunlar yasadigi bir donemde
Turkiye'den gelecek herhangi bir gelisme mevcut ortamin
degismesine yardimci olacaktir.

Karar alicilarin harekete ge¢cmekte isteksiz olmasi, Turkiye'nin
AB ve Bat ile iliskilerinde daha derin bir bosluk yaratmustir.
Ancak bu durumu degistirmek miimkiindiir. Ulke icinde yeni
bir devinim, yeni bir heyecanin yaratilmasi ve farkli bir
soylemin gelistirilmesi, konunun kamuoyu nezdinde
hala canli tutuldugunu ortaya koyacaktir. Kamuoyunun ve
sivil toplumun destegiyle, Turkiye'nin uluslararast iliskilerdeki
konumunu giiclendirecek ve AB ile iliskilerde yeni bir soylem
gelistirecek adimlar atilabilir. Yukarida belirtildigi tGizere mevcut
kosullarda tyeligin gerceklesmesi pek olast gortilmese de iyelik
hedefi kaybedilmeden, yeni, gerilimden uzak, siirdiiriilebilir
ve yapici bir iliski kurulmasi her iki tarafin da yararinadar.

iliskilere ivme Kazandiracak Firsatlar ve Stratejik Is
Birligi Alanlar

Bunun icin karsilikli ¢ikar ve yarar saglanabilecek alanlarda is
birligine odaklanilmalidir. Iki tarafin da birbirine ihtiya¢c duydugu
bu donemde, bazi konularda zorlamada bulunmak ve somut
adimlar atmak gerekebilir. Bu cercevede, asagida bazi Oneriler
sunulmaktadir:

19|99 Kopenhag Zirvesi .
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Guvenlik

Yeniden iktidara gelen ABD Baskani Donald Trump'in izleyecegi
politikanin 6ngorilemez unsurlar barindirdigi bir gercek olsa da
ABD'nin daha ice donuk bir yaklasim benimseyecegini kestirmek
mimkindir. Bu durum yalnizca dis politika alaninda degil, ticaret
politikalarinda da kendini gostermektedir. Baskan Trump, ticari
faaliyetlerde ylksek tarifeler uygulayacagini belirterek, onceki
ABD yonetimlerinden farkli olarak uluslararasi sorumluluklari tek
basina istlenmeyecegini acik¢a ortaya koymustur. Bu gelismeler,
AB’nin kendi politikalarini gbzden gecirerek harekete gecmesi icin
bir firsat sunmakta ve bu baglamda Turkiye'nin AB icin yeniden
onemli olacagi gorilebilmektedir.

Guvenlik, bu baglamda en 6nemli ve ilk olarak akla gelen is birligi
alanidir. AB, yillardir stratejik 6zerklikten bahsetmesine ragmen
bunu somut bir sekilde hayata gecirememistir. Ancak Trump’in
iktidara gelisi, AB’nin giivenlik alanindaki bagimsizlik
cabalarini hizlandirmasim tetikleyebilir. Bu durum yalmizca
askeri giivenligi degil, go¢, ekonomik ve ticari giivenlik
gibi diger kritik alanlar1 da kapsamaktadir. Tirkiye’nin
bu baglamda sundugu art1 degerler net bir sekilde ortaya
koyulmalidar.

Turkiye’nin, ABnin askeri yapilarindan, Savunma Alaninda
Yapilandirilmis Daimi s Birligi (PESCO) veya Avrupa Savunma
Ajanst (EDA) gibi olusumlara katilimi, Gliney Kibris Rum Yonetimi
(GKRY), Yunanistan veya diger bazi tyelerin itirazlari nedeniyle
gli¢ olabilir. Ancak, Rusya tehdidinin artmasi ve ABD’nin NATO’ya
bagliliginin stipheli hale gelmesi durumunda, ABnin Turkiye'ye
bakist degisebilir. Bu degisimin kuictik isaretleri simdiden Almanya
ve Fransa gibi tilkelerde gorilmektedir. Aynt zamanda Vasington'un
NATO'ya katilimindaki herhangi bir azalma, Turkiye'yi pozisyonunu
yeniden degerlendirmeye zorlayacaktir. Ayrica, Karadeniz ve Dogu
Akdeniz’de glivenlik meseleleri de bu cercevede ayri bir bneme
sahip olup dikkatle ele alinmalidir.
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Tirkiye, son yillarda savunma sanayi iuiretim ve tedarik
ortakliklarinda 6nemli atilimlar yapmistir. Bu basarilar,
AB ile daha derinlemesine is birligi icin giiclii bir temel
sunmaktadir. Bu atilimlarin vurgulanmasi ve is birliginin
etkili olabilmesi icin ortak bir hedef belirlenmesi 6nemlidir.
Turkiye’nin, Avrupa Savunma Sanayinin Ortak Tedarik Yoluyla
Giuglendirilmesi Araci’'na (EDIRPA) katilimi gozden gecirilmelidir;
bu, is birligini derinlestirebilir. Ayrica, Avrupa Gokylzi Kalkant
Girisimi (European Sky Shield Initiative) ve Avrupa Uzun Menzilli
Saldiri Yaklasimi (European Long Range Strike Approach - ELSA)
gibi projelerde Turkiye’nin yer almasi da degerlendirilebilir. Fransa
ve Italyanin Avrupa hava savunmasinda onciiliik ettikleri ortak
girisimleri EUROSAM ile is birligi imkanlart da arastirilmalidir.

Bunlarin gergeklesebilmesi icin Turkiye'nin, basta kendi bolgesi
olmak tzere, AB ile dis politikada ortak hedeflere sahip olduguna
muhataplarinit ikna etmesi gerekmektedir. Bu ise daha fazla diyalog
kurulmasini zaruri hale getirmektedir. Ancak mevcut durumda
bunun tersi bir tablo ortaya ¢ikmakta; tilkemiz uzun bir siiredir bu
hedeflerden uzaklasmaktadir.

Ticaret

Stratejik  6zerklik, ekonomik 6zerklikle pekistirilebilir mi? Bu
soruya yanit ararken, AB’nin sadece ABD’ye karsi degil, Cin’in
buyliyen ekonomik ve ticaret giictine karst da daha aktif bir strateji
izlemek zorunda oldugu gercegi g6z dnlinde bulundurulmalidir.
AB, askeri gilice sahip olmasa da dizenleyici (regulatory) bir
glctir. Ancak gelecekte bu giictin bile zayiflamasi mimkindir.
Ozellikle tedarik zinciri konusundaki aksakliklar, Giimriik
Birligi’nin AB icin tasidig: stratejik avantajlar1 daha belirgin
hale getirmektedir. Uzun vadeli c¢ikarlar baglaminda, bu
avantajlar AB is diinyas1 paydaslarina daha ayrintil1 sekilde
anlatilabilir. Bu durum AB’nin gelecekteki ekonomik
stratejileri icin 6nemli firsatlar sunabilir.

Luksemburg: 2006
MUzakereler basladi |
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Daha onceki calismalarda da vurguladigimiz  gibi, Gumrilk
Birligi'nin gtincellenmesi, Turkiye’'nin AB ile iliskilerinde ilerleme
saglayabilecegi kritik alanlardan biridir. Ancak bu stirecin 6niinde
iki onemli engel bulunmaktadir: Turkiye'deki insan haklar ve
hukukun tstinltgi alanindaki gerilemeler ve Kibris meselesi.

Bu tikanikliktan cikmanin bir yolu, Gumrik Birligi
miizakerelerinin bir an oOnce baslatilmasi ve somut
ilerlemeler kaydedildikce ortaya cikan kosullarin yerine
getirilmesi iizerinde durulmasidir. Bu yaklasim, ayni zamanda
Gumrik Birligi'nde genellikle Turkiye'den kaynaklanan ve yillardir
¢ozlimlenemeyen mevcut bazt sorunlarin (irritants) giderilmesine
yonelik adimlarin atilmasint saglayacak ve bir tesvik unsuru
dogacaktir.

Gumrik Birligi'nin glncellenmesi icin Turkiye ve Avrupa
Komisyonu 2015’te bir “Yol Haritast” kabul etmisti. Bu yol
haritasinin, miizakerelere baslanmadan 6nce, Komisyon'un gorev
yetkisi beklemesine gerek kalmaksizin gozden gecirilmesi ve
hizmetler, kamu alimlart ile tarim sektorleri gibi alanlarin yani
sira ‘Yesil Mutabakat’” ve ‘Dijital Ekonomi’ gibi stratejik konulari
kapsayacak sekilde giincellenmesi degerlendirilebilir.

Ote yandan, yine daha onceki calismamizda belirtildigi tizere,
Tirkiye’'nin Giumrik Birligi’ni, ayrim gozetmeksizin
AB’nin tiim iiyelerine tesmil etmesi; kisacasi (tanima
olmadan) GKRY’ye de uygulanmasinin Tiirkiye tarafindan
degerlendirilmesi fikri iizerinde durulabilir. Bu adim, AB ile
iliskilerde onemli bir oyun degistirici unsur haline gelebilir.

Ticaret baglaminda, Stnirda Karbon Diizenleme Mekanizmasinin
(SKDM) oOnemi de vurgulanmalidir. Tirkiye’nin hangi
sektorlerinin SKDM’den etkilenecegi ve bu kapsamda ne
kadar hazirlikli oldugu, hem kamu hem de o6zel sektor
tarafindan ele alinmali ve Gimriik Birligi ile uyumu
degerlendirilmelidir.
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Bunun vyani sira, dijitallesme ve inovasyon alanlarindaki is
birliklerinin pekistirilmesi de stratejik bir 6ncelik olmalidir.
Dijital teknolojiler ve yapay zeka gibi yenilik¢i alanlarda ortak
projeler gelistirilerek, her iki tarafin dijital dontisim stireclerinin
hizlandirilmast saglanabilir.

AB’nin “ikiz dontsim” (yesil ve dijital) hedefleri g6z oniinde
bulunduruldugunda, veri giivenligi ve kisisel verilerin korunmast
konularinda, AB’nin Genel Veri Koruma Yonetmeligi (GDPR)
ve Tiirkiye’nin Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK)
arasinda uyum saglanmasi da 6n plana ¢ikmaktadur. Ozellikle
dijital ticaret ve veri paylasimi alanlarinda, her iki tarafin riskleri
onceden tespit etmesi ve yonetmesi icin Ozen Yiikiimliligi
(due diligence) prosediirlerinin etkin sekilde uygulanmasi
gereklidir. Bu prosedirler, hukuki riskleri minimize etmenin
yant sira uzun vadeli is birliklerinde gliveni artiracak ve ticaretin
surdirilebilirligini  saglayacaktir. AB ve Turkiye arasindaki
bu stratejik is birligi, sadece ticaretin ve dijital dontisimiin
hizlandirilmasint ~ saglamayacak, ayni zamanda strdurilebilir
ekonomik, cevresel ve sosyal hedeflerin gerceklesmesine de katki
sunacaktir.

Bugiin i¢in Avrupa imalat sanayiinin kiresel rekabet giiciinde
onemli asinmalar s6z konusudur. Rusya-Ukrayna savast sonrasinda,
ozelikle Almanya’nin ucuz Rus hidrokarbon kaynaklarina olan
erisimi kesilmis; Cin ile olan sanayi is birligi, artan ABD-Cin rekabeti
ve Cin'in petro-kimya, otomotiv ve yenilenebilir/yesil teknolojiler
gibi alanlardaki artan rekabetciligi karsisinda Avrupali sirketlerin
ozellikle maliyetler tarafinda sikintiya girdigi gdzlemlenmistir. Bu
dinamikler, artan jeopolitik gerginlikler ve gitivensizlik ortami ile
birleserek, Avrupali tiketicilerin daha pahali Griin ve hizmetlerle
karst karstya kalmasina sebep olmaktadir. Bu durum, Avrupa’nin
tedarik zincirlerinde derin bir yeniden yapilanma ihtiyacint ortaya
koymaktadir.

Diger yandan, Turkiye, Guimruk Birligi Gizerinden Avrupa imalat
sanayinin tedarik zincirleri ile butinlesmistir. Turkiye’nin glcli
imalat sanayi altyapisina sahip ihracatci kentleri, ¢esitli sektorlerde

Alti faslin GKRY
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Avrupali sirketlere ara mali, yan sanayi Girtinli ve nihai mamul tedarik
etmektedir. Tlrkiye'nin AB pazarina gerceklestirdigi ihracatin, orta
ve orta-yiksek teknolojili Girin gruplarina odaklandigi hatirda
tutulmalidir. Bolgesel tedarik zincirlerine yonelik yapilan tim
arastirmalarda, Turkiye imalat sanayi, gelismis tretim altyapist ve
dinamik girisimcilik kultiirt ile 6ne ¢ikmaktadir.

Bu cercevede, Turkiye, Avrupa pazarlarina yakin stratejik
cografi konumu ve geng¢ nufusu gibi avantajlari da goz Oniinde
bulunduruldugunda, Avrupali tiiketiciler i¢cin daha uygun maliyetli,
glivenli ve tedarik zinciri kesintilerine karst dayanikli bir tretim
merkezi haline gelebilir mi? Ayni sekilde, Avrupali sirketler
acisindan  degerlendirildiginde, Cin’in artan rekabet baskisi
ve ABD ile yogunlasan ekonomik rekabet ortami da dikkate
alindiginda, bolgesel bir Gretim ve tedarik merkezi olarak daha
glcli bir sekilde konumlanma sansi olabilir mi? Bu cergevede,
Tirkiye imalat sanayi, cesitli sektorlerde Avrupa tedarik
zincirine daha fazla eklemlenebilir mi? Ornegin, beyaz esya,
otomotiv, tiketici elektronigi, tekstil, mobilya, makine, kimya gibi
alanlarda, bolgesel tedarik ve deger zincirlerini ile daha gl bir
sekilde nasil butlnlesebilir; bu kapsamda Turkiye'nin roli nasil
artirilabilir? Bu sorulara olumlu cevaplarin verilebilmesi, yukarida
belirtilen dontisim kapsaminda gerekliliklerin yerine getirilmesiyle
de iliskilidir. Mevcut firsatlart degerlendirmek, Tirkiye'nin stratejik
konumunu gliclendirmek ve iliskileri derinlestirmek acisindan
onemlidir.

Eski Italya Bagbakani Enrico Lettanin “Tek Pazarin Gelecegi™
raporu ile yine eski Italya Basbakani Mario Draghinin “Avrupa
Rekabetciliginin  Gelecegi - Avrupa icin Bir Rekabetcilik
Stratejisine’ iliskin raporlart AB'nin oniimuzdeki donemine dair
onemli onerilerde bulunmaktadir. Bunlara iliskin kararlar Gimrik
Birligi kapsaminda Turkiye'yi de yakindan etkileyecektir.

Goc krizi 2O|16
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° Enrico Letta, Much More Than a Market — Speed, Security, Solidarity: Empowering the Single Market to
Deliver a Sustainable Future and Prosperity for All EU Citizens, Avrupa Komisyonu, Nisan 2024, https://
www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf.

¢ Mario Draghi, The Future of European Competitiveness — A Competitiveness Strategy for Europe, Avrupa
Komisyonu, Eylil 2024, https://commission.europa.cu/document/download/97e¢481fd-2dc3-412d-
be4c7f1523823296l_en?ﬁlenamezThc%ZOfuturc%ZOof%ZOEuropean%Z0compctitiveness%ZO_%ZOA%ZO
competitiveness%20strategy%20for%20Europe. pdf
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Bu kararlardan dogrultusunda, Tirkiye’'yi AB’nin
geleceginde kilit bir ortak olarak konumlandiran yeni ve
ileriye doniik bir séylem gelistirmek yararli olacaktir. Bir
dizi reform gerceklestirmesi beklenen AB’nin daha genis stratejik
hedefleriyle uyum saglamak, Turkiye'nin AB’nin ekonomik ve
endustriyel yapisindaki roliinii gticlendirmesine olanak tantyacaktir.
Ozellikle BusinessEurope ve Eurochambres gibi Avrupa ozel
sektor temsil kuruluslarinin destegiyle, kilit alanlara odaklanilmast,
Turkiye ile AB arasinda daha derin yapisal baglar ve karsilikli
bagimliliklar olusturulmasinda kritik bir rol oynayabilir.

Ozellikle Draghi raporunda vurgulanan sanayi politikast
tartismalarindan yararlanmak, bu baglarin ilerletilmesi acisindan
benzersiz bir firsat sunmaktadir. Konu, AB Komisyonu odakli ele
alinabilecegi gibi, AB icerisindeki ekonomileri birbirini tamamlama
potansiyeline sahip tlkelerle ikili veya tgla is birligi modelleri
cercevesinde de degerlendirilebilir. Boyle bir is birligi, Turkiye nin
Avrupa ekonomik yapisina uyumunu gii¢clendirmenin yani sira,
giderek daha zorlu hale gelen kuresel ortamda AB’nin rekabet
gliciine ve dayanikliligina katkida bulunacaktir.

Vize Muafiyeti

Vize konusu artik iyice ¢tkmaza girmis durumdadir. Ogrencilerimiz,
cesitli toplantilara katilacak akademisyenlerimiz ve is insanlarimiz
bircok zorluklarla karsilasmaktadir. Ozellikle yurt disindaki
kurumlardan kabul almis, hatta bazilart AB kapsamindaki
hareketlilik programlari cercevesinde egitim, staj veya arastirma
icin hak kazanmis bireylerin dahi vize talepleri reddedilmektedir.
Vatandaslarimizin vize taleplerine ret orani strekli ylikselmekte,
vize verilse bile kisa slreli olmaktadir. Bu duruma, son yillarda
AB tlkelerine yasal yollardan giden vatandaslarin bile artan iltica
taleplerinin neden oldugu anlasimaktadir. Trkiye, vize muafiyeti
icin ilgili mutabakatlarda ustlendigi yiktmlulukleri dokuz yildan
fazla bir stiredir yerine getirmemektedir. Geri kalan alt1 kriterin
karsilanmasi icin gerekli yasal ve idari diizenlemelerin bir

Varna Zirvesi

|
2018

v

29



an once hayata gecirilmesi elzemdir. Ancak unutulmamalidir
ki bu kosullarin vyerine getirilmesi Komisyon'un vyesil 1sik
yakmasint saglasa dahi bunun disinda tye ulkelerin ve Avrupa
Parlamentosunun da onayt gerekecektir. Bu son iki asama kolay
olmasa da kosullari yerine getirdigimizi ortaya koyarak AB
tzerinde daha fazla baski yapabilecegimiz bir noktaya gelebiliriz.
Ote yandan, ABnin lciinci tilkelere uyguladigi vize rejimine
Turkiye’nin uyum gostermesi de gerekmektedir.

Turkiye, uzun slre bazi AB ulkelerine vize muafiyeti tanirken,
bazilarina ise vize uygulamaktaydi. 2 Mart 2020 tarihinde ise
Glney Kibris disinda geri kalan AB tlkelerinden karsiliksiz
olarak vize zorunlulugunu kaldirmistir. Karsiliginda ise herhangi
bir kazan¢ saglamamustir. Turkiye, Avrupa Birligi tarafindan
uygulanacak olan Avrupa Seyahat Bilgi ve Yetkilendirme
Sistemine (ETIAS) benzer sekilde, Tiirkiye'ye vizesiz
seyahat edecek ziyaretciler icin belli bir iicret karsiliginda
elektronik bir seyahat yetkilendirme programi (seyahat
izni) uygulayabilir.

D1s Politika

AB Komisyonunun hazirladigi son Tiirkiye Raporu’nda, Ankara’nin
AB’nin dis, giivenlik ve savunma politikalarina uyum oraninin %5
seviyelerine kadar distigii vurgulanmaktadir.” Ayrica 17 Aralik
2024 tarihli Konsey bildirgesinde, Turkiye’'nin dis politikasinin
AB’ninkine uymadigt belirtilmektedir. Bu durumun nedenleri
iki tarafta da yatmaktadir. AB son yillarda Turkiye'yi yakindan
ilgilendiren (Rusya-Ukrayna savast gibi) en onemli konularda
dahi Turkiye'ye danisma geregi duymadan kararlar almakta ve
ardindan Turkiye’'nin bu kararlara uymasint beklemektedir. Dahast,
bir yandan Komisyon'un en yetkili agzindan adayligimiza yonelik
en ufak bir ifade ¢ikmazken, Rusya’ya yaptirimlar konusunda
adayligimiz hatirlanarak buna uymamiz talep edilmektedir.
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Turkiye aleyhine
kararlar

7 Avrupa Komisyonu, 2024 Tiirkiye Raporu, 30 Ekim 2024, 82.
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Turkiye’'nin bes yillik bir aradan sonra AB’nin gayri resmi Disisleri
Bakanlari (Gymnich) toplantilarina ¢agrilmast olumlu bir adim
olup, devaminin gelmesi imit edilmektedir. Elbette ki bu siirecte,
Turkiye dis politika alaninda Ongoriilebilir bir tutum
alirken, AB de Tirkiye’yi bir rakip olarak gormek yerine,
is birligi yapilabilecek ve birlikte hareket edilecek bir iilke
olarak degerlendirmelidir. Bu cercevede Tiirkiye de dis
politikasiyla celismeyecek bazi kararlara uymaya calisabilir.
Dogu Akdeniz'de gerilime yol acacak davranislardan iki taraf da
kacinmalidir. Ozellikle Balkanlar ve Dogu Avrupa’da Tiirkiye ile
AB’nin yapacagt is birliginin artt degeri vardir. Ayrica, yeni is birligi
alanlart olarak Orta Dogu ve Kafkaslarda barisin tesisine yonelik
calismalari ile Turkiye'nin etki ve etkinligini artirdigi Afrika’da,
ABye yonelik yasa dist go¢liin azaltilmasina da hizmet edecek
siyasi istikrarin ve ekonomik kalkinmanin saglanmasina yonelik
ortak projeler gelistirilebilir.

AB icinde Almanya, Fransa ve Italya gibi belli basl tilkelerle ikili
ve ucli diuzeyde daha yakin iliskiler kurulmast ve gelistirilmesi
stratejik bir Oncelik olarak degerlendirilmelidir. Diger taraftan,
Bati ile bir arada oldugumuz NATO, G20, OECD, Avrupa Konseyi,
AGIT ve Avrupa Siyasi Toplulugu (AST) gibi olusumlarda daha
yakin is birligi imkanlart arastirilmalidir. Bu cercevede, Turkiye,
AB ile stratejik diyalogunu derinlestirmek ve Avrupa’daki onemli
platformlardaki gorintrligini artirmak adina somut adimlar
atabilir. Ornegin, 2025 yilinda Arnavutluk ve Danimarka’nin ev
sahipliginde gerceklesecek olan AST Zirvesinin 2026 yilinda
Turkiye’de diizenlenmesi icin resmi bir teklif sunulabilir. Tirkiye'nin
bu stirecte ev sahipligi Gistlenmesi, yalnizca Avrupa’daki ¢ok tarafli
is birligi mekanizmalarina katkisint gostermekle kalmayacak,
ayni  zamanda Turkiye'nin  Avrupa’daki diplomatik etkisini
gliclendirecek ve AB ile yapict bir ortak olarak konumlanmasina
katki saglayacaktir.

Bununla birlikte, teroérle miicadele konusunda is birliginin
derinlestirilmesi her iki taraf icin de karsilikli fayda saglayan ve

Tarkiye'nin yumusama
politikasi
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Turkiye ile AB’nin gtivenligi ve istikrari izerinde uzun vadeli etkileri
olan kritik bir alan olarak durmaktadir. Bu konuda, taraflarin 6n
yarg: olmaksizin samimi bir yaklasim sergilemesi, terorist
orgiitler arasinda fark gozetmeden samimi sekilde caba
gostererek gerekli onlemleri almasi, yalnizca karsilikli
giiveni artirmakla kalmayacak, aym1 zamanda Kkiiresel
tehditlere kars1 daha etkili ve birlesik bir cephe olusturmaya
da katki saglayacaktir.

Ust Diizey Diyalog

1999 AB Helsinki Zirvesinde aday olan Turkiye, bu tarihten
sonra AB’nin Hiikiimet ve Devlet Baskanlar1 Zirveleri ile
Bakanlar seviyesindeki toplantilarina diger adaylarla birlikte
davet edilmis ve boylece 6nemli bir diyalog imkani olusmustu.
Ancak Ankara 2004 yilindan sonra 2015-2016 vyillarinda goc
konusunda yapilan Zirvelere kadar bir daha cagrilmamistir. Buna
mukabil, her AB Donem Baskanlhiginin diizenledigi gayri resmi
Bakanlar toplantilarina yakin zamanlara kadar Tirk meslektaslart
katilmislardir. Bunun da kesildigi gortilmektedir. Bu toplantilara
Tirk Bakanlarinin tekrar davet edilmesi saglanmalidir. Bu,
diyalogun gelistirilmesi ve ortaklik ruhunun yeniden tesis
edilmesi acisindan biiyiitk 6nem tasimaktadir. Turkiye’nin
bu oturumlara diizenli olarak davet edilmesi, daha kapsaml
bir iletisimi miimkiin kilmanin yan1 sira, karsilikl1 giivenin
insasina katki saglayacak ve Tirkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki is birligini giiclendirecektir.

Su anda sadece belli alanlarda ve daha ziyade AB’nin ¢ikarlarina
odaklanan konularda (go¢ ve glvenlik; tarim; saglik; bilim,
teknoloji ve arastirma; ticaret) Bakan dizeyinde ilgili AB
Komiserleriyle gorismeler yapilmaktadir. Bu diyaloglarin daha
genis bir konu yelpazesini ve politika alanlarin1 kapsayacak
sekilde genisletilmesi, her iki taraf icin de 6nemli faydalar
saglayacak; karsilikli anlayist gliclendirecek ve Onceliklerin daha
genis bir cercevede uyumlastirilmasina katkida bulunacaktir.

Mevcut tikanmislik, biylik olctide, Turkiye ile AB arasinda
uzun stredir kapsamli ve stratejik bir diyalog yapilmamasindan
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kaynaklanmaktadir. Bu durum, Turkiye’'nin AB ile ortak paydalarini
giderek kaybetmesine ve AB ortamlarindan uzaklasmasina yol
acmistir. Bu ¢ikmazin asilmasi, her iki tarafin da ortakligi
yeniden canlandiracak ve Tiirkiye’nin Avrupa projesine
baghiligin1 pekistirecek siurdiiriilebilir, kapsayici ve iist
diizey diyaloglara yonelik giiclii bir irade ortaya koymasini
gerektirmektedir.

Kibris

Ister kabul edelim, ister etmeyelim, Kibris meselesi, Yunanistan'in
AB tyeliginden bu yana ve 6zellikle Gimriik Birligi mtizakerelerinin
baslamasindan itibaren, Turkiye-AB iliskilerini stirekli olarak
etkilemis ve iliskileri golgelemistir. GKRY’nin 2004 yilinda AB’ye
tye olmastyla birlikte, bu konu artik AB acisindan bir tiye devletin
sorunu olarak ele alinmis ve Tirkiye-AB iliskileri ile dogrudan
ilintilendirilmistir. Bu nedenle de Uiyelik miizakerelerimiz, Guimrik
Birligi'nin glincellenmesi ve hatta vize muafiyetinin saglanmasi
Kibris sorununa bagli durmaktadir.

Bu konuda, BM tarafindan zaman zaman yapilan girisimler
cercevesinde uzlasma cabalart yurttilmisse de simdiye kadar
basart saglanamamistir. AB ise iliskilerin gelismesinde GKRY’ye
yonelik taleplerini 6n kosul olarak stirmeye devam etmekte ve bu
durum sorunun daha da derinlesmesine yol agmaktadir. Bununla
birlikte, mevcut kosullar g6z oniinde bulunduruldugunda,
BM onciiliigiinde baslatilacak yeni bir girisime olumlu ve
yapici bir yaklasim sergilemek, iliskilerin iyilestirilmesi
acisindan 6nemli bir adim olabilecektir.

BM cercevesinde yeniden canlandirilmis bir mizakere streci
kapsaminda, her iki tarafin da iyi niyetini iceren bir diyalog
kurulmasi, yalnizca Kibris sorununun ¢ozimiine katki saglamakla
kalmay1p, Turkiye ve AB arasindaki daha genis is birligi alanlarinda
da ilerleme kaydedilmesine zemin hazirlayabilir. Dengeli bir
¢OzUm, ticaret, serbest dolasim ve bolgesel istikrar gibi kritik
alanlarda Turkiye-AB iliskilerinin gliclenmesinin 6ntinti agacaktir.
Avrupa Komisyonu

Baskani Ursula von der
Leyen’in Ankara Ziyareti
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Is Birligi Yapilabilecek Diger Alanlar

AB ve Tirkiye, mevcut siyasi tikanikliklarin oOtesine gecerek
karsilikli yarar saglayacak is birligi alanlarint kesfetme potansiyeline
sahiptir. Dinyamizin strekli gelistigi bir ortamda is birligi alanlar
da cogalmaktadir. Bu tlr alanlarda teknik ve tist diizey calismalara
dayali is birligi, taraflarin ortak c¢ikarlarint derinlestirirken,
iliskilerdeki mevcut sorunlarin ¢6ziimiine de zemin hazirlayabilir.

Is birligi yapilabilecek temel alanlar sunlardir:

* Dezenformasyonla Miicadele: Dezenformasyon, hem
Turkiye hem de Avrupa Birligi (AB) icin kiresel bir tehdit
olusturarak, bu alanda daha gtcli bir dijital is birligini zorunlu
hale getirmektedir. Yaniltict iceriklerin yayilmasint 6nlemek ve
glivenli bir dijital ortam olusturmak icin seffaf ve hesap verebilir
bir ekosistem insa edilmesi kritik bir adimdir. Bu dogrultuda,
Turkiye'nin dijital diizenlemelerini AB’nin Dijital Hizmetler Yasasi
(DSA) ile uyumlu hale getirmesi, ¢evrim ic¢i platformlarin hesap
verebilirligini artirarak dezenformasyonla miicadelede 6nemli bir
ilerleme saglayabilir.

Bu miicadelede etkili bir is birligi i¢in ti¢ temel alan 6ne ¢cikmaktadir.
Dijital okuryazarlik ve medya egitiminin gliclendirilmesi, bireylerin
cevrim i¢i icerikleri daha bilingli tiketmesini saglayarak yanlis
bilgilere karst direncini artirabilir. Sosyal medya ve arama
motorlarinda algoritma seffafliginin saglanmasi ve yapay zeka
destekli denetleme mekanizmalarinin olusturulmast yaniltict
iceriklerin yayilimini kontrol altina almak icin kritik bir adimdir.
Ayrica, siber guvenlik alaninda is birligi gelistirilerek bilgi
manipllasyonuna karst veri paylasimi ve teknik kapasitenin
artirtlmast saglanabilir.

Turkiye ve AB'nin dezenformasyonla mucadelede ortak hareket
etmesi, yalnizca dijital alanda givenligi ve seffafligi artirmakla
kalmayacak, ayni zamanda iki taraf arasindaki karsilikli gtiven ve
is birligini daha da gticlendirecektir. Ortak diizenleyici cabalar,
smur otesi teknolojik yenilikler ve kurumsal kapasitenin
artirilmasi, hizla degisen dijital tehditlere karsi1 daha direncli
ve giivenilir bir bilgi ekosisteminin olusturulmasma katk:
saglayacaktir. Bu stre¢, demokratik degerleri ve toplumsal
dayanismay: pekistiren siirdiiriilebilir bir dijital gelecegin
insasinda 6nemli bir adim olacaktir.
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e iklim Krizi ve Dogal Afetlerle Miicadele: AB'nin Yesil
Mutabakat hedeflerine katki saglayabilecek projeler, Turkiye'nin
enerji dontisimiunt desteklerken, iklim degisikligiyle miicadelede
AB’nin kuresel liderlik rolini pekistirebilir. Bununla birlikte,
dogal afetlere kars1 dayaniklilik (resilience) ve hazirliklilig:
(preparedness) artirmaya yonelik ortak projeler, iki taraf arasinda
daha gicli bir is birligi zemini olusturabilir. Turkiye'nin cografi
konumu ve dogal afet riski ylksek bir bolgede bulunmasi, bu
alanda gelistirilecek dayaniklilik politikalarint hem bolgesel hem
de kiresel Ol¢ekte daha anlamli hale getirmektedir.

Ornegin, erken uyari sistemleri, siirdiiriilebilir altyap1 yatirimlart ve
afet sonrast hizli toparlanma stireclerini kapsayan projeler, sadece
cevresel degil, ekonomik ve sosyal dayanikliligi da artirabilir. Bu
kapsamda, Tiirkiye’nin enerji doniisiimii ve afet yonetimi
stratejilerinin Yesil Mutabakatin dongiisel ekonomi ve sifir
karbon hedefleriyle uyumlu hale getirilmesi, her iki taraf
icin de kazan-kazan sonugclart yaratabilir. Boyle bir ¢er¢eve, hem
iklim krizinin etkilerini hafifletmeyi hem de ekonomik kalkinmayi
surdirilebilir kilmayr miimkin kilacaktir.

* Yenilenebilir Enerji ve Suirdiiriilebilir Enerji Teknolojileri:
Glnes, riizgar ve hidrojen enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklart
tzerine ortak yatirimlar, Tlrkiye ile AB arasinda enerji is birligini
derinlestirebilir. Bu tiir bir is birligi, enerji arz giivenligini artirmanin
yant sira her iki tarafin karbon notr hedeflerine ulasmasini
kolaylastirabilir.  Ozellikle Avrupa'nin  Rusya'yva olan enerji
bagimliligint azaltma c¢abalari goz Oniinde bulunduruldugunda,
Turkiye’nin enerji gecisindeki rolii stratejik bir O6nem
tasimaktadir. Tiirkiye’nin cografi konumu, yenilenebilir
enerji projelerinde AB icin bir koprii ve alternatif bir enerji
tedarik noktas1 olarak degerlendirilebilir. Bu tiir projeler,
sadece iklim kriziyle miicadele degil, ayni zamanda enerji glivenligi
acisindan da ¢nemli bir firsat sunmaktadir.

* Niikleer Enerji Is Birligi: Niikleer enerji is birligi, ozellikle
bariscil amaclarla nikleer enerji kullanim: konusunda, AB ile
Turkiye arasindaki iliskilerde onemli bir stratejik alan olarak one
ctkmaktadir. Bu tir bir is birligi, enerji gtivenligini artirmanin
yant sira, her iki tarafin da strdurtlebilir kalkinma hedeflerine
ulasmasina katk: saglayabilir. Turkiye, enerji ihtiyacini karsilamak
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icin alternatif kaynaklar arayarak niikleer enerjiyi potansiyel bir
¢ozim olarak degerlendirmektedir. AB ise, iklim degisikligiyle
miucadele kapsaminda dustik karbonlu enerji kaynaklarina
yonelmekte ve niikleer enerjiyi bu baglamda onemli bir secenek
olarak gormektedir.

* Genglik, Egitim, Bilim ve inovasyon Alanlarinda is Birligi:
Halihazirda Turkiye, aday tulke olarak FErasmus+ ve Avrupa
Dayanisma Programi (ESC) gibi ABnin gencligi hedefleyen
programlarina aktif olarak katulim gostermektedir. Ogrenci
hareketliligi ve genclik projeleri yoluyla kilttirel yakinlasma ve
ortak anlayis tesvik edilirken; Horizon Europe programi gibi
programlarla bilimsel arastirma ve inovasyon alaninda is birlikleri
de desteklenmektedir. Bu programlar, geng nesiller ve arastirmacilar
arasinda AB-Turkiye baglarini gliclendirme potansiyeli tasimakta
ve kiresel meseleler uzerine farkli perspektiflerin gelistirilmesi
icin bir zemin hazirlamaktadir. Ancak, mevcut vize sorunlari bu
katilimi ciddi sekilde zorlastirmaktadir. Ornegin, projelere secilen
ogrenciler, akademisyenler ve arastirmacilar vize siireclerindeki
gecikmeler veya retler nedeniyle programlara katilamamaktadir.
Bu sorunlarin asilmast ve daha fazla proje ve ortaklik icin yeni
firsatlar yaratilmast gerekmektedir.

* Uzay ve Havacilik: Turkiye'nin uzay ve havacilik sektoriindeki
buylyen vyetkinlikleri ve AB’nin gelismis altyapisi, potansiyel
is birligi firsatlarint gliclendirmektedir. Turkiye, ozellikle uzay
arastirmalart ve uydu teknolojileri gibi alanlarda ortak projeler,
veri toplama, iklim degisikligi izleme ve afet yoOnetimi gibi
kritik uygulamalar i¢in O6nemli katkilar saglayabilir. AB’nin
genis uydu altyapist ile Turkiye'nin vyerli tretim kapasitesini
birlestirerek, bolgesel ve kiresel guvenlik, hava trafik yonetimi
ve cevresel izleme konularinda etkili coziimler gelistirilebilir.
Ek olarak, havacilik endistrisi, uluslararast hava tasimaciliginin
artan talebine paralel olarak, strdurtlebilir ucus teknolojilerinin
gelistirilmesini  gerektirmektedir. Karbon salimini azaltan yeni
nesil ucak tasarimlari, daha verimli motor teknolojileri ve yakit
alternatifleri tizerinde yapilacak ortak calismalar, hem cevresel
etkilerin azaltilmasina hem de sektoriin ekonomik olarak daha
verimli hale gelmesine yardimct olacaktir. Bu baglamda, Turkiye
ve AB’nin havacilikta yaraticilik, gtivenlik standartlari ve havacilik
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endustrisinin dijitallesmesi alanlarinda is birligini derinlestirmesi,
uzun vadede her iki taraf i¢in de stratejik kazanglar saglayacaktir.

Uzay ve havacilik is birligi, sadece teknoloji ve bilimsel gelismelerle
sinirlt kalmayip, aynt zamanda bolgesel giivenlik ve savunma
stratejileriyle de ortlisen bir alan haline geldiginden, bu alanda
yapilacak is birlikleri, hem ekonomik kalkinmayi hem de gtivenlik
is birligini gliclendirecektir.

* Hayvancilik, Gida ve Gidaya Dayali Sanayi: AB’nin
yiksek standartlara dayanan gida gtivenligi ve tretim kriterleri,
Turkiye’nin hayvancilik, gida ve gida sanayi sektorlerinde
buylk bir gelisim potansiyeli sunmaktadir. AB ile yapilacak is
birligi, Turkiye'nin gida glvenligini artirarak, tretim kalitesini
yukseltebilir ve karsilikli ticaretin artmasina zemin hazirlayabilir.
Ozellikle organik gida tiretimi ve stirdiirtlebilir tartm uygulamalari
konusunda AB ile ortak projeler gelistirilmesi, gida sanayinde
yaraticilik ve yeni teknolojilerin uyumu, gida isleme stireclerinin
iyilestirilmesi,  Turkiye'nin ~ AB  pazarindaki rekabetciligini
artirarak yalnizca ticaretin gelismesine degil, ayni zamanda gida
glvenliginin gliclendirilmesine ve bolgesel istikrarin saglanmasina
onemli bir katki sunabilir. Turkiye’nin AB nezdinde 30’a yakin
urtini cografi isaretle tescillenmistir. Cografi etiketleme sistemi,
urtinlerin  kalitesini ve kokeni glivence altina almaktadir.
Cografi isaretli Grlinlerin sayisinin artirtlarak AB tlkelerine ihrag
edilmesi, bu stireclerin kolaylastirilmasi, ticaretin artmasina ve
AB standartlarina uyumun hizlanmasina fayda saglayabilir. Ayrica
bu, Turk trtnlerinin uluslararast alanda taninmasini ve deger
kazanmasini destekleyecek ve dolayli olarak tlke turizmine de
katki saglayacaktir.

* Tip, Yasam Bilimleri ve 3. Yas Turizmi: Turkiye, saglik
turizmi alaninda 6nemli bir potansiyele sahip olup, bu alandaki
hizmetleri ve altyapiyr AB ile yapilacak ortak projeler araciligiyla
daha da gelistirebilir. Ozellikle yaslanan niifusa yonelik saglik
hizmetleri, yaslilar icin saglikli yasam ve bakim alanlarinda ortak
calismalar, Turkiye'nin bolgedeki gticlii saglik turizmi merkezi olma
konumunu pekistirebilir. AB ile is birligi, saglik teknolojilerinde
yenilik¢i ¢ozlimlerin uyumunu, tibbi cihazlar ve ila¢ endistrisinde
karsiliklt bilgi ve deneyim paylasimini tesvik ederek, Turkiye'nin
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bu alandaki rekabet gtictint artirabilir. Ayrica, G¢linct yas turizmi
kapsaminda yash turistlerin tedavi ve bakim ihtiyaglarina yonelik
hizmetlerin sunulmast, Tirkiye'nin saglik turizmi pazarint biiyttip,
AB vatandaslarinin bolgeye olan ilgisini artirarak, her iki tarafin
ekonomik ve sosyal faydalar elde etmesini saglayabilir.

Bu is birligi alanlari, hassas ve uzun suredir cozilememis
meselelerden bagimsiz olarak, “pozitif gindem” olusturulmasina
olanak taniyacaktir. Pozitif glindem, taraflar arasindaki diyalog
zeminini derinlestirerek, vyalnizca mevcut gerilimli konulara
degil, ayn1 zamanda is birligi potansiyeli tasiyan yeni alanlara da
odaklanilmasini saglayabilir.

Ayrica, ‘Dis Politika® ve ‘Ust Diizey Diyalog’ basliklarinda
onerilen stratejilerle paralel olarak, bu alanlar bir biitin olarak
degerlendirildiginde, karsilikli anlayisin ve etkili bir diplomatik
iletisimin  saglanmasina katki sunacakur. Ozellikle ABnin
sinirlart igerisindeki siyasi istikrarin ve ekonomik kalkinmanin
desteklenmesi, hem AB’nin gelecekteki uyum hedeflerine hem de
Turkiye’'nin daha yakin is birligi kurma bakisina hizmet edecektir.
Boylelikle, sadece mevcut ekonomik iliskilerin degil, aynt zamanda
kiltirel ve sosyal etkilesimin de gliclenmesi saglanabilir.

Atilmasi Gereken Adimlar

fliskilerin canlandirilmast ve gelistirilmesi icin suclu aramadan, her
iki tarafin karsilikli olarak atmasi gereken adimlar agik¢a ortadadir.
Gegmise bakildiginda, AB ile iliskilerimizin gelismesi ve ilerlemesi
simdiye kadar buytik 6l¢tide Turkiye’'nin ¢abalart ile gerceklesmistir.
Uyelik uzun vadeli bir hedef olmaya devam edecektir. Ancak
surekli tekrarlandigr tzere Turkiye-AB iligkilerinin bu sekilde
sirmesi kimsenin yararina degildir.

Bu nedenle simdi yaratici bir bakis acisiyla tekrar bir
atilimda bulunmanin zamanm gelmistir. Duslincelerin, 6n
yargilarin degismesi kolay olmasa da soézler yerine davranis
ve uygulamalarla olumlu yoénde bazi hareketlenmeler
yaratilmasi ve degisimi baslatmak miumkindur. Aksi takdirde
iliski ve is birligindeki mevcut tikaniklik herhangi bir somut
ilerleme olmadan stirecektir.
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AB’nin Turkiye’ye bakis ac¢isint degistirmek ve bunun uzun erimli
olmast ic¢in calismak gerekmektedir. AB ile Turkiye'nin birlikte
hareket etmesi iki taraf icin de kazang saglayacaktir. Bu baglamda,
konular arasinda baglanti kurulacaksa bunun engelleyici degil
tesvik edici sekilde degerlendirilmesi tizerinde durulmalidir.

Ancak, bu adimlar atilirken Tiirkiye’de hukuk, yarg: ve
ozgiurliikkler alanindaki gerilemelerin diizeltilmesinin de
vazgecilmez bir unsur oldugunu bilmek gerekir. Mevcut
asamada uyelik so6z konusu olmasa da Gumriuk Birligi'nin
glincellenmesi ve vize muafiyetinin saglanmasi gibi meseleler,
bu alanlardaki ilerlemeye baglidir. Ayrica, ekonomik kalkinma ve
refahin artirllmast da bu yoldan ge¢cmektedir.

Avrupa Birligi Tarafindan Atilabilecek Adimlar:

* Ankara Anlasmasi cercevesinde Ortaklik Konseyi'nin yeniden
faaliyete gecirilmesi;

* Gumrik Birligi’nin giincellenmesine iliskin teknik miizakerelere
baslanmast;

* Turkiye ile yeniden en tist diizeyde bir araya gelinmesi;

* Donem Baskanlarinin diizenledikleri gayri resmi Bakanlar
toplantilarina Tirk Bakanlarin yeniden davet edilmesi;

* Ortak Guvenlik ve Savunma Politikalarina Turkiye'nin daha
fazla katkida bulunmaya davet edilmesi;

* Turkiye'nin, duruma gore bazi AB ajanslarina katilmaya davet
edilmesi;

* 18 Mart 2016 tarihli AB-Tirkiye Mutabakatinda diizensiz
gecislerin sona ermesi veya en azindan Onemli ol¢ide ve
siirdiiriilebilir bir sekilde azaltilmas: durumunda Goniillii Insani
Kabul Programrnin devreye alinmast ongoriilmektedir. Uye
Devletler, Aralik 2017'de Standart Isletim Prosediirlerini onaylamus,
ancak heniiz programi aktiflestirme karari almamistir. AB’nin
Goniillii Insani Kabul Programi’'nin uygulanmaya baslamast;

* AB'ye vize basvurusunda bulunan belirli kategorilerdeki Turk
vatandaslarinin (is insanlari, 6grenciler, AB'de aile fertleri bulunan
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Turk vatandaslart vs.) vize basvurularina erisiminin kolaylastirilmasi
icin tye devletlerle birlikte imkanlarin arastirtimasi. Bu ¢ercevede
uzun gecerlilik stiresine sahip cok girisli vizelerin verilmesinin
saglanmasi.

Tirkiye Tarafindan Atilabilecek Adimlar:

¢ Reform izleme/Uygulama Grubu'nun tekrar etkili bir sekilde
calismast;

* Dis politikada AB ile asgari misterekte bulusulmast,

* Vize muafiyeti konusunda geri kalan kriterlerin tamamlanmast;
* Avrupa Konseyi ile diyalogun gliclendirilerek AKPM denetiminin
kapatilmasina yonelik adimlarin atlmasi ve AIHM kararlarinin
uygulanmas;

* Gumrik Birligi'nin tanima olmadan GKRY’ye uygulanmast,

* Birlesmis Milletler gozetiminde Kibris gorismelerine tekrar
baslanmast.

* Turkiye’'nin AB ile iliskilerindeki Onceliklerini, reform stireclerini

ve is birligi tekliflerini muhataplarina daha etkili bir sekilde
aktarmasini saglayacak yeni bir ‘iletisim stratejisinin’ gelistirilmesi.
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Sonu¢

Yukarida deginildigi tizere Turkiye ve AB arasindaki iligkiler uzun
sturedir bir ¢itkmaz icinde olup, karsilikli bir atalet bulunmakta ve
somut adim atilamamaktadir. Mevcut durgunluk, karsilikli giiven
eksikligini derinlestirmis ve is birligi alanlarinin daralmasina
yol acmistir. Turkiye'deki algi, AB'nin zayifladigi, sorunlartyla
bas edemedigi, ikiyizli davrandigi ve artik bir ¢ipa olamadigt
seklindedir. AB de Tirkiye'yi demokrasiden ve ozgirliklerden
uzaklasan, gittikce otoriterlesen bir tilke gibi go&rmektedir. Tki
algi da kismen dogru unsurlar iceriyor olsa da resmin tamamini
gostermemektedir.

AB daha once oldugu gibi mevcut sorunlarin iistesinden
gelecektir. Tiirkiye’de ise demokrasinin, zayiflamis olmasina
ragmen, hilen var oldugu bir gercektir. Ote yandan, kiiresel
degisimler ve yeni jeopolitik gercekliklerin hakim oldugu bir
diinyada, sadece c¢ok kutuplu degil fakat cok katmanli bir
uluslararast yaptya dogru giderken, daha fazla bagimli hale
gelen AB ile Tiirkiye’nin birbirlerini yeniden kesfetmeleri
gerekmektedir.

Bubaglamda, Tiirkiye-AB iliskilerinin yeniden canlandirilmasi
icin her iki tarafin da samimi ve somut adimlar atmasi
gerekmektedir. Bu adimlardan bir kacinin atilmasi bile
ortam1 degistirebilir. Turkiye, hukukun Gstiinligi, insan haklari
ve demokratik degerler alaninda reformlart hizlandirarak AB ile
olan iliskilerinde gtiven tazelemelidir. AB ise, Turkiye'yi stratejik
bir ortak olarak gormeli ve is birligi alanlarini genisletmek icin
yapict bir yaklasim benimsemelidir. Bu ¢ercevede, sivil toplum,
akademik cevreler ve 6zel sektor de siirece dahil edilerek
iliskilerin yalnizca hiikiimetler arasi diizeyde degil, cok
boyutlu bir etkilesim icinde yeniden sekillendirilmesi
saglanmalidur.

Uyelik miizakerelerinin baslamasinin yirminci yilinda, AB
ile yeniden temas saglamak ve bir yandan tlke icinde soylemi
olumluya cevirmek icin c¢aba sarf ederken, diger yandan yurt
disinda Turkiye’ye olan bakis acisint da olumlu yone getirmek icin
Global Tliskiler Forumu olarak bir veya birkac diistince kurulusu
ile calismak yararli olacaktir. Briksel’de Avrupa Komisyonu ve lye
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tlke Temsilcilikleri ile ayrica Avrupa Parlamentosu tyeleriyle temas
saglanarak resmi agizlarin disinda farkli soylemler gelistirilmesi
algilarin degismesine katkida bulunabilecektir. Ayni sekilde, tye
tlkelerle daha sik temas saglayarak, Turkiye’de her seye ragmen
AB’ye ilgi duyan canli bir sivil toplumun oldugunu ortaya koymak
gerekmektedir.

Bunlar elbette kiuictik adimlardir. Esas degisimin karar alicilar
tarafindan saglanmasi gerekir. Bununla birlikte, Turkiye’de farkl
sesler ve gorlslerin de oldugunu da ortaya koymanin yararinin
olacagina inanilmaktadir. Yeni bir bakis acisinin hem yurt
icinde hem AB iilkelerinde tetiklenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye ve AB, ortak bir gelecegi paylasmaktadir. Kiiresel
glic dengelerinin yeniden sekillendigi bu donemde, taraflarin
birbirinden uzaklasmasi ne Tirkiye ne de AB i¢in strdurtlebilir bir
secenektir. Mevcut sorunlara ragmen, Tiirkiye-AB iliskilerini
yeni bir ivimeyle yeniden canlandirmak miimkiindiir. Bunun
icin on yargilardan arinmis bir yaklasim, stratejik sabir ve
karsilikl1 giivenin yeniden insa edilmesi gerekmektedir. Bu
cercevede, AB’nin gergeklestirmesi gereken reformlarla birlikte
Avrupa’nin gelecegi tartismalarina katilmak ve degisen kiresel
ortamda iligkileri yeni bir temele oturtmak ve ortak cikarlara
yonelmek iki tarafi da kazancgl kilacaktir.
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THE REASONS FOR WRITING THIS REPORT

The year 2025 marks the twentieth anniversary of the start of Turkey’s
accession negotiations with the European Union (EU). Despite two
decades having passed, no substantial progress has been made, and the
negotiations have effectively reached an impasse. This reality calls for a
fresh perspective and a renewed effort to revitalise Turkey-EU relations.
While Turkey’s EU membership may not be an attainable goal in the
short term, it remains a long-term strategic objective. Furthermore, amid
mounting global challenges, Turkey-EU relations should not be confined
solely to formal negotiations but rather approached through a broader,
multidimensional framework of cooperation.

Over the past two decades, global and regional dynamics have played
a crucial role in shaping the trajectory of Turkey-EU relations. Political
tensions, economic crises, security threats, and geopolitical shifts have
further highlighted the strategic significance of both parties. While the
EU grapples with substantial internal challenges, Turkey remains a pivotal
actor in its region. In this context, cooperation should not be limited to
crisis management or narrow interests but should instead be redefined
through a long-term, constructive, and sustainable approach.

As experts who have dedicated many years to diplomacy, academia,
and civil society, working intensively to advance Turkey-EU relations, we
firmly believe that maintaining dialogue is of paramount importance. Civil
society has remained a crucial bridge, preventing a complete breakdown
in ties. Despite stagnation at the governmental level, academic, economic,
and social interactions have persisted, forming a strong foundation for a
resilient and enduring partnership.

We see this anniversary not only as a moment to reflect on the past
but also as an opportunity to develop concrete cooperation proposals
and outline a renewed vision for the future. In an era of escalating
global crises, deeper collaboration between Turkey and the EU across
key areas—ranging from climate change and energy security to digital
transformation, migration management, and combating disinformation—
would be far more beneficial than divergence. In this context, rather than
resorting to short-term and reactive policies, a constructive approach
rooted in mutual goodwill and a long-term strategic vision is essential. In
other words, Turkey and the EU must rediscover one another and rebuild
their relationship on the foundation of shared interests.
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The “future of Europe” is inseparable from the “future of Turkey”.
Therefore, the EU cannot sustain its global ambitions without
acknowledging Turkey’s role and position in shaping Europe’s future.
Through this report, we aim to lay the groundwork for a new era in
Turkey-EU relations, maintain open channels of dialogue, and contribute
to rebuilding mutual trust to revitalise relations.

Respectfully,
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EXECUTIVE SUMMARY

Turkey-European Union (EU) relations stand at a critical juncture,
requiring a substantial transformation in response to the rapidly
evolving global dynamics and complex international landscape
of the 21st century. Technological advancements, the growing
influence of artificial intelligence and digitalisation, the climate
crisis, and energy security are pivotal issues that underscore the
need for stronger cooperation between Turkey and the EU.
However, in recent years, relations have stagnated, lacking strategic
depth, while accession negotiations have come to a standstill,
leading to a crisis of trust between the two sides. Beyond tangible
issues such as updating the Customs Union and visa liberalisation,
the broader membership perspective remains suspended under
the weight of prevailing political and economic challenges.

On the 20th anniversary of the start of accession negotiations,
the stagnation of relations and the erosion of mutual trust
have led to strategic losses for both sides. In this context,
the Global Relations Forum (GRF), in its special report titled
"A Roadmap for Turkey-EU Relations,"' published in June 2021,
presented recommendations on how to overcome these challenges.
The fact that these recommendations remain relevant today
highlights the lack of progress in Turkey-EU relations. Therefore,
considering the evolving dynamics, we believe that drafting this
new report is both timely and beneficial for revitalising relations.

The interdependence between Turkey and the EU presents
strategic opportunities for revitalising their relations. With
its geographical position and regional influence, Turkey has the
potential to be an indispensable partner in the EU’s security and
defence policies. The dynamics in the Black Sea and Eastern
Mediterranean further highlight Turkey’s role in NATO and
European defence initiatives. Rising threats from Russia, shifts in
the United States’ global commitments, and the uncertainty these
changes bring have accelerated the EU’s efforts to strengthen its
strategic autonomy. This makes Turkey’s active participation in

! Arisan-Eralp, Nilgiin, Senem Aydin-Duzgit, Atila Eralp, Haluk Ilicak, Bahadir Kaleagasi, Selim Kuneralp,
Cigdem Nas, Ozdem Sanberk, Selim Yenel, and Fulya Kocukoglu (Project Coordinator). A Roadmap
for Turkey-European Union Relations. GRF Special Reports Series, June 2021. Global Relations Forum
(GRP). https://www.gif.org.tr/files/TR-AB_YolHaritasi.pdf.
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European defence projects even more critical in building a shared
security future. Under current conditions, rather than engaging in
cooperation solely based on pragmatic interests, both sides must
work toward developing a common security vision.

In the realm of economic cooperation, Turkey’s role within the
Customs Union can help mitigate vulnerabilities in the EU’s supply
chains. Turkey’s strong manufacturing industry and the EU’s
innovative technologies have the potential to create synergies in
key areas such as the Green Deal and digital transformation. The
implementation of policies like the Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM) could contribute to both the EU’s sustainability
goals and Turkey’s economic development. In this context,
modernising the Customs Union and expanding it to
include services, public procurement, and the agricultural
sector would deepen trade relations, strengthen economic
interdependence, and pave the way for a long-term
partnership between the two sides.

On the other hand, expanding cooperation between Turkey and
the EU in green and digital transformation could enhance both
parties' global competitiveness. The EU’s Green Deal targets
and CBAM regulations should serve as a crucial driver for
Turkey to make its industrial policies more sustainable. Increasing
investments in renewable energy and accelerating digitalisation
processes would be among the most strategic steps Turkey can
take to establish a stronger partnership with the EU. Deeper
collaboration in digital economy, data security, and artificial
intelligence could further strengthen Turkey’s role in Europe’s
digital transformation.

Rebuilding relations on a sustainable foundation requires high-
level engagement between both parties. In recent years, Turkey-EU
relations have primarily been conducted through bilateral contacts
and pragmatic collaborations. However, this approach has not
been sufficient to the establishment of a long-term and strategic
framework. Reactivating high-level dialogue mechanisms
would enable decision-makers to engage in direct and
regular discussions. Institutionalising Turkey’s summits with
EU leaders and advancing them within a strategic cooperation
framework would foster mutual trust and create a more structured
partnership.
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Collaborative projects in areas such as artificial intelligence, the
digital economy, and combating disinformation would not only
accelerate Turkey’s digital transformation but also present a
strategic partnership opportunity for the EU. However, realising
these opportunities requires addressing key structural challenges.
Human rights, the rule of law, and democratic reforms are
essential for restoring mutual trust between Turkey and the
EU. Progress in these areas would facilitate concrete steps toward
updating the Customs Union and achieving visa liberalisation.
Meanwhile, the Cyprus issue remains one of the primary
political obstacles between the two sides. Pursuing new
initiatives within the framework of the United Nations (UN) could
help mitigate these political barriers and foster a more constructive
dialogue.

In conclusion, Turkey and the EU must rediscover each other’s
strategic value to overcome the current climate of distrust
and revitalise their relationship. A partnership built on shared
interests and values would facilitate both sides in achieving their
global and regional objectives. Strengthening cooperation
in key areas such as green and digital transformation,
defence, and security would further reinforce their strategic
partnership. Reshaping relations within a sustainable framework
would not only bring economic and political benefits but also
establish a strong foundation for regional and global stability. Steps
toward high-level engagement will be crucial in shaping a
new vision for the future of Turkey-EU relations.

The active participation of civil society, academia, and the
private sector in this process would enrich the relationship,
laying a stronger foundation for a sustainable partnership
between the two sides. Restoring mutual trust requires
concrete steps from both parties. Even taking a few of these
steps can change the state of affairs. The future of Turkey-
EU relations depends on a renewed narrative and a cooperation
model built on a win-win approach.
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REVITALISING TURKEY-EUROPEAN UNION RELATIONS
ON THE 20th ANNIVERSARY OF ACCESSION

NEGOTIATIONS: A NEW ROADMAP

General Overview

In today’s global environment, challenges have intensified across
all fields. Europe, of which Turkey is a part, is compelled to develop
effective policies to address these challenges. While the European
Union (EU) aspires to play a leading role in shaping Europe’s
future, it has recently faced significant internal difficulties. Turkey
has consistently viewed EU membership, which it still considers
a strategic goal, as part of its broader European vision and the
Republic’s modernisation dynamic. Despite various adversities,
Turkey and the EU have the potential to address future challenges
more effectively by cooperating on shared objectives and interests.
However, current relations remain confined to a constrained
framework. To overcome this stagnation, relations must be
improved and revitalised.

Turkey-EU relations notably deteriorated following the failed coup
attempt in July 2016. Membership negotiations stalled, and there
has been no significant progress in other areas. In this context, the
Global Relations Forum (GRF) published a Special Report in June
2021 titled “A Roadmap for Turkey-European Union Relations”,
offering recommendations to address these challenges. The
continued relevance of the report’s recommendations today
underscores the lack of progress in Turkey-EU relations.

According to the latest information, no progress has been made on
the three main pillars of relations: accession negotiations, updating
the Customs Union, and visa exemption. High-level dialogues
have occurred, either aligned with the EU's strategic interests or
within the framework of international meetings, but they have
failed to yield lasting and concrete outcomes. The Turkish Foreign
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Minister's participation in the Informal Meetings of EU Foreign
Ministers (Gymnich) last August, after a five-year hiatus, marked
only a minor step forward. Relations remain largely bilateral and
transactional with individual EU member states.

Turkey-EU relations have actually been stagnant since 2007. In
an effort to address this, the European Commission launched
a new “Positive Agenda” in 2011. While the initiative was
welcomed by Ankara, it ultimately failed to revitalise relations.
The irregular migrant crisis that erupted in 2015 re-emphasised
Turkey’s importance on the EU agenda, leading to frequent high-
level meetings and even three summits with all EU member states
within a span of four months. However, after 2016, measures
taken in response to the attempted coup, subsequent restrictions
on freedoms, and tensions in the Eastern Mediterranean further
strained relations.

The EU has unequivocally postponed enlargement until after
2030, even for the nine candidate countries. A new European
Commission has now assumed office for a five-year term as of 1
December 2024. While Turkey’s status as a candidate country
is mentioned prominently in the opening sentence of the
Commission’s 2024 Annual Report,? Commission President
Ursula von der Leyen has generally avoided acknowledging
Turkey when discussing the enlargement process. However,
in December, during her visit to Ankara to prevent a potential
new influx of refugees following the overthrow of Syrian President
Bashar al-Assad, the Commission President addressed the prospect
of improving relations for the first time.

The Additional
Protocol
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* European Commission, Tiirkiye 2024 Report, Commission Staff Working Document Accompanying
the 2024 Communication on EU Enlargement Policy, Brussels, 30 October 2024, https://enlargement.
ec.europa.eu/turkiye-report-2024_en.

63



The report titled “The Current State of EU-Turkey Political,
Economic, and Trade Relations”? presented in Brussels on 29
November 2023, by former Commissioner for Neighbourhood and
Enlargement Olivér Varhelyi and former High Representative of
the EU for Foreign Affairs and Security Policy Josep Borrell, was
largely disregarded by EU member states, highlighting a persistent
lack of engagement. This prolonged inaction underscores the
entrenched challenges and the urgent need for a more robust
approach to Turkey-EU relations.

On the other hand, Turkey appears reluctant to take action to
meet the conditions required for membership. The disconcerting
issue is that neither side appears particularly eager to correct these
stalled relations. Neither Brussels nor Ankara is taking steps
to revitalise the relationship; instead, both are engaged
in superficial activities, essentially just ‘passing the ball’
without any tangible progress. From the EU's perspective,
Turkey no longer has a membership opportunity as it has failed to
meet the required conditions. From Turkey's standpoint, there is
no longer any significant EU pressure on fundamental rights and
the rule of law.

The EU views Turkey through a narrow political perspective and
maintains a predominantly negative stance towards it. It sees any
progress as a concession and is unable to read the actual situation
in Turkey or the dynamics of its broader region. In fact, global
developments are bringing the EU and Turkey closer together,
making both sides more ‘dependent’ on each other. However, both
sides are reluctant to make concessions and, consequently, refrain
from taking concrete steps.
The Community’s

1987 opinion on Turkey’s
| application

Turkey's application |
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* European Commission and High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy,
Joint Communication to the European Council: State of Play of EU-Tiirkiye Political, Economic and
Trade Relations, Brussels, 29 November 2023, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/
files/2023-11/Joint%20Communication%20t0%20the%20European%20Council%20-%20State%200{%20
play%200f%20EU-Turkiye%20political%2C%20economic%20and%20trade%20relations. pdf
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The GRF Special Report published four years ago stressed that the
current state of relations benefits neither party and underscored
the urgency of taking steps to rebuild mutual trust. Within this
framework, it outlined actions required from both sides, including
addressing the Cyprus issue.

Changing Global Dynamics

Since then, the international environment has undergone rapid
changes. Russia's invasion of Ukraine, Hamas's attack on Israel
after a period of relative calm in the Middle East, the subsequent
expansion of the war to include Lebanon and even Iran, the
overthrow of Assad in Syria, and finally, the return of former
U.S. President Donald Trump to power—this time with greater
momentum and force—are developments that have the potential
to reshape international relations. In the face of this rapid change,
Turkey must seize the opportunities to improve its relations
with the EU by taking advantage of the shifting global
environment. The newly elected European Council President
and the new European Commission, who assumed office on 1
December 2024, present a potential opportunity to move relations
forward.

Since the establishment of the Republic, Turkey has consistently
pursued a multidimensional foreign policy based on a vision of
contemporary civilisation, one that prioritises stability, prosperity,
and peace in its geopolitically challenging region. This vision has
also led Turkey to become a member of all Western multilateral
organisations except the EU. However, the relationship between
Turkey and Western values has frequently been a point of intense
debate domestically. While Turkey has made significant progress
in implementing reforms, it has faced numerous challenges along
the way. Unfortunately, this progress has come to a halt in recent
years, and, more concerningly, there has been a clear regression.

The end of the Cold War and the subsequent reduction of the
West's ‘need’ for Turkey played a pivotal role in pushing Turkey's
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EU membership aspirations to the background. Both Turkey's
failure to seize critical opportunities and the EU's contradictory
stance on Turkey have contributed to this outcome. In fact, shortly
after membership negotiations commenced in 2005, Turkey was
effectively excluded from the process, largely due to the concerns
from Germany and France, which, fearing the possibility of
Turkey's eventual membership, adopted obstructive attitudes. This
development suited anti-Western factions within Turkey, prompting
a reassessment of policies, particularly by a government that had
already distanced itself from the West. While public opinion polls?
still show considerable support for EU membership among the
Turkish public, belief in its feasibility has sharply diminished,
underscoring the deepening disconnect between Turkey and its
European ambitions.

The government’s lack of effort toward achieving membership and
even its inaction on securing visa liberalisation, which directly
impacts citizens, have fostered significantapathy toward EU relations
within the country. Civil society organisations have a crucial role to
play in reversing this trend. There is an urgent need to change the
negative public rhetoric toward the EU and, more importantly, the
West within Turkey. Re-establishing a framework of shared
values and goals that respects universal norms is essential,
particularly in the context of democracy, the rule of law, and
fundamental freedoms.

In this context, the three main links connecting Turkey to the
international community are the Council of Europe (CoE), the
United Nations (UN) and NATO. The Council of Europe observed
that the State of Emergency (SoE) measures implemented in the

# Laura Clancy, Jacob Poushter, and Sofia Hernandez Ramones, How People in Turkey View International
Affairs, Pew Research Center, 16 October 2024, https://www.pewresearch.org/global/2024/10/16/how-
people-in-turkey-view-international-affairs/. Economic Development Foundation (IKV). Survey on EU
Support and Perception of Europe in Turkish Public Opinion — 2023, October 2023, https://www.ikv.org.
tr/ikv.asp?ing=en&ust_id=8614&id=8854.
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period following the attempted coup in July 2016, were increasingly
diverging from Council of Europe standards. Subsequently in April
2017, the Parliamentary Assembly of the Council of Europe (PACE)
decided to reopen the monitoring procedure, which had been
initially opened in 1996 and closed in 2004. Thus, Turkey, as the
only founding member to be placed under the PACE monitoring,
became the only Council of Europe member for which the
monitoring was reopened after it had been closed.

On the other hand, Turkey does not execute the judgments of
the FEuropean Court of Human Rights (ECtHR), particularly
regarding Article 18 of the European Convention on Human Rights
(ECHR). Yet this is also one of the necessary steps for the re-
closure of the PACE monitoring procedure. The non-execution of
ECtHR judgments poses a serious problem not only for Turkey's
monitoring by the Council of Europe, but also for the country's
international standing and credibility. At a time when the EU itself is
experiencing issues with fundamental freedoms, any development
from Turkey would help change the atmosphere.

The decision-makers' hesitation to act has widened the divide in
Turkey’s relations with the EU and the West. However, it is feasible
to change the situation. Generating new momentum and
excitement domestically, along with developing a revised
discourse, would help demonstrate that EU-related issues
remain relevant to public opinion. Steps can be taken, with the
support of public opinion and civil society, to enhance Turkey's
position in international affairs and build a new narrative in
dealing with the EU. As previously mentioned, while membership
may not be realistic under the current circumstances, creating
a new, tension-free, and long-term relationship while
preserving the possibility of eventual membership is in the
best interests of all parties.
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Avenues for Boosting Relations and Strategic
Cooperation

For this, the emphasis should be on collaboration in areas of
mutual interest and benefit. During this time when both parties
need each other, it is critical to take tangible and strategic steps on
specific issues. Here are some suggestions:

Security

While the policies of newly re-elected US President Donald Trump
contain elements of unpredictability, it is plausible to anticipate a
more isolationist stance from the US. This is apparent not only in
foreign policy but also in trade policy. By explicitly stating his intent
to impose high tariffs on trade, President Trump has made it clear
that, unlike previous US administrations, he will not unilaterally
shoulder international responsibilities. These developments create
a crucial opportunity for the EU to reassess its policies and take
decisive action. In this evolving geopolitical landscape, Turkey’s
renewed strategic importance for the EU becomes increasingly
apparent.

Security is the most critical and immediate area of collaboration
that arises in this environment. Despite years of discourse over
strategic autonomy, the EU has failed to realise it in a tangible
manner. Nonetheless, Trump's rise to power could compel
the EU to intensify its efforts toward achieving security
autonomy. This encompasses not only military security
but also other critical areas such as migration, economic,
and trade security. The enhanced value of Turkey in this
situation must be explicitly recognised and articulated.

Turkey's participation in EU military structures such as the
Permanent Structured Cooperation (PESCO) or the European
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Defence Agency (EDA), may be difficult due to a resistance from
Greek Cyprus, Greece, or other members. However, if the Russian
threat escalates and US commitment to NATO weakens, the EU's
perspective on Turkey could shift significantly. Minor indicators of
this transformation are already evident in Germany and France.
At the same time, any reduction in Washington’s involvement in
NATO would force Turkey to reassess its positions. Moreover,
security concerns in the Black Sea and the Eastern Mediterranean
are particularly significant in this context and require strategic and
cooperative management.

In recent years, Turkey has made remarkable progress in
defence industry production and procurement partnerships.
These achievements provide a strong basis for deeper
co-operation with the EU. It is important to emphasise
these advancements and establish common objectives for
effective collaboration. Turkey's participation in the European
Defence Industry Reinforcement through Common Procurement
Act (EDIRPA) should be evaluated as a potential avenue for
cooperation. Similarly, Turkey's involvement in projects such as
the European Sky Shield Initiative and the European Long-Range
Strike Approach (ELSA) could be explored. Opportunities for
cooperation with EUROSAM, a joint initiative by France and Italy
in European air defence, should also be considered.

For these possibilities to materialise, Turkey must demonstrate
alignment with the EU's foreign policy objectives and reassure its
counterparts of shared goals, particularly in its regional policies.
Achieving this requires enhanced dialogue with its European
counterparts. However, the current situation reveals a contrary
trajectory, as Turkey has been diverging from these shared
objectives for an extended period.
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Trade

Can economic autonomy reinforce strategic autonomy? In
addressing this subject, it is essential to consider that the EU must
adopt a more proactive policy not only against the US but also in
response to the increasing economic and commercial influence of
China. While the EU lacks military capabilities, it wields regulatory
authority. Nonetheless, its authority may diminish in the future.
The strategic benefits of Turkey’s Customs Union with the
EU are becoming increasingly apparent, particularly within
the supply chain. In the framework of long-term interests,
these benefits could be further articulated to EU corporate
stakeholders. This, in turn, could create significant
opportunities for the EU’s future economic initiatives.

As indicated in our previous studies, modernising the Customs
Union is a critical pathway for Turkey to advance its relations with
the EU. However, progress continues to face two major challenges:
Turkey's regressions in human rights and the rule of law, as
well as the enduring Cyprus dispute. One way to overcome
this deadlock is to promptly initiate negotiations on the
Customs Union and concentrate on meeting the conditions
that emerge as tangible progress is achieved. They will also
serve as an incentive to take steps to resolve some of the existing
irritants in the Customs Union, mainly originating from Turkey,
which have not been resolved for years.

In 2015, Turkey and the FEuropean Commission reached an
agreement on a "Roadmap" for the enhancement of the Customs
Union. This roadmap can be revised and expanded to incorporate
critical areas such as the ‘Green Deal’ and the ‘Digital Economy’,
alongside key sectors including services, public procurement, and
agriculture, without requiring the Commission to await a mandate
from the Council to initiate negotiations.
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Conversely, as highlighted in our prior research, Turkey ought
to contemplate expanding the scope of the Customs Union
to encompass all EU member states without discrimination.
In essence, this entails assessing its application to Greek
Cyprus - without implying formal recognition. This step
could represent a pivotal shift in Turkey-EU relations.

The significance of the Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM) in trade should be underscored.
Both the public and private sectors should conduct a
comprehensive assessment of the industries in Turkey that
will be affected by CBAM, evaluate the country’s preparedness
in this context, and examine its alignment with the Customs
Union framework. Additionally, proactive measures should
be taken to foster stronger collaboration in key areas such as
digitalisation and innovation. Joint initiatives in advanced fields,
including digital technologies and artificial intelligence should be
prioritised to accelerate the digital transformation efforts of both
parties.

In light of the EU's ‘twin transition’ (green and digital), the
alignment between the EU's General Data Protection
Regulation (GDPR) and Turkey's Personal Data Protection
Law (KVKK) regarding data security and personal data
protection becomes prominent. In the realm of digital trade
and data sharing, effective implementation of due diligence
procedures is essential for both parties to proactively detect
and mitigate risks. This method will not only alleviate legal
concerns but also enhance trust in long-term collaboration and
assure the sustainability of trade. This strategic partnership between
the EU and Turkey will expedite trade and digital transformation
while also advancing sustainable economic, environmental, and
social goals.

Currently, there is a notable decline in global competitiveness of
the European manufacturing sector. Following the Russia-Ukraine
conflict, Germany's access to affordable Russian hydrocarbon
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resources has been severed, while European companies are
facing mounting cost pressures due to their industrial ties with
China, escalating US-China tensions, and China's increasing
competitiveness in key sectors such as petrochemicals, automotive,
and renewable technologies. The convergence of these dynamics,
coupled with escalating geopolitical tensions and instability, is
driving up costs for goods and services across Europe. This situation
underscores the urgent need for a comprehensive reconfiguration
of Europe’s supply chains to enhance resilience and long-term
economic sustainability.

Turkey is integrated into the European manufacturing industry’s
supply chains through the Customs Union. Its export-driven
cities, supported by a robust manufacturing infrastructure, supply
intermediate goods, sub-industry components, and final products
to European companies across various sectors. Turkish exports
to the EU market predominantly concentrate on medium and
medium-high technology product groups. In studies on regional
supply chains, Turkey’s manufacturing industry consistently stands
out due to its advanced production capabilities and dynamic
entrepreneurial ecosystem.

In this context, given its strategic geographical proximity to Europe
and its youthful, dynamic workforce, could Turkey position itself
as a more cost-effective, secure, and resilient industrial hub for
European businesses? As FEuropean enterprises face increasing
competitive pressures from China and economic rivalry with
the United States, can Turkey solidify its role as a key regional
production and supply hub? Furthermore, is there potential
for Turkey’s manufacturing industry to achieve deeper
integration into the European supply chain across multiple
sectors? How can Turkey strengthen its position in industries
such as white goods, automotive, consumer electronics, textiles,
furniture, machinery, and chemicals, and more effectively integrate
into regional supply and value chains?

Migration crisis 2016
| |

2015 Migration Deal,
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Affirmative responses to these inquiries are likewise associated
with the fulfilment of the criteria pertaining to the aforementioned
change. It is essential to capitalise on existing chances to enhance
Turkey's strategic standing and fortify relations.

Former Italian Prime Minister Enrico Letta's report on 'The Future
of the Single Market® and former Italian Prime Minister Mario
Draghi's study on 'The Future of European Competitiveness - A
Competitiveness Strategy for Europe® provide critical insights and
recommendations for shaping the future of the EU. The decisions
stemming from these discussions will have a profound impact on
Turkey, particularly in relation to the modernisation and expansion
of the Customs Union.

Developing a new and forward-looking narrative that
positions Turkey as a key partner in the EU’s future would
be highly beneficial in light of these decisions. Crafting a
discourse that facilitates Turkey’s active participation in the EU’s
evolving landscape—especially as the Union embarks on a series of
anticipated reforms—will strengthen Turkey’s role within the EU’s
economic and industrial framework. With the support of influential
European private sector organisations such as BusinessEurope
and Eurochambres, a strategic focus on key sectors could play a
pivotal role in forging deeper structural ties and fostering mutual
interdependence between Turkey and the EU. Capitalising on
the industrial policy discussions highlighted in the Draghi Report
presents a unique opportunity to advance these connections.

Varna Summit
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° Enrico Letta, Much More Than a Market — Speed, Security, Solidarity: Empowering the Single Market
to Deliver a Sustainable Future and Prosperity for All EU Citizens, European Commission, April 2024,
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.
pdf.

© Mario Draghi, The Future of European Competitiveness — A Competitiveness Strategy for Europe,
European Commission, September 2024, https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-
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This initiative could be pursued through a European Commission-
centred approach or via bilateral and trilateral cooperation
models with EU member states whose economies exhibit strong
complementarities. Such collaboration would not only accelerate
Turkey’s integration into the European economic fabric but also
enhance the EU’s competitiveness and resilience in an increasingly
complex global landscape.

Visa Exemption

The visa issue is currently at an impasse. This creates significant
challenges for Turkish citizens, including students, professors, and
business professionals attending various meetings or pursuing
academic and professional opportunities. Notably, visa applications
from individuals accepted by foreign institutions—many of whom
qualify for education, internships, or research under EU mobility
programmes—are increasingly being denied. The rejection rate for
visa applications from Turkish citizens has been consistently rising,
and even when visas are approved, they are of limited duration.

This scenario is attributed to the rising number of asylum
applications in recent years, including from individuals who
initially entered EU countries through legitimate means.

For over nine years, Turkey has failed to fulfil its obligations under
the relevant agreements concerning visa exemption. To address this
impasse, it is imperative that Turkey promptly implements
the necessary legal and administrative arrangements as soon
as possible to fulfil the remaining six criteria. Nevertheless, it
must be acknowledged that even if Turkey fulfils the requirements
and receives approval from the European Commission, the final
decision will still require the consent of the European Parliament
and member states. Despite these additional hurdles, Ankara
can exert greater pressure on the EU by demonstrating tangible
progress in meeting the stipulated conditions. On the other hand,
Turkey also needs to comply with the EU's visa regime for third
countries.

20|19 2OI20
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Turkey, on its part, has long provided visa exemptions to certain EU
member states while imposing visa requirements on others. On 2
March 2020, Turkey unilaterally abolished visa requirements for all
remaining EU members, except Greek Cyprus, without receiving
any reciprocal benefits. As a result, this concession yielded no
tangible outcomes. To address this imbalance, Turkey could
introduce an electronic travel authorisation scheme (travel
permit) for visitors that do not require a visa to travel to
Turkey, similar to the EU’s European Travel Information and
Authorisation System (ETIAS) that will be applied by the
European Union.

Foreign Policy

The most recent EU Commission Report on Turkey indicates that
Ankara's alignment with the EU's foreign, security, and defence
policies has decreased to approximately 5%.” Furthermore, the
Council declaration dated 17 December 2024 reiterates that
Turkey's foreign policy remains largely unaligned with that of the
EU. The causes of this situation are attributable to missteps of
both parties. In recent years, the EU has made unilateral decisions
on critical issues affecting Turkey—such as the Russia-Ukraine
conflict—without consulting Ankara, while still expecting Turkey’s
compliance. Furthermore, the Commission's most authoritative
spokesperson has largely remained silent regarding Turkey's
accession process, while simultaneously, Ankara is reminded of its
candidacy in relation to sanctions against Russia and is urged to
comply with them.

Turkey's re-invitation to the Informal Meetings of EU Foreign
Ministers (Gymnich) after a five-year hiatus marks a positive
development, fostering optimism for continued dialogue.
However, moving forward, Turkey must adopt a consistent
and principled foreign policy stance, while the EU should
recognise Turkey as a strategic partner for collaboration
rather than treating it as an adversary. Within this framework,
Turkey can explore alignment with EU decisions that do

Turkey's détente policy
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not conflict with its national interests, thereby signalling its
willingness to engage constructively.

Both sides should also exercise restraint and avoid actions
that exacerbate tensions in sensitive areas, such as the Eastern
Mediterranean. Enhanced cooperation between Turkey and the
EU is particularly critical in the Balkans and Eastern Europe, where
collaborative efforts can promote regional stability. Additional
opportunities for partnership could focus on peace-building
initiatives in the Middle East and the Caucasus, as well as joint
projects in Africa. Turkey’s expanding influence and capacity in
Africa—focused on political stability and economic development—
could complement EU objectives, particularly in mitigating illegal
migration to Europe.

Fostering closer bilateral and trilateral relations with key EU
member states, such as France, Germany, and Italy, should be
regarded as a strategic priority for Turkey. Concurrently, avenues
for enhanced collaboration should be actively explored within
multilateral organisations, such as NATO, G20, OECD, Council
of Europe, OSCE, and the European Political Community (EPC),
where Turkey and the EU share overlapping interests. For example,
a formal proposal could be submitted by Turkey to host the EPC
Summit in 2026, following the summits to be hosted by Albania
and Denmark in 2025. Such a move would serve as a powerful
statement of Turkey’s commitment to multilateral cooperation in
Europe, showcasing its capacity to contribute meaningfully to the
region's diplomatic landscape. It would also firmly position Turkey
as a key, constructive partner for the EU, reinforcing its diplomatic
influence in the European sphere.

Moreover, deepening collaboration in combating terrorism
remains remains a critical and mutually beneficial endeavour,
with far-reaching implications for the security and stability of both
Turkey and the EU. Genuine efforts from both parties—free
of bias or selective approaches toward different terrorist
organisations—will not only enhance mutual confidence
but also foster a more effective and united front against
global threats.

2OI23
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High Level Dialogue

Turkey’s candidacy for the EU was formally recognised at the 1999
Helsinki European Council, marking a pivotal milestone in Turkey-
EU relations. Over the years, Turkey participated in multiple
European Councils and ministerial-level meetings alongside other
candidate countries, providing valuable opportunities for dialogue
and engagement. However, since 2004, Ankara has no longer been
invited to these forums, except for migration-focused summits
in 2015-2016. Similarly, informal ministerial meetings organised
under successive EU presidencies, which Turkish ministers had
previously attended, have also come to a halt. Re-establishing
Turkish participation in these high-level forums is essential
for improving dialogue and restoring a sense of partnership.
Regular invitations to these sessions would not only allow
for more comprehensive communication but also build
mutual trust and reinforce collaboration between Turkey
and the EU.

At present, Turkey’s ministerial-level engagements with EU
Commissioners are limited to specific areas of interest to the
EU, such as migration, security, agriculture, health, science,
technology and research, and trade. Expanding these dialogues
to encompass a broader range of issues and policy domains
would significantly benefit both sides by promoting mutual
understanding and alignment across a wider spectrum of priorities.

The current deadlock in Turkey-EU relations stems largely from
the absence of a comprehensive and strategic dialogue. This
prolonged gap has contributed to a gradual erosion of shared
commonalities between Turkey and the EU, with Ankara
increasingly drifting away from EU platforms and environments.
Addressing this impasse requires a renewed commitment from

both parties to engage in sustained, inclusive, and high-
level discussions that reinvigorate their partnership and reaffirm
Turkey’s connection to the European project.

European Commission

President Ursula von der
Leyen's visit to Ankara
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Cyprus

The Cyprus problem has persistently influenced and dominated
Turkey-EU ties since Greece's entrance to the EU, particularly since
the initiation of Customs Union negotiations. The situation became
even more complex following Greek Cyprus’s EU membership in
2004. Since then, the EU has regarded the Cyprus issue primarily as
a matter concerning a member state, directly tying it to Turkey-EU
relations. As a result, key areas such as Turkey’s accession process,
the modernisation of the Customs Union, and visa exemption
among others remain contingent upon resolving the Cyprus issue.

Despite periodic reconciliation efforts under United Nations
initiatives, no lasting solution has been achieved. The EU
continues to frame Greek Cypriot demands as preconditions for
advancing relations with Turkey, further entrenching the issue.
Nevertheless, given the current circumstances, a favourable
and constructive response to a fresh UN-led initiative could
serve as a significant step toward enhancing ties.

Such an engagement in good faith dialogue under a revitalised UN
framework could foster progress not only in resolving the Cyprus
issue but also in addressing broader areas of cooperation between
Turkey and the EU. A balanced resolution would pave the way
for strengthening Turkey-EU relations across critical domains,
including trade, mobility, and regional stability.

Cooperation in Other Areas

Turkey and the EU have significant potential to overcome current
political bottlenecks by exploring mutually beneficial areas of
cooperation. As the global landscape evolves, new domains for
collaboration are emerging, presenting opportunities to deepen
shared interests and address existing challenges. Engaging in
technical and high-level initiatives in these areas can foster deeper
cooperation and create pathways for resolving longstanding issues.
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The main areas of cooperation are as follows:

* Combating Disinformation: Disinformation poses a global
threat to both Turkey and the EU making stronger digital
cooperation in this area a necessity. Preventing the spread of
misleading content and ensuring a secure digital environment
requires the establishment of a transparent and accountable
ecosystem. In this regard, aligning Turkey’s digital regulations
with the EU’s Digital Services Act (DSA) can play a crucial role in
enhancing the accountability of online platforms and strengthening
efforts to combat disinformation.

Three key areas stand out for effective cooperation in this fight.
First, enhancing digital literacy and media education can equip
individuals with the skills to critically assess online content
and build resilience against misinformation. Second, ensuring
algorithm transparency in social media and search engines, along
with establishing Al-driven monitoring mechanisms, is essential to
controlling the spread of misleading content. Finally, strengthening
cybersecurity cooperation can facilitate data sharing and improve
technical capacity to counter information manipulation.

A joint Turkey-EU effort in combating disinformation will not only
enhance security and transparency in the digital space but also foster
mutual trust and expand cooperation. Collaborative regulatory
initiatives, cross-border technological innovations, and
institutional capacity-building will help establish a more
resilient and reliable information ecosystem amid rapidly
evolving digital threats. This process marks a critical step
toward building a sustainable digital future that reinforces
democratic values and societal cohesion.

e Climate Crisis and Natural Disasters: Joint initiatives on the
climate crisis and disaster resilience can align Turkey’s policies
with the EU’s Green Deal objectives, facilitating Turkey’s energy
transition while reinforcing the EU’s global leadership in climate
action. Furthermore, collaborative initiatives aimed at enhancing
cooperation on disaster preparedness and resilience could
establish a more robust foundation for long-term cooperation
between the two parties. Turkey’s location in a disaster-prone
region underscores the importance of developing regional and
global resilience policies.
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Developing early warning systems, investing in sustainable
infrastructure, and establishing rapid post-disaster recovery
initiatives can bolster environmental, economic, and social
resilience. Aligning Turkey's energy transition and disaster
management plans with the circular economy and zero-
carbon objectives of the Green Deal can provide mutually
beneficial effects. This paradigm will not only mitigate the
impacts of climate change but also promote sustainable economic
development.

* Renewable Energy and Sustainable Energy Technologies:
Collaborative investments in renewable energy sources, including
solar, wind, and hydrogen, can enhance energy cooperation
between Turkey and the EU. This collaboration could improve
energy supply security and help both sides achieve their carbon
neutrality targets. Turkey's strategic geographical position as
a key energy transit hub is crucial for Europe's efforts to
diversify its energy supplies and reduce reliance on Russian
energy. Strengthening Turkey's role as an alternative energy
supply hub, initiating joint projects to develop renewable energy
infrastructure, and expanding cooperation in energy storage
and grid modernisation are essential steps toward realising this
collaboration. These initiatives would create mutually beneficial
opportunities, advancing sustainable energy goals while deepening
the Turkey-EU partnership.

* Nuclear Energy Cooperation: Collaboration in nuclear energy
for peaceful purposes represents a critical strategic opportunity
for Turkey-EU relations. By working together in this domain,
Turkey and the EU can enhance energy security and achieve
their sustainable development goals. Turkey is seeking alternate
options to fulfil its energy requirements and views nuclear energy
as a viable solution to its growing energy needs, while the EU
considers nuclear energy an essential component of its low-carbon
energy transition.

¢ Cooperation in the Fields of Youth, Education, Research,
and Innovation: At present, Turkey, as a candidate country,
remains an active participant in the EU programmes, particularly
in the youth field such as Erasmus+ and the European Solidarity
Corps (ESC) programmes. In addition to fostering cultural
convergence and mutual understanding through student mobility
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and youth initiatives, programmes like Horizon Europe promote
collaboration in scientific research and innovation. They create
opportunities to strengthen Turkey-EU relations among youth and
researchers while cultivating diverse perspectives on global issues.
However, ongoing visa complications pose significant obstacles
to participation. Many students, scholars, and researchers selected
for these projects are unable to engage due to visa delays or
rejections. Resolving these challenges is essential to ensuring the
full potential of these programmes is realised. Moreover, expanding
opportunities for additional projects and deeper collaboration in
areas such as science, innovation, and cultural exchange would
further enhance ties and lay the groundwork for sustained long-
term cooperation.

* Aerospace and Aviation: Turkey's expanding capabilities
in the aerospace sector, combined with the EU's advanced
infrastructure, enhance prospective collaboration opportunities.
Turkey can substantially contribute to critical applications
including collaborative initiatives, data collection, climate change
monitoring, and disaster management, particularly in the domains
of space research and satellite technologies. Integrating the EU's
comprehensive satellite infrastructure with Turkey's domestic
production capabilities can yield effective solutions for regional
and global security, air traffic management, and environmental
monitoring.

Furthermore, the aviation sector necessitates the advancement
of sustainable flight technology to meet the growing demand
for international air transformation. Collaborative efforts on
next-generation aircraft designs that minimise carbon emissions,
enhance engine efficiency, and explore alternative fuels would not
only reduce environmental impacts but also enhance the sector's
economic efficiency.

In this context, deepening collaboration between Turkey and the EU
in aerospace innovation, safety standards, and the digitalisation of
the aviation industry would provide long-term strategic advantages
for both sides. Beyond technological and scientific advancements,
aerospace cooperation intersects with regional security and
defence strategies, making it a critical area for strengthening both
economic development and security partnerships.
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* Livestock, Food, and Food-Based Industries: The Furopean
Union's rigorous food safety and production standards offer
substantial opportunities for advancing Turkey's livestock, food,
and agri-food sectors. Enhanced collaboration with the EU can
help Turkey improve its food safety systems, elevate production
quality, and expand bilateral trade. Joint initiatives in areas such
as organic food production, sustainable agricultural practices, and
the integration of advanced technologies into the food processing
industry can strengthen Turkey's competitiveness within the EU
market, contributing significantly to trade growth, food security,
and regional stability.

Turkey currently has over 30 products registered with geographical
indications (GIs) in the EU, which serve as a guarantee of their
quality, origin, and authenticity. Expanding the number of Turkish
products with geographical indications and streamlining their
export processes to EU countries could further boost trade and
accelerate Turkey's alignment with EU standards. Such efforts
would not only increase the global recognition and marketability of
Turkish products but also indirectly enhance the nation's tourism
appeal by promoting its culinary and cultural heritage.

* Medical, Life Sciences, and Senior Tourism: Turkey has
significant potential in health tourism and can further improve its
services and infrastructure through collaborative initiatives with the
EU. Joint projects, particularly in aged care, wellness promotion,
and geriatric healthcare, can strengthen Turkey’s position as a
leading health tourism hub in the region. Enhanced collaboration
with the EU would not only increase Turkey’s competitiveness
in this sector but also facilitate the integration of modern health
technologies and foster the exchange of knowledge and expertise
in the medical devices and pharmaceutical industries.

Moreover, delivering services that cater to the treatment and care
needs of elderly tourists within the framework of senior tourism
would enhance Turkey’s health tourism sector. This, in turn, would
attract greater interest from EU citizens, providing economic and
social benefits for both Turkey and the EU.
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Promoting cooperation in these domains would contribute to a
‘positive agenda’ by shifting the focus away from longstanding
unresolved issues and fostering dialogue on innovative and
forward-looking areas of collaboration.

Furthermore, along with the strategies outlined in the 'Foreign
Policy' and 'High Level Dialogue' sections, these domains
collectively would enhance mutual understanding and facilitate
successful diplomatic communication. Specifically, fostering
political stability and economic development within the EU's
boundaries would advance both the EU's long-term integration
goals and Turkey's aspiration for enhanced cooperation. Such an
approach has the potential to enhance not only economic ties
but also cultural and social interactions, thereby solidifying the
partnership between Turkey and the EU.

Steps to Be Taken

Without assigning blame, it is evident that Turkey and the EU must
take reciprocal measures to rejuvenate and enhance relations.
Historically, progress in Turkey-EU relations has largely been
driven by Turkey’s initiatives. While EU membership remains a
long-term objective, the current state of relations is detrimental to
all parties involved—a point reiterated numerous times.

Now is the time for a breakthrough, achieved through
creative and forward-thinking approaches. Changing ingrained
beliefs and biases is challenging, but meaningful progress and
transformation can be fostered through concrete actions
and practices, rather than empty rhetoric. Without decisive
steps, the current impasse will persist, leaving no room for tangible
advancement in relations or cooperation.

The EU must revise its perspective on Turkey and adopt a
constructive, forward-looking approach that prioritises sustained
transformation. Enhanced collaboration between Turkey and the
EU would bring reciprocal benefits. If interlinked issues are to be
addressed, it must be emphasised that these connections should
act as incentives for progress rather than obstacles to cooperation.
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However, while taking these steps, it should be recognised
that it is indispensable to address and reverse the
democratic backsliding in Turkey, including the rule of law,
judicial independence, and fundamental freedoms. Although
membership is unattainable under the current circumstances,
progress on key issues such as the modernisation of the Customs
Union and visa exemption is contingent upon improvements in
these domains. Economic development and enhanced prosperity
depend on this trajectory.

Steps that can be taken by the European Union:

¢ Reactivate the Association Council within the framework of the
Ankara Agreement;

* Initiate technical negotiations on the modernisation of the
Customs Union;

* Meet with Turkey again at the highest level,

e Invite Turkish Ministers with their counterparts at the informal
Ministerial meetings organised by the Presidencies-in-Office;

e Invite Turkey to contribute more to the Common Security and
Defence Policy;

* Invite Turkey to participate to certain EU agencies on a case
by case basis;

* The EU-Turkey Statement of 18 March 2016 envisages the
activation of the Voluntary Humanitarian Admission Scheme
(VHAS) once irregular crossings have ended or at least been
substantially and sustainably reduced. Member States approved
the Standard Operating Procedures in December 2017, but have
not yet decided to activate the scheme. Start implementing the
EU's the Voluntary Humanitarian Admission Scheme;

* Explore opportunities with Member States to facilitate access to
visa applications for certain categories of Turkish citizens applying
for visas to the EU (business people, students, Turkish citizens
with family members in the EU, etc.). In this context, ensure the
issuance of multiple-entry visas with extended validity periods.
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Steps that can be taken by Turkey:

* Restart the Reform Monitoring/Implementation Group and
ensure its effective operation;

* Find a minimum common ground with the EU on foreign
policy;

* Fulfil the remaining criteria for visa exemption;

* Enhance dialogue with the Council of Europe, take steps to
close the PACE monitoring procedure and execute the ECtHR
judgments;

* Implement the Customs Union to Greek Cyprus without
recognition;

* Resume Cyprus talks under the auspices of the United Nations.
* Develop a new communication strategy that would enable
Turkey to more effectively communicate its priorities, reform

processes, and cooperation proposals in its relations with the EU
to relevant stakeholders.
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Conclusion

As discussed above, Turkey-EU relations have been in a deadlock
for a long time, characterised by mutual inertia and an absence of
concrete steps. This stagnation has deepened the lack of mutual
trust and narrowed areas of cooperation. In Turkey, the prevailing
perception is that the EU is weak, unable to cope with its own
challenges, acting hypocritically, and no longer serving as a guiding
anchor. Conversely, the EU views Turkey as a country drifting
away from democracy and freedoms, becoming increasingly
authoritarian. While both perspectives contain some elements of
truth, they fail to reflect the full picture.

The EU has previously demonstrated its ability to overcome
major crises, and despite its weakened state, democracy in
Turkey still endures. In a world shaped by global transformations
and new geopolitical realities, where international dynamics are
becoming not only multipolar but also multi-layered, Turkey and
the EU must rediscover each other’s strategic value as they
become increasingly interdependent.

In this context, both sides need to take sincere and concrete
steps to revitalise Turkey-EU relations. Even taking a few
of these steps can change the state of affairs. Turkey must
accelerate reforms in the rule of law, human rights, and democratic
values to restore confidence in its relationship with the EU.
Meanwhile, the EU must recognise Turkey as a strategic partner and
adopt a constructive approach to expanding areas of cooperation.
This effort should not be limited to intergovernmental
relations but should also involve civil society, academia, and
the private sector, ensuring a multi-dimensional engagement
that reshapes relations at all levels.

On the twentieth anniversary of the start of Turkey’s EU
accession negotiations, it is crucial to re-establish dialogue with
the EU and simultaneously work to shift the discourse within Turkey
towards a more positive engagement. At the same time, changing
perceptions of Turkey abroad requires proactive engagement. In
this regard, collaborating with think tanks and fostering dialogues
with the European Commission, member state representations,
and European Parliament members could contribute to changing
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entrenched narratives. Likewise, more frequent engagement with
EU Member States would highlight that despite political stagnation,
there is still an active civil society in Turkey that remains
committed to European integration.

Of course, these are only small steps. The real transformation
must be driven by political decision-makers. Nevertheless,
demonstrating the presence of diverse voices and perspectives
within Turkey could play a crucial role in reshaping perceptions.
A fresh vision for Turkey-EU relations must be cultivated
both within Turkey and across EU countries.

Turkey and the EU share a common future. In this period
of shifting global power balances, drifting further apart is not a
sustainable option for either side. Despite existing challenges,
it is possible to revitalise Turkey-EU relations with renewed
momentum. This requires moving beyond prejudices,
exercising strategic patience, and rebuilding mutual trust.
In this context, alongside the EU’s own reform efforts, Turkey’s
active participation in discussions on the future of Europe, the
restructuring of global governance, and shared strategic interests
would help both sides construct a new, pragmatic, and mutually
beneficial framework for relations.
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