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RAPORA KATKIDA BULUNANLAR

Bozkurt Aran

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nden 1971 yilinda mezun olan Buytikelci
(E) Bozkurt Aran, 1973 yilinda Disisleri Bakanligi'nda calismaya baslamistir. Aran,
Salzburg Baskonsoloslugu'nda (1976-79) Muavin Konsolos, Kuala Lumpur (1979-81) ve
Washington Buytikelcililiginde (1983-87) Baskatip ve Mistesar olarak gorev yapmustir.
Ardindan Diiseldorf Baskonsolosu (1989-93) olan ve Pakistan (1998-2000) ve iran’'da
(2004-06) Biiyiikelcilik yapan Aran, UNESCO-Paris (2002-04) ve Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO)-Cenevre (2007-12) nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilcisi olarak ¢alismustir. Aran,
ayrica Avrupa Siyasi Isler Genel Miidiir Yardimcis: (1993-98) olarak gérev almasinin
ardindan, ikili Ekonomik Isler Genel Miidiirii 2000-02) ve Orta Dogu Siyasi Tliskiler
Genel Mudira (2006-07) olarak da gorev yapmustir.

Biiyiikelci Aran, DTO'deki gorevi sirasinda Ticaret Politikalar1 Gézden Gecirme Kurulu
Baskanligt, Ticaret ve Cevre Komitesi Baskanligt ile Belarus Katiim Calisma Grubu
Baskanligt gorevlerini tistlenmistir. Aran, ayrica The Bretton Woods Komitesi tiyesidir
ve Turkiye Ekonomi Politikalart Arastirma Vakfi (TEPAV) buinyesinde Agustos 2012
tarihinde kurulan Ticaret Calismalart Merkezi'nin Direktorligiinti ylritmektedir.

Volkan Aktiirk

Volkan Aktiirk, 2001 yilinda Ankara Fen Lisesi'nden, 2006 yilinda Orta Dogu Teknik
Universitesi Elektrik-Elektronik Mithendisliginden mezun olmus, 2014 yilinda Sabanci
Universitesi Yoneticiler Icin Enerji Teknolojileri ve Yonetimi Yiiksek Lisans programini
tamamlamustir.Profesyonel is hayatina 2006 yilinda Sasel Elektromekanik’te dizayn
muhendisi olarak baslamis, 2007 yilinda TAI'de Ar&Ge Mihendisi olarak calismuistir.
2008-12 yillart arasinda Pik Enerji'de elektrik ve yenilenebilir departmanlarindan
sorumlu teknik ofis sefligi yapmustir. 2013-2018 yillari arasinda Dogus Enerji'de yatirim
projeleri yonetiminde mudir yardimciligt gorevinde bulunmus, 2018-2021 vyillan
arasinda Sanko Enerji’de Strateji ve Is Gelistirme Miidiirii olarak calismustir. Aktiirk, Mart
2021’de Kog¢ Holding biinyesinde Entek Elektrik'te Strateji ve Is Gelistirme Direktori
olarak calismaya baslamis olup ve hala bu goreve devam etmektedir.

1983 Samsun dogumlu olan Aktiirk, iyi derecede Ingilizce, orta seviyede Almanca
bilmektedir.

Nilgiin Arisan Eralp
Nilgiin Arisan Eralp 1961 yilinda dogmustur. Lisans derecesini Orta Dogu Teknik
Universitesi Tktisat bolimiinden alan Eralp, Leicester Universitesinden Kalkinma
Ekonomisi, London School of Economics’den ise Avrupa Birligi (AB) alaninda yiiksek
lisans derecesi almistir.

Eralp, 1987 ile 1996 yillari arasinda AT ile iliskilerden Sorumlu Devlet Bakanligi, Devlet
Bakani ve Basbakan Yardimciligi ve Basbakanlik, Gtimrtik Birligi Koordinatorligt gibi
birimlerde danismanlik yapmistir. 1990 ile 1992 arasinda Devlet Planlama Tegskilati AB
ile iliskiler Genel Midirligii'nde uzman olarak gorev yapan Eralp, 1996 yilinda bir
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yillik siire ile Avrupa Komisyonu ve Iktisadi Kalkinma Vakfi ortakliginda yiiriitiilen
“Gumrik Birligi Bilgi Ag1” projesinin yoneticiligini tGstlenen Eralp 1997 ile 2000 yillari
arasinda Devlet Planlama Teskilati AB ile iliskiler Genel Miidiirliigii'nde Politika ve
Uyum Dairesi Baskant olarak gorev almistir. Bu gorevden ayrildiktan sonra 2009 yilina
kadar Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterliginde (ABGS) Ulusal Program Dairesi
Baskanligt gorevini stirdirmiistiir.

Eralp, bu donem zarfinda ABGS'yi temsilen Ankara Universitesi, Avrupa Toplulugu
Arastirma ve Uygulama Merkezinde (ATAUM) Yonetim Kurulu Uyeligi yapmustir.
Kendisi, 2009 yilindan bu yana Tirkiye Ekonomi Politikalart Arastirma Vakfi'nda
(TEPAV) AB Calismalar1 Merkezi Direktort olarak calismaktadir.

Can Atilgan

Can Atilgan, 2009 yilinda Manchester Universitesi Makine Mithendisligi ve isletme
Bolumiinden lisansini, 2010 yilinda ise Imperial College London Petrol Jeofizigi
Boluminden yuksek lisansini almistir. Profesyonel is hayatina 2010°da, Jeofizikci
olarak baslamis ve 6 yil boyunca petrol arastirma ve tretim sektoriinde Maersk Oil'de
sirastyla Iskocya, Katar ve Danimarka’da calismistir. 2017 yilindan itibaren is hayatina
Tupras'ta devam etmekte olan Atillgan, 2017-2018 yillarinda Finansal Planlama Sefi
olarak gorev yapmistir. 2018’den beri Strateji ve Strdurtlebilirlik Koordinatort olarak
gorev almaktadir.

1987 istanbul dogumlu olan Atilgan, ileri seviyede Ingilizce bilmektedir.

Fatih Ceylan

Biiylkel¢i (E) Fatih Ceylan, 1979 yili Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakltesi
Uluslararas: iligkiler Boliimii mezunudur. Universite mezuniyetini takiben Rutgers/
Princeton (ABD) universitelerinde ylksek lisans calismast yapmis ve uluslararast
iliskiler dalinda Master derecesi almistir. 1979 yilinda Disisleri Bakanligi'nin Kibris
isleri Dairesinde aday meslek memuru olarak goreve baslamus, cesitli diplomatik
gorevlerin ardindan 2006-2009 arasinda Tirkiye'nin Sudan nezdindeki Buytikelcisi
olarak gorev yapmuistir.

Ceylan, 2009-2010 yillarinda ikili Siyasi isler Genel Miidiirliigii (Dogu Avrupa ile Kafkasya
ve Orta Asya tlkeleriyle iliskileri kapsamaktadir) gorevini ytrttmustir. Ardindan 2010-
2013 yillarinda Dogu Avrupa, Kafkasya, Orta Asya ve Uluslararast Guvenlik islerinden
sorumlu Miistesar Yardimcisi (ikili Siyasi Isler Miistesar yardimciligr) olmus ve 20 Eyliil
2013 - 15 Kasim 2018 tarihleri arasinda NATO nezdinde Daimi Temsilci/Blytikelci
gorevini tstlenmistir. Ceylan, ayrica 2010 yilinda Tiirkiye'nin Kirgizistan Ozel Temsilcisi
olarak da gorev yapmis, Sudan ve Kazakistan’dan devlet nisani almistir. Kirk yillik
kariyerini takiben 2019 yilinda emekli olmustur.

Mitat Celikpala

Prof. Dr. Mitat Celikpala, Kadir Has Universitesi Uluslararas: iliskiler Bolimii ogretim
tiyesidir. Kadir Has Universitesi Rektor Yardimciligi gorevini yiiriten Dr. Celikpala’nin
calisma alanlari arasinda eski Sovyet cografyasi ve Kafkasya, diyaspora calismalari,
Karadeniz Bolgesi ve giivenligi, Turk-Rus iliskileri, enerji gtvenligi, kritik altyap:
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giivenligi ve terdrizmle miicadele gibi konular yer almaktadir. Lisans egitimini ODTU’de
tamamlayan Celikpala, Yiksek Lisansini Hacettepe, Doktora calismasini ise Bilkent
Universitesinde yapmustir.

Oxford Universitesi St. Antony’s College’da Senior Associate Member olarak bulunan
Dr. Celikpala, Hacettepe ve TOBB Ekonomi ve Teknoloji tiniversitelerinde de gorev
yapmustir. Prof. Dr. Celikpala, Bilgi Universitesi, Kara Harp Okulu Giivenlik Bilimleri
Enstitiisti, Harp Akademileri ve Milli Guvenlik Akademisinde Turk Dis Politikasi,
Kafkasya ve Orta Asya tarihi ve gtivenlik politikalari, Tirk siyasal hayati ve politikasi
ile strateji ve gtivenlik konulart tizerine diizenlenmis ders ve seminerler vermektedir.
Cesitli uluslararast kurum, distince kurulusu ve sirketlerin yani sira NATO Terorizmle
Miucadele Mikemmeliyet Merkezi, Turk Silahli Kuvvetleri Stratejik Arastirma Merkezi
(SAREM), Disisleri Bakanligr Stratejik Arastirmalar Merkezi'nde akademik danismanlik
yapmistir. Kendisinin, yukarida belirtilen konularda akademik dergiler ve giincel
medyada yayinlanmis makale ve degerlendirmeleri bulunmaktadir.

Sinan Demirer

Sinan Demirer 1988 yilinda Orta Dogu Teknik Universitesi Insaat Mihendisligi
Boliimi'nden mezun olmus, 2005 yilinda Ko¢ Universitesi Isletme Yiiksek Lisans
programini tamamlamistir.

Is hayatina 1991 yilinda Gama Endiistri A.S’de baslayan Demirer, 1991-1999 yillar
arasinda Suudi Arabistan, Rusya ve Turkiye’de hem merkez ofiste, hem insaat projelerinde
cesitli gorevlerde bulunmustur. 2000-2006 yillart arasinda Opet Petrolciilitk A.S.’de Ozel
Projeler Midiiri ve s Gelistirme Mudiirii gbrevlerinde bulunan Demirer, 2006 yilinda Ts
Gelistirme Mudiirt olarak Ko¢ Holding’de goreve baslamistir. 2010 yilindan bu yana Kog
Holding Enerji Grubu Koordinatori gorevini yuirtitmektedir.

1966 isvicre dogumlu olan Demirer, evli ve iki cocuk babasidir; Fransizca ve Ingilizce
bilmektedir.

Mehmet Eder

Mehmet Eder, 1990 yilinda Orta Dogu Teknik Universitesi Kamu Yonetimi ve Siyaset
Bilimi Bolimi’'nden mezun olmustur. Profesyonel is hayatina 1991 yilinda Tirkiye
Seker Fabrikalart A.S’de mali isler uzman yardimcisi olarak baslayan Mehmet Eder,
Petkim ve Korfez Petrokimya Mudurligiinde malzeme ikmal birimlerinde dis alimc
olarak calistiktan sonra, 2005 yilindan itibaren Tipras Genel Mudirligine gecerek
Risk Yonetimi Sefi olarak gorev yapmustir. Tiprasin 2006 yilindan itibaren Kog
Holding biinyesine katilmasinin ardindan yaklasik 15 yil boyunca Yaturmmer iliskileri
ve Stratejik Planlama Mudurligu, Stratejik Planlama Direktorltigli, Finansal Planlama
ve Raporlama Direktorltigli birimlerinde koordinator olarak gorevde bulunmustur.
Kendisi, halen Strateji ve Siirdurilebilirlik Direktorliigiinde Petrol ve Petrol Urlinleri
Piyasa Koordinatoriti olarak gorev yapmaktadir.

1966 Erzurum dogumlu olan Eder, evli ve iki cocuk babasidir. Tyi derecede Ingilizce
bilmektedir.
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Atila Eralp

Atila Eralp, istanbul Politikalar Merkezi (iPM)'nin Mercator-iPM Kidemli Arastirmacist
ve ODTU Uluslararas: iligkiler Boliimii emekli d¢gretim iiyesidir. Prof. Dr. Eralp 1993-
2005 yillart arasinda ODTU Uluslararasi iligkiler Boliimii Bagskanligi ve 1997-2017 yillar
arasinda ODTU Avrupa Calismalar1 Merkezi Direktorligli gorevlerinde bulunmustur.
Prof. Dr. Eralp, 2002 yilindan 2017 yilina kadar ODTU’de Avrupa biitiinlesme politikalar
alaninda Jean Monnet Kirstisi sahibidir.

2008 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa Birliginin (AB) yirmi basarilt
calismalarindan biri olarak secilmistir. Prof. Dr. Eralp Avrupa’dan ve Turkiye’den kirk
arastirma kurumunun yer aldigt VIADUCT akademik agi tarafindan 2018 yilinda “Avrupa
Birligi'nin Gelecegi ve Tiirkiye-AB iliskileri” konusunda 6émiir boyu katkistyla 6gretim
odiliinii almustir. Eralp, Tirkiye'de Uluslararas iliskiler disiplinine katkilarindan dolayi
Uluslararas iliskiler Konseyi Dernegi tarafindan 2022 yilinda “Ustalara Saygi” ddiiliine
layik gorilmustir.

Prof. Dr. Atila Eralp’in arastirma alanlart arasinda Avrupa bitinlesme stireci, AB
Disisleri ve Guvenlik Politikalari, AB Genisleme ve Komsuluk Politikalari ve Turkiye-
Avrupa Iligkileri bulunmaktadir. Bu konular iizerinde cok sayida makale ve kitabi
yayimlanmistir. Prof. Dr. Eralp, AB destekli cesitli disiplinler arast arastirma, egitim ve
iletisim projelerinin koordinatorligiint ve uygulamasini tGstlenmistir.

Yagiz Eyiiboglu
Yagiz Eylboglu 1991 yilinda Bogazici Universitesi Ekonomi Boliimiinden mezun
olmus, 1996 yilinda Kog¢ Universitesi Isletme Yiiksek Lisans programini tamamlamustir.

Is hayatuna 1991 yilinda Arcelik A.S.’de Yetistirme Eleman: olarak baslayan Eyiiboglu,
1993 yilindan itibaren Ko¢ Holding'de yaklasik 10 yil boyunca sirasiyla, Denetim
Uzmanligt, Koordinator Yardimeiligr ve Mali Koordinatorlik gorevlerinde bulunmustur.
2004-2009 yillar1 arasinda sirastyla Argelik A.S’de Genel Mudir Yardimcist (CFO),
Beko Elektronik A.S. Genel Midiiri ve Yonetim Kurulu Uyesi, Ko¢ Holding A.S. Dis
Ticaret ve Turizm Grubu Baskanrna Yardimci ve Ko¢ Holding A.S. Insan Kaynaklar:
Direktort olarak gorev yapmustir. 2009-Ekim 2015 doneminde Aygaz Genel Mudiri
olarak gorev yapan Yagiz Eytboglu, Ekim 2015 itibariyla Ko¢ Holding Enerji Grubu
Bagkan Vekili, ardindan Nisan 2016 tarihi itibartyla Ko¢ Holding Enerji Grubu Bagkani
olarak atanmustir.

Koc¢ Toplulugu’nun cesitli sirketlerinde halihazirda Yonetim Kurulu Baskanligi/Uyeligi
gorevleri bulunan Eyliboglu, gecmiste Diinya LPG Birligi Baskanligi, TISK Tiirkiye
isveren Sendikalari Konfederasyonu Yénetim Kurulu Baskanhgi ve Tirkiye Aile
Planlamast Vakfi Mitevelli Heyeti Baskanligi gorevlerini de yuritmustir. Eyiboglu,
1968 istanbul dogumlu, evli ve bir cocuk babasidir. Almanca ve Ingilizce bilmektedir.

Cetin Giirel

Cetin Giirel 2011 yilinda Ford Otosan’da Uriin Gelistirme Miithendisi olarak basladig:
profesyonel calisma hayatina Kalibrasyon, Performans ve Emisyon Lideri gorevinde
devam etmektedir. Ford Otosan’daki 11 yillik kariyerinde bircok farkli agir, orta ve
hafif ticari ara¢ modeli i¢in kalibrasyon gelistirme ve ARGE projelerinde gorev almustir.
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2006 yilinda Yildiz Teknik Universitesi Makine Miithendisligi Boliimiinde lisans egitimini,
2010 yilinda Istanbul Teknik Universitesi Mekatronik Miihendisligi Boliimiinde yiiksek
lisans egitimini tamamlamistir. Getin Giirel Ingilizce bilmektedir ve 1982 yilinda
Istanbul’da dogmustur.

GoOkhan Hisar

Gokhan Hisar, profesyonel is hayatina 2007 yilinda Ford Otosan’da Uriin Gelistirme
Mithendisi olarak baslamistir. Daha sonra sirastyla Egzoz Sistemleri Kalibrasyonu Ekip
Liderligi, Motor ve Egzoz Sistemleri Kalibrasyonu Yoneticiligi gorevlerine atanmistir. Son
olarak Ara¢ Kalibrasyonu ve Enerji Yonetimi Lideri olarak gorevine devam etmektedir.
Hisar, kariyeri boyunca Transit, Ford Trucks, Mondeo, Ranger, Courier, Fiesta gibi
bir¢cok model icin motor gelistirme projelerinde ve bircok ARGE projelerinde gorev
almustr.

Lisans egitimini Ko¢ Universitesi Makine Mithendisligi Boliimiinde 2005 yilinda, yiiksek
lisans egitimini Chalmers University of Technology Otomotiv Mithendisligi Bolimiinde
2007 yilinda tamamlamustir. 1982 Istanbul dogumludur. Hisar Ingilizce bilmektedir, evli
ve bir cocuk babasidir.

Erdogan iscan

Biiyiikelci (E) Erdogan Iscan, lisans 6grenimini Orta Dogu Teknik Universitesi'nde
siyaset bilimi, uluslararasi iliskiler ve uluslararast hukuk alanlarinda yapmistir. Ekim
1978'de Disisleri Bakanligi’'na girmistir. Diplomaside 40 yili asan hizmeti sonunda Nisan
2019'da emekli olan Iscan, Ekim 2019°da Birlesmis Milletler (BM) iskenceye Karsi Komite
liyesi olarak secilmistir. Ayrica, Eyliil 2019’dan bu yana Istanbul Kiiltiir Universitesi'nde
ogretim gorevlisidir. Buyukelci dizeyinde Ukrayna (2005-2009) ve Giiney Kore’de
(ayni zamanda Kuzey Kore'ye de akredite) (2009-2011), son olarak Strazburg'da (2014-
2018) Avrupa Konseyi Nezdinde Daimi Temsilci olarak gorev yapmustir. Onceki gorev
yerleri: Doha, Frankfurt, Bonn, Viyana (silahsizlanma mizakereleri), Londra, Cenevre
(BM Cenevre Ofisi Daimi Temsilci Yardimcist). Ankara’da genel siyasi islerden sorumlu
Mistesar Yardimcist (2013-2014) olarak gorevde bulunmustur. Diplomasi kariyeri
boyunca bagimsiz olarak siirdiirdiigi uluslararast pozisyonlar arasinda Istanbul
Sozlesmesi Taraf Devletler Komitesi Baskani (2015-2018), Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi Kiiltiir Raportér Grubu Bagkani (2017-2018) ile demokrasi kiltirti ve insan
haklart alaninda calisan Norve¢ kurulusu “European Wergeland Centre” Yonetim
Kurulu Uyeligi (2017-2018) bulunmaktadir.

Serif Cagr1 Kay1

2008 yilinda Bogazici Universitesi Makina Miuhendisligi Bolimii'nden mezun olan
Serif Cagr1 Kay1, 2010 yilinda Ecole Polytechnique Paris'te Akiskanlar Mekanigi master
programini tamamlamistir. 2010 yilindan 2018 yilina kadar Shell sirketinin Trading
& Supply organizasyonunda gorev alan Kayi, Hamburg ve Rotterdam ofislerinden
sonra Trading & Supply miidiirii olarak Istanbul Ofisi'ne ge¢mis olup 2018 yilinda bu
gorevinden ayrilarak Tupras'a Akaryakit Satis MidirQ olarak katilmistir. 2019 yilinda
Tipras Satis & Pazarlama Direktorligi gorevini Gstlenen Kayi, halihazirda bu gorevini
strdirmektedir.

1984 dogumlu olan Kay1, evli ve iki cocuk babasidir. leri seviye Ingilizce ve Fransizca,
orta diizeyde Ttalyanca bilmektedir.
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Fuat Keyman

Prof. Dr. E. Fuat Keyman, Sabanci Universitesi Rektdr Yardimcist ve Uluslararas
fliskiler alaninda 6gretim lyesidir. Ayn1 zamanda, Istanbul Politika Merkezi'nin (IPM)
direktorudir. Demokratiklesme, kiresellesme, uluslararas: iliskiler, sivil toplum ve
Turkiye'de devlet-toplum iliskileri Gizerine calismaktadir. Prof. Keyman’in yurt dist
ve icinde yayimlanmis ¢ok sayida kitap ve makale calismalari vardir. Turkiye Bilim
akademisi uyesidir. Cok sayida uluslararast disiince kurulusunun ve akademik
derginin danisma kurulunda yer alan Keyman, AB, TUBITAK, v.b ulusal ve uluslararas:
projelerin Turkiye yoneticiligi yapmustir. Yurtdist ve i¢i otuzdan fazla yayinlanmis
kitaplart arasinda: Kentlerin Turkiyesi (2022); Sekiz Kentin Hikayesi (2021), Istanbul:
Living with Diversity in a Global City (2018); Turkey in the Arab Spring (2016);
Democracy, Identity and Foreign Policy in Turkey (2014), Symbiotic Antagonisms:
Competing Nationalisms in Turkey (2011), Remaking Turkey (2009), Turkish Politics in
a Changing World (2007) 6rnek gosterilebilir.

Omer Koktiirk

Omer Koktiirk, 1980 Ankara dogumludur. Lisans egitimini 2003 yilinda Orta Dogu
Teknik Universitesi Makine Miithendisligi Boliimiinde, yiiksek lisans egitimini yine ayni
boliimde 2006 yilinda tamamlamistir

2006 yili itibartyla Urtin Gelistirme Test mithendisi olarak Ford Otosan’daki calisma
hayatina adim atmustir. Daha sonra sirasiyla Performans ve Yakit Tiketimi Mithendisligi,
Ara¢ Enerji Yonetimi Ekip Liderligi gorevlerine atanmustir. Son olarak da Ara¢ Enerji
Yonetimi Lideri olarak gérevine devam etmektedir. Koktiirk Ingilizce bilmektedir, evli
ve bir ¢cocuk babasidir.

Oguzhan Kemal Orug¢

Oguzhan Kemal Orug, 1989 Istanbul dogumludur. Lisans egitimini Yildiz Teknik
Universitesi Makine Miithendisligi bolimiinde tamamlamistir. 2014 yilindan bu yana
Ford Otosan’'da Ara¢ Enerji Yonetimi Mithendisi olarak gorevini sirdirmektedir.

Cagatay Olken

2006 yilinda Kog¢ Universitesi Matematik ve Isletme Boliimlerinden cift anadal ile
mezun olan Cagatay Olken, ayni yil profesyonel is hayatina Citibank Tirkiye'de Proje
Finansmani ve Krediler alaninda baslamistir. 2017 yilina kadar Turkiye ve yurtdisinda
finans kuruluslart ve fonlarda Yatirim Bankaciligi / M&A alaninda cesitli pozisyonlarda
bulmus, yoneticilik yapmustir. 2017°de katildigi Ko¢ Holding’de Enerji Grup Stratejisi'nden
sorumlu Planlama Koordinatorligi gorevinin ardindan 2019’dan beri TGpras’ta Strateji,
Strdiiriilebilirlik ve s Gelistirme Direktori olarak gorev yapmaktadir.

1983 istanbul dogumlu olan Olken, evli ve bir cocuk babasidir. Iyi derecede ingilizce
bilmektedir.

Fatih Ozatay

ODTU Makine Mithendisligi Bolimti'nden 1978 yilinda mezun olan Prof. Dr. Fatih
Ozatay, 1986 yilinda Ankara Universitesi'nde iktisat doktorasini almustir. TCDD’de 1978~
1979 yillart arasinda miithendis, DPT°de 1979-1985 yillar1 arasinda uzman yardimcist ve
uzman olarak calismustir. STFA Holding'te yatirimlar koordinator yardimeist olarak iki
yil gorev yapmustir.

X



Dr. Ozatay, 1987 yilinda TCMB Arastrma Genel Mudurliigii'ne gecmistir. Burada
uzman, ekonomist ve genel mudir yardimcist olarak calismistir. 1995’'te Ankara
Universitesi SBF Iktisat Boliimii'ne katlnustir. 2001 yilinda profesor olduktan hemen
sonra, bes yilligina TCMB Baskan Yardimciligt gorevini tistlenmistir. Baskan Yardimcist
ve Para Politikast Kurulu'nun bir tiyesi olarak para politikasinin olusturulmast ile ilgili
sorumlulugu paylagmistir. 2006 Nisan ayindan bu yana TOBB Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi Tktisat Boliimiinde 6égretim tiyesidir.

Kendisinin, “Parasal ktisat: Kuram ve Politika” ile “Finansal Krizler ve Tiirkiye” adli iki
kitabt bulunmaktadir. Diinya gazetesinde ve Yetkin Report’'ta kose yazilart yazmaktadir.
Ilgi alanlari parasal krizler, makroekonomi politikasi ve Turkiye ekonomisidir.

Yusuf Togay

1985 Adana dogumlu Yusuf Togay, is hayatina 2011 yilinda Ford Otosan’da Motor
ve Egzoz sistemleri Kalibrasyon ve Kontrol Miithendisi olarak baslamistir. Kalibrasyon
mithendisi olarak Transit, Ford Trucks, Mondeo, Fiesta, Courier, Ranger, Edge global
projelerinde gorev almustir. 2019 yilindan itibaren Ford Otosan’daki gorevine Motor
Kalibrasyonu ve Emisyon Teknik Lideri olarak devam etmektedir.

Lisans egitimini 2008 yilinda Cukurova Universitesi Makine Mithendisligi Boliimiinde,
yluksek lisans egitimini ise 2010 yilinda Almanya’da Esslingen University of Applied
Science — Otomotiv Mithendisligi Bolimiinde tamamlamustir. Togay, evli ve bir cocuk
babasidur.

Fiisun Tiirkmen

Prof. Dr. Fiisun Turkmen, Notre Dame de Sion Fransiz Kiz Lisesi’'nden mezun olduktan
sonra, ABD'de George Washington Universitesi Siyasal Bilgiler Bolimiinii onur
derecesiyle bitirmis, doktorasini, Isvicre'de Cenevre Universitesi Yiiksek Uluslararast
Iliskiler Enstitiisi'nde (Graduate Institute of International Studies)de tamamladiktan
sonra Birlesmis Milletler Filistin Miiltecilerine Yardim Teskilatinda (UNRWA),
uluslararast memur olarak calismustir. 1999 yilindan itibaren Galatasaray Universitesi
Uluslararast iliskiler Boliimiinde égretim liyesi olan Tiirkmen, 2015’ten emekli oldugu
2022 yilina kadar Boliim Baskant; ayni zamanda Siyasi ilimler Tiirk Dernegi Baskani ve
Uluslararast Senghor Frankofoni Kirstileri Agir Baskani olarak gorev yapmistir. Halen
Notre Dame de Sion Lisesi Egitim Vakfi Baskani; Uluslararast Siyasi flimler Dernegi
(International Political Science Association) tyesi; Uluslararasi Senghor Frankofoni
Kiirstileri Ag1 Onursal Baskani; Istanbul Bosphorus Enstitiisii Bilim Kurulu Uyesi;
ve Global iliskiler Forumu Yonetim Kurulu tiyesidir. Tki kez Prof. Dr. Besim Ustiinel
Arastirma Odiili'ne, ayrica Notre Dame de Sion’lular Dernegi Basart Onur Odiilii'ne ve
Fransa Cumhurbaskanligi Chevalier de la Légion d’'Honneur nisanina layik gorilmistiir.
Fransizca, Ingilizce ve Italyanca bilen Tiirkmen’in uluslararasi insan haklar: ve ABD dis
politikasi Gizerine yerli ve yabanct yayinlart mevcut olup halen akademik faaliyetlerini
sturdirmektedir.
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Ekim 2009°da Disisleri Bakanlhig: ikili isler ve Kamu Diplomasisi Miistesar Yardimcist
gorevinde Ankara’ya geri donmustiir. Aralik 2011 ile Ocak 2017 arasinda Avrupa
Birligi'ne Buytikel¢i ve Tirkiye Daimi Temsilcisi olarak atanmistir. Yenel, daha sonra
Temmuz 2018’de Disisleri Bakanligi ile birlesene kadar AB Bakanliginda Bakanlik
Miistesart olarak gorev yapmustr. 2019 yilinda Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati
Genel Sekreter Birinci Yardimcist tayin edilen Yenel, Ocak 2020’de Global iliskiler
Forumu Icra Komitesi Baskanligina secilmistir.

Selim Yenel evli ve iki cocuk babasidir. Tirkiye'nin AB tyelik stirecini irdeledigi
"Avrupa Birligi'nin Turkiye Sinavi" baslikli kitabi, Aralik 2022'de yayimlanmustir.

Haydar Yenigiin

Haydar Yenigiin, lisans egitimini Yildiz Teknik Universitesi Makine Miithendisligi
Bolumiunde 1987 yilinda tamamlamis ve ayni yil Ford Otomotiv Sanayi A.S. Uretim
departmaninda mithendis olarak baslamistir. 1999 yilinda Kocaeli Fabrikas: Kaynak
Alan Mudurt olarak atanmistir ve bu gorevi 2007 yilina kadar strdirmistiir. 2007
yilinda Ford Otomotiv San. A.S. Genel Mudir Yardimcist - Kocaeli Fabrika Muduri
olarak atanmustir. 2012-2022 yillart arasinda Ford Otomotiv San. A.S. Genel Mudur
gorevini ylUrttmustir. 1 Nisan 2022 itibariyla Ko¢ Holding Otomotiv Grup Baskani
olarak gorev yapmaya baslamistir.

Yenigiin, 1964 istanbul dogumludur. ingilizce bilmektedir.
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ONSOZ: 2022 GELISMELERI

Selim Yenel
Biiytikelci (E), Global iliskiler Forumu icra Komitesi Baskani

Degerli Okuyucularimiz,

2022 yili, iki temel konu tizerinde gelisti. Birisi hayatimizin bir parcasi haline
gelen COVID ve tirevleri, digeri de Rusya’nin Ukrayna’ya saldirist. Rusya’nin
bu beklenmedik isgal girisimi pandemi nedeniyle sarsilmis bulunan kiiresel
ekonominin sikintilarint daha da arttirdi. Enerjiden gidaya, tedarik zincirlerinden
tim kullandigimiz aygitlarin gidasi olan ¢iplere kadar her sektor misliyle etkilendi.
Her tlkeyi ilgilendiren kiresel meseleler artmaya basladi. COVID gibi saglik,
dogal gaz ve petrol aktariminda yasanan enerji sikintilari, iklim degisikliginin
yarattigt farkliliklar, siber saldirillar, ekonomik durgunluk ve yiiksek enflasyon,
durmayan go¢ hareketleri artik herhangi tek bir tilkenin bas edemedigi sinamalara
dontstiler. Butin bu konularin ayrica birbirleriyle bir sekilde baglantili olmasi
ve birbirlerinden olumsuz yonde etkilenmeleri, miicadeleyi gticlestirdi. Ne yazik
ki, mevcut ¢ok tarafli kuruluslar ¢oziim bulmak bakimindan basarili bir sinav
veremediler.

Teknolojik gelismelerin yarattigt iletisim devrimi ile herkes bir yandan her olaydan
aninda haberdar olurken ayni sekilde maddi ve manevi olarak etkilenmektedir.
Bu da bir baska meseleyi, yanlis ve/veya sahte bilgilerin yayilmasini, kisaca
bilgi kirliligi yaratmakta, olaylarin dogrulugunun sorgulanmasina ve miicadele
etmenin zorlasmasina meydan vermektedir.

Uluslararasi Gelismeler

2022’ye girerken en buyiik tartisma Ukrayna ile Rusya arasinda Kasim 2021’de
baslayan gerginligin nasil ¢ozimlenecegi idi. Bir yandan bu durumu dizeltme
¢abalart devam ederken ABD, Rusya’nin her an bir saldirt gerceklestirilebilecegini
ileri stiriyordu. Rus yetkililer ise bunu yalanliyordu.

Ancak Rusya’nin Ukrayna’ya 24 Subat’ta saldirisi, uluslararast giindem ile birlikte
tim algilari degistirdi. Kisa stire icinde taraflar belli oldu. Mevcut tablo, Putin’in
Ukrayna'da kendine yandas bir iktidar degisikligini gerceklestirmeden bu isgali
bitirmeyecegine isaret etmektedir. Ancak, Ukrayna Devlet Baskani Zelenskinin
onderligini yaptigt ve Rus ordusunu beklenmedik diizeyde yavaslatan ve hatta
gerileten direnisin uzamasi, Putin’i i¢ politikada zor durumda birakacak gibi
durmaktadir. Putin’in strateji ustast algisinin artik geride kaldigi ve aldigr bu
kararin kendi agisindan dontsi olmadigi ortadadir. Bagimsizlik savasi veren
Ukrayna’daki duruma kiuresel dizeyde tepki verildi, Rusya bir haydut devlet
gorinimini aldi ve bu tlkeye karst ¢ok ciddi yaptirim kararlart alind.
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Bat tlkeleri sert bir sekilde kinamakla kalmayip belli araliklarla Rusya’ya karsi
yaptirmmlar getirdi. Mesele Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi'nde tikaninca
Genel Kurul'a intikal etti ve Rusya’ya karst yaptirim giicti olamayan kararlar kabul
edildi. Hindistan ve Cin’in basint ¢ektigi bazi tilkeler ise ¢ekimser kalmay1 tercih
ettiler. Savasin, Moskova’'nin bekledigi gibi kisa stirede bitmemesi ve hatta Rusya
aleyhine gelismesi neticesinde niikleer silah kullanma olasiliginin gindeme
daha fazla getirilmesiyle Rusya’ya karst uyariar artti. Dikkat ¢eken bir bagka
ozellik, sosyal medyanin oldukca yogun kullanildigt bir savas olmasi ve bu tir
platformlarin savasin gidisatinda belirleyici bir rol oynayacaginin gortilmesidir.

Turkiye ise iki taraf arasina denge kurmaya calisti. Turkiye Ukrayna’ya drone
satip, BM’de Rusya’yt kinamasina ve Bogazlart Montrd uyarinca Rus savas
gemilerine ragmen Cumhurbaskant Erdogan’in Rusya Baskani Putin ile arasinin
iyi olmast nedeniyle belli bir denge tutulabildi. Hatta birka¢ kez Rus ve Ukrayna
temsilcileri Turkiye’de bir araya geldiler ve savas nedeniyle ortaya ¢ikan gida
krizini ¢cozmek icin Istanbul’da BM’'nin de katkisiyla anlasma saglandi.

Ukrayna’'daki savasin bircok acidan kiresel degisimlere yol acacagi kesindir.
Uluslararast siyasetin giivenlik boyutu 6ncelikli bir noktaya geldi. ilk degisim,
NATOnun konumu ve degeri bakimindan ortaya ¢ikti. Tesadif de olsa bu yil
Avrupa Birligi ve NATO arka arkaya stratejik belgeler yayinladi. Bir zamanlar
NATOnun beyin olumu gerceklestigini 6ne stren Fransa Cumhurbaskant
Emmanuel Macron bile tutum degistirdi.

Rusya’'nin Ukrayna'yr isgali, uluslararasi iligkileri derinden etkilemeye devam
ederken NATO bakimindan beklenmedik gelismelere yol acti. Yillardir NATO
tyeligine soguk bakan Finlandiya ve Isvec, AB tiyeliklerini giivenliklerini saglamak
acisindan yeterli gdrmeyince ttifak’a katilmak icin miiracaatta bulundular. Rusya
Baskani Vladimir Putin, NATO’yu zayiflatmak isterken birden NATO - Rusya
siirinin 1300 km daha uzamas: ihtimali ile karsi karstya kaldi.

Ukrayna Devlet Baskani Zelenski'nin Turkiye disindaki bircok tlkenin
parlamentolarinda konusmalart ses getirmeye devam ederken tlkedeki direnis
de Rusya’nin hesaplarint bozdu. Savasin simdiden bir¢cok degisime yol actigt,
Avrupa Birligi tlkelerinin enerji acisindan Rusya’ya bagimliliklarini ciddi bir
sekilde gozden gecirdigi gorilmektedir. Ukrayna’ya yardimlarin askeri boyutu
da ele alinirken, Rusya’nin saldirilarinda bir tirmanma oldugu gozlenmektedir.

Bat’'nin Ukrayna’ya destegi strerken, Rusya’nin yasadigt asker ve mithimmat
kaybina ragmen geri adim atmamasi, savasin ne zaman sona erecegini tahmin
etmeyi zorlastirmaktadir. Savasin iyice kortikledigi gida krizi, Tirkiye ile Birlesmis
Milletlerin girisimi ile belirli bir 6lctide ¢o6ziime ulastt ve bu girisim tilkemizin
basari hanesine yazildi. Ancak, ekonomik gerekcelerle Tirkiye'nin Rusya ile
gittikce yakinlasmasi da farkli endiselere yol a¢cmaktadir.
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Ote yandan, diinyanin baska bolgelerinde de kiiresel capta sorunlara sebep olan
gelismeler yasandi. ABD Temsilciler Meclisi Baskani Nancy Pelosi'nin Tayvan’t
ziyareti, Cin’in sert tepkisine yol acti ve bu kez Uzak Dogu’'da gerginlik artti. Bu
donem igerisinde iki de siyasi suikast meydana geldi.

Ukrayna savasinin yan etkilerinden biri de Avrupa Birligi ile NATO’nun
genigslemelerinin  yeniden glindeme gelmesi oldu. Ukrayna'nin yani sira
Moldova'nin AB adayligt kabul edildikten sonra bu siirecin ¢ok uzun zaman
alacagt dustncesiyle Fransa Cumhurbaskant Macron’'un Mayis ayinda 6nerdigi
‘Avrupa Siyasi Toplulugu’ fikri canlandirildi. 6 Ekim tarihinde Prag’da yapilan
toplantiya, Turkiye dahil olmak tizere AB tyeligine aday diger tlkelerle birlikte
Birlesik Krallik, isvicre ve Norveg gibi tilkelerle birlikte 44 devletin katildigi bu
toplantida en st diizeyde diyalog kurulmasi disinda 6énemli bir netice ¢ikmadi.
Altr ayda bir toplanmast beklenen bu olusumun, bundan sonra gerc¢eklestirecegi
t¢ toplantinin ev sahipleri belli olmakla beraber, ¢énemli konularda karar
alamamast halinde gec¢misteki benzer girisimler gibi yavas yavas sahneden
kalkmast olasidir.

Nihayet, Rusya - Ukrayna savast bitiin siddetiyle devam ederken, uzun siiren
her olay gibi bu trajedi de kaniksanmaya baslandi, ntikleer silahlarin kullanimi
sik sik gindeme getirildi ve bu korkutucu olasilik bile olagan bir durummus gibi
tartisildi.

iklim degisikligi gibi bir baska kiiresel konu zaman zaman giindeme gelmekle
birlikte somut adimlar pek gorilmedi. Misir’da yapilan COP27 toplantisinin
ancak son glinlnde ulkeler arasinda 6deme yapmak konusunda bazi kiclik
anlasmalara varildi.

Yilin son aylarinda ise fran ve Cin'de iktidarlara karsi beklenmedik gosteriler
meydana geldi. Tran’da basortii baskisina karst gelen bir kadinin oldiirtilmesi
nedeniyle Eylil ayinda kadinlarin 6nderliginde baslayan protestolar buytiyerek
devam etmektedir. Cin'de ise pandemiyle miicadele kapsaminda yurtrlikteki
baskict tutumlara karst tepkiler tilkenin ¢esitli yerlerine yayildi.

Secimler

Bu yil icinde yine 6nemli secimler meydana geldi. Kiiresel alanda siyasetin,
ozellikle merkezden asir1 uglara kaydigi gorilmektedir. Macaristan’da Victor
Orban’in se¢imleri kazanmasinin yani sira Sirbistan’daki secimlerin neticesi de
bunu yansitmaktadir. Fransa’da Cumhurbaskanligi secimleri beklendigi tizere
Macron’un zaferi ile sonuclansa da bes yil dnceki se¢cimde yine rakibi olan asirt
sagct Le Pen ile oy farkinin bu kez daha az olmasi dikkat ¢ekti. Fransa'da da
oylarini gittikce artiran asirt sagin bes yil sonra hangi noktaya gelecegi, bu siire
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zarfinda uygulanacak politikalarin neticesine bagli olacakur. talya'da ilk kez bir
kadin Basbakan goreve geldi. Asiri sag agirlikli bu hitkiimetin ne kadar gorevde
kalabilecegi ise kisa siire icerisinde tartisma konusu haline geldi. Isvec'te de sag
partilerden olusan bir koalisyonun iktidara gelmesi, Avrupa Birligi icinde sag ve
asirt sag ruzgarinin halen etkili bir bicimde estigine isaret etmektedir.

Ote yandan, Cin'de 30 yil dnce kurulmus olan siyasi diizenin, Baskan Xi Jinping’in
gorevinde tgtinct bes yillik donemine girmesine olanak saglanmasiyla beraber
yikildigr ve artik herhangi bir stre kisitlamasinin kalmadigr gorilmektedir.
Brezilya'da ise sagct Jair Bolsonaro, sec¢imleri kaybederek yerini eski Baskan
Lula’ya geri birakmustir.

Israil'de son dort yil icinde besinci kez secime gidilmis ve eski Bagsbakan Netanyahu
tekrar is basina gelmistir. Bir onceki hikiimet, Tiirkiye — Israil iliskilerinin
diizelmesi icin ¢ok cabaladi. Karsilikli Buytkelgi atamalari tekrarlandi. Bu
yumusamanin devam edip etmeyecegi, yeni yilda izlenmesi gereken konulardan
biri olacaktir.

ABDde ise ara secimler yapildi ve Demokratlar Senato’daki ustinliklerini
korurlarken Temsilciler Meclisinde Cumhuriyetciler az da olsa c¢ogunlugu
sagladilar. Genelde ara secimlerde iktidardaki partinin biytuk kayiplara
ugradigt temelinden hareket edilerek Baskan Biden’in poptlerliginin azalmast
ve ekonomik sikintilar nedeniyle Cumhuriyetcilerin ezici bir fark yaratmast
beklentisi yaratildi. Ayrica eski Baskan Trump’un bu basaridan nemalanacagi ve
2024 Baskanlik sec¢imleri icin ivme kazanacagi hesap ediliyordu. Bunlarin higbiri
olmadi. Beklentilerin dustik tutulmasi nedeniyle Demokratlar neticede Temsilciler
Meclisi'ndeki cogunlugu kaybetseler bile zafer kazanmis havasina girdiler.
Trump’un destekledigi adaylarin ¢ogunun da secilememesi, Cumhuriyetcileri
Baskanlik sec¢imleri i¢in yeni arayislara itmeye basladi.

Tiirkiye

Rusya’nin Ukrayna'ya saldirist, Tirkiye'nin Bati ile gittikce acilan yaklasim farkini
daha fazla g6z ontine geldi. Bat1 tlkeleri Rusya'ya cesitli yaptirimlar koyarken
Turkiye bundan kacindi. Sadece Birlesmis Milletlerin koydugu yaptirimlara
uymayi kendini zorunlu hisseden Tiirkiye'ye, Batili mittefiklerce danisiimamast
da esasen bir yanlisliktir. Ozellikle AB ile yasanan sikintlar cercevesinde
Turkiye'ye aday gibi davranilmaz ve bu gibi konularda diyalogdan kag¢inilirken
Ankara’nin yaptirimlara uymasint beklememek gerekir.

Turkiye'nin son donemde izlemekte oldugu yumusama politikasinin Ermenistan
ve Israil ile yapilan temaslar cercevesinde genislemeye devam ettigi de
gorilmektedir.
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Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali, Finlandiya ve Isve¢’in NATO'ya iiyelik basvurusunda
bulunmalarina yol acti. Rusya’'nin Dogu Avrupa’nin gelecegine dair kurguladigt
planlart bircok acidan olumsuz yonde etkileyebilecek bu stire¢ her ne kadar
ABD ve Avrupali NATO tyelerince hos karsilanmis olsa da, Turkiye nin mevcut
durumda ozellikle Isve¢’in tyeligini veto edecegini agiklamastyla beraber
sekteye ugradi. Isve¢i yillardir 6zellikle Kuzey Suriye’deki PKK ile baglantili YPG
gliclerine siyasi destek ve silah yardimi yapmakla suclayan Tirkiye, Isvec ve
Finlandiya’nin NATOda yer alabilmesi i¢in 6ncelikle miizakere masasinda bazi
tavizler vermesi gerektigini ifade etti. Isvec'te iktidar degisir degismez Basbakan
Ankara’ya gelip bu konuya odaklandu. Isveg, Tiirkiye'ye karst 2019 yilinda fiilen
uygulamaya basladig: silah satis ambargosunu kaldirds. ki tilkenin de NATO’ya
aliminda tim tyelerin parlamentolarinin onay vermesi gerekmektedir. Nitekim
baskiya girdigimiz tarihte, Macaristan ve Turkiye hentiz onaylamamusti.

Diger taraftan, Turkiye ile Yunanistan arasinda gerilimli politika artarak stirdii.
Buna biraz da gelecek yil her iki tilkede de se¢im olmast neden oldu denebilir.
Kibris konusunda ise herhangi bir gelisme yasanmadi.

2023

Gelecek yil, bir yandan Cumhuriyetimizin ytiziinct yilt olmasi ve tilkemizde belki
de son yillarin en kritik se¢imlerinin yapilacak olmast nedeniyle ayri bir 6zellik
tastyor. Kamuoyu yoklamalarina gore baskanlik ve parlamento sec¢imlerinde
iktidar degisikligi olabilecegi one strildiginden, gecen yilki raporumuzda
yazdigimiz gibi AB ve ABD’nin ulkemizdeki secim sonuclarint bekledikleri
anlasiliyor.

Uluslararast alanda ise ¢zellikle Rusya — Ukrayna savasinin devam etmesi ve
bunun bu kez yilin ilk aylarinda enerji acisindan Avrupa’da sikintilara yol agmast
ile birlikte, Ukrayna’ya verilen destegin azalma riski bulunuyor.

iklim degisikligi ve bunun yarattigi meselelerin ¢oziimii icin bircok {ilke,
politikalarint yavas yavas degistirmekle beraber atilacak bu adimlarin bile
yetersiz kaldigt vurgulaniyor. Bununla birlikte iklim degisikliginin 6ntiimiizdeki
yillarda gittikce daha da fazla 6n plana ¢ikacagi anlasilmaktadir.

Son olarak Ukrayna Baskani Zelenski'nin bir¢cok uluslararasi yayin tarafindan
yilin insant sec¢ilmesini biz de destekledigimizi belirtmek isteriz. Rusya’nin isgal
girisimi basladiginda tilkeden ka¢cmayip tam aksine mukavemete liderlik etmesi
ve llkesine uluslararasi alanda destek saglanmast icin gosterdigi gayret nedeniyle
bunu hak ediyor.



CALKANTILI ULUSLARARASI ORTAMDA AVRUPA’NIN GELECEGI

Nilgiin Arisan Eralp
Turkiye Ekonomi Politikalart Arastirma Vakfi (TEPAV) AB Calismalari Merkezi
Direktorti

Atila Eralp
Istanbul Politikalar Merkezi Mercator-IPM Kidemli Arastirmacist

Uluslararasi sistemin calkantili donemlerinde gelecek tartismalari daima 6n plana
cikmustir. ki diinya savast arasindaki ve Tkinci Diinya Savast’'nin yarattigr yikimdan
sonraki donemler gelecek tartismalarinin yogunluk kazandigi belirgin drnekleri
teskil etmekte ve yasadigimiz sancili ortama da isik tutmaktadir. COVID-19
salgininin sosyo-ekonomik krizle i¢ ice gectigi coklu kriz ortami, Rusya’nin
Ukrayna’yt isgaliyle gelecek tartismalari ve kaygilarini en Ust seviyeye cikarmistir.
Uluslararast sistem, bir yandan neo-liberal ekonomik yaklasim ve politikalarin
yarattigi sosyal ve ekonomik esitsizliklerin arttigi, diger yandan uluslararast
siyasi sistemin ¢cok-kutuplu bir yaprya dontstigli ve popilist-otoriter egilimlerin
ylkseldigi bir stirecten gecerken pandemi, ekonomik kriz ve Ukrayna Savast'nin
yogun ve yikict etkisi altina girdi. Salginlar tizerine yapilan arastirmalar buytk
salginlarin  toplumlarin yasamlarinda temel degisiklere neden olabilecegini
ortaya koymustur. Bu alanda Snowden’in' ¢alismalart salginlarin toplumlarin ve
devletlerin yasamlarint nasil degistirdiklerini ayrintili bir sekilde ele almaktadir.
Avrupa tarihi izerine arastirmalarda, savaslarin Avrupa’da onemli degisikliklere
yol actigini, ulus devletlerin olusumu ve gelisiminde kritik rol oynadiklarini
gostermektedir.? Ukrayna’daki savas ile derinlesen coklu kriz ortaminin ne
gibi degisikliklere yol acacag: yasadigimiz donemin en can alict sorunu olarak
dikkat cekmektedir. Polanyi'nin ayrintili bir sekilde gosterdigi gibi boyle sancili
donemler toplumsal gelecek kaygilarinin ve tepkilerin artmasina ve ¢ok farkli
ve radikal yonelislerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.? Uluslararasi sistemin
bu calkantili ortaminda bitiin aktorler 6énemli tartismalar sitirecine girerken,
Avrupa’da da gelecek tartismalarinin belirgin hale geldigini gbozlemekteyiz.

Avrupa’nin Gelecegi ve Coklu Kriz Ortami
Avrupa icinden gectigimiz calkantili uluslararast ortamda kendisini yeniden

tanimlayan gelecek tartismalarinin  yogunlastigi, c¢oklu kriz ortaminin
sekillendirdigi kritik bir dontim noktasindan ge¢cmektedir. Avrupa’da bu 6nemli

! Snowden, F. (2019), The Epidemics and Society: From the Black Death to the Present; Yale University Press, Yale.
2 Tilly, C. (1990), Coercion Capital and European States A.D. 990-1990, Blackwell, Cambridge.

* Polanyi, K. (2001), The Great Transformation, Beacon Press, Boston.
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tartismalar, Ozellikle kriz donemlerinde daha 6nce de yasanmisti. Monnet,
Avrupa krizierle insa edilecektir’ 6zl ifadesiyle Avrupa butlinlesmesinin
karsilagilan krizlere en énemli yanit oldugunu savunmustur.® ikinci Diinya
Savasi'ndan yikik ve sorunlu ¢ikan Avrupa ulus devletleri, Avrupa bitiinlesmesini
yaratarak 20. yuzyila damgasint vuran ‘Almanya sorununu’ biitiinleserek astilar.
Avrupa biutiinlesmesinin sikintili stirecten gectigi 1970’ler ve 1980’lerde de
kriz donemi ‘tek pazar’ alaninda uzlasma ve bitiinlesme yoluyla asilabilmisti.
Yasanan coklu kriz ortami, Avrupa biitlinlesmesinin gelecegi ve krizlerle iligkisi
uzerine olan tartismalart alevlendirmistir. Avrupa butinlesmesi, yasanilan
¢oklu kriz ortamindan daha onceki krizlerde oldugu gibi dayanikli olarak ve
krizleri asarak mi1 yoksa parcalanarak ve ulus devletlere donerek mi ¢ikacak
sorusu, kritik bir énem arz etmektedir. Bu konuda yapilan ¢alismalar Avrupa
butiinlesmesi acisindan krizlerde dayanikliligi etkileyen belirleyici unsurun
dayanisma oldugunu gostermektedir.’ Dayanismanin giiclit oldugu durumlarda
Avrupa Birligi'nin (AB) krizleri giiclenerek astigini gdsteren Lehne, dayanisma
sorunlari yasanan ortamlarda AB’nin sarsildigini ve ulus devletlerin kendi dar
cerceveli Onceliklerinin donem kazandigint gozler Oniine sermektedir. Finansal
kriz ile, gb¢men krizi ve pandemi ortamini bu cercevede degerlendirdigimizde,
pandeminin ilk sokundan sonra AB i¢inde dayanismanin arttigini, saglik politikast
ulus devletlerin yetkisine birakilmis olsa da Komisyon'un inisiyatif aldigini, ortak
ast ve paylasim politikast gelistirdigini gozlemliyoruz. Pandeminin yarattigi
ekonomik sikintilara care olmak tzere gelistirilen ‘kurtarma fonu’ ve Avrupa
Komisyonu'nun ¢ikardigi tahvillerle ortak borclanma ile olusturulan fonun
hibe seklinde olmast da Almanya ve Fransa gibi 6nde gelen AB tyelerinin, bu
kez Italya, Ispanya gibi Gliney Avrupa ilkelerinin acil sorunlarina dayanisma
prensibi etrafinda yaklasmalarinin carpict  Orneklerini  teskil —etmektedir.
Pandemiden  parcalanarak c¢ikacagi tzerine yogun tartismalardan AB’nin
dayanismayi saglamastyla dayanikli bir sekilde ilerledigini gozledik. Bu durum
Brexit strecinde de yasanmisti. Oysa, dayanisma sorunlarinin yasandigr 2008
finansal kriz stireci ve 2015 den sonra yasanan ‘gb¢men krizinde’ AB’nin ¢ok
sarsildigini ve butiinlesmenin sikintili bir donem yasadigini gozledik. Finansal
krizde AB’nin daha zengin Kuzey tilkeleriyle, ekonomik sikintilar yasayan Giiney
ulkeleri arasinda kutuplasma yasandigt ve dayanisma prensibinin islemedigi
dikkat ¢cekerken, 2015’ten sonraki ‘go¢cmen krizinde” de bu kez AB’nin Batisiyla
Dogusu arasinda gocmen sorununa ¢ok farkli yaklasimlar ortaya c¢ikty; tlkeler
kendi Onceliklerine agirlik verdi, ortak yaklasimlar ve politikalar olusturulamada.
Bu ornekler, AB’nin dayanismayr 6n plana aldiginda ve toplumlarin temel
ihtiyaclarina cevap veren kapsayict yaklasimlar ve politikalar trettigi zaman
basarilt oldugunu, dayanismayi sekteye ugratan dislayict yaklasim ve politikalara
yoneldigi zaman ise biiyiik sorunlarla karsilastigini gostermektedir.®

4 Monnet, J. (1978), Memoirs, Collins, London..
° Lehne, S. (2022), The EU and the Creative and Destructive Impact of Crisis, Carnegie Europe.

¢ Eralp. A. ve Keyman, F. (2020) "A Fumbling or Enabling European Union: Envisioning Multilateralism in a Post Corona
World", IPC - Mercator Policy Brief, Mayis 2020
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Rusya’nin Ukrayna'yt isgali sonucunda Avrupa ve AB, tekrar hayati bir
donemden gecmektedir. Bu slrecte pandeminin ilerleyen safhasinda oldugu
gibi dayanismanin 6n planda oldugu ve kapsayict politikalar mt etkin olacak,
yoksa dayanismanin sekteye ugradigi tilkelerin kendi dar cerceveli Onceliklerinin
agirlikli oldugu politikalar mi belirleyici olacak sorusu kritik 6nem arz etmektedir.
Rusya’nin Ukrayna'y: isgali, Avrupa’'da Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa
butiinlesmesinin 6n plana ¢ikmasiyla gelisen ve Soguk Savas sonrasi pekistirilen
Avrupa ici savaslari ortadan kaldirmayt amaclayan ‘barissal degisim’ paradigmasini
sekteye ugratmistir. Aynt zamanda AB’nin ‘DNA’st seklinde nitelendirilen ¢ok
tarafli yaklasimini ve politikalarint ciddi bir saldir1 karsisinda birakmistir. Avrupa
kitasinda askeri ¢ozimlere dayali tek tarafli yaklasimlarin ortaya ¢ikmasina,
yeni bir jeopolitik ortamin olusmasina neden olmustur. Bu gelismeler AB icinde
buytk tartismalara yol acarken, dayanisma sorununu tekrar 6n plana ¢ikarmustir.
Uye tilkelerin Rusya ile tesis ettikleri farkls iliskiler, 6zellikle AB'nin 6énde gelen
tlkelerinden Almanya ve Fransa'nin Rusya’yla daha yakin iliski kurmast bu
sorunu kritik hale getirmistir. Ancak, pandemi ortaminda gelisen ortak politika
olusturma ve dayanisma prensibine sadik kalma yaklasiminin, Ukrayna isgalinde
de agirlik kazandigini gozledik. AB tyesi ulkelerin yaptirimlar konusunda,
Ukrayna’dan yerlerinden edilen go¢menlere kapilarini agmakta ve Ukrayna’ya
insani ve askeri yardim hususunda ortak politikalara yoneldigine sahit olduk.
Hem Fransa’'nin, hem de Almanya’nin dayanisma prensibini 6n planda tutarak
ortak politikalarin olusumu ve uygulanmasinda onci rol oynamalari, dikkatleri
cekmektedir. Ozellikle Almanya'nin bu siirecte Rusya'yla iliskilerini kapsamli
bir sekilde gozden gecirerek dis politika ve savunma alaninda donim noktast
olarak nitelendirilen politikalara yoneldigini gorditk. Almanya askeri unsurlara
dayanmayan, pasifist olarak nitelendirilebilecek geleneksel politikasindan
vazgecti ve 100 milyar Avro’luk bir savunma fonu olusturdu ve savunma
harcamalarint milli gelirinin %2 sine c¢ikardi. Ayrica, daha onceki politikasina
taban tabana zit bir sekilde Ukrayna’ya ¢zellikle savunma silahlari gondermeye
basladi.” Almanya Sansolyesi Scholz, Prag’da yaptigt yeni doneme iliskin dnemli
konusmasinda Rusya’nin Ukrayna’yi isgalinin tarihi bir doniim noktasi oldugunun
aluni cizerken, Avrupa'nin 6zellikle hem ekonomi hem de savunma alaninda
daha egemen olmasinin; NATO’nun Avrupa gtivenligi icin kritik olmasina ragmen,
Avrupa’nin 6zellikle savunma alaninda kendini giiclendirmesinin hayati énem
arz ettigini vurguladi.® Bu 6nemli ¢ikisinda Scholz, Avrupa’nin kendi aralarindaki
uyusmazliklarint bu calkantili ortamda artik sona erdirmesinin geregine isaret
ederek, ozellikle iki kritik konu olan gb¢men ve finansal politikalarda yeni ve
ortak politikalarin olusturulmasiin énemini ortaya koydu.

7 Arisan Eralp, N. (2022), “Ukrayna Savast'nin Avrupa Birligi'ne Etkileri”, PolitikYol, 12 Haziran 2022, https://www.politikyol.
com/ukrayna-savasinin-avrupa-birligine-etkileri/

8 Scholz, O. (2022), “Europe is Our Future and that Future is in Our Hands”, Charles University, Prague, 29 Agustos 2022
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Rusya’nin Ukrayna’yi isgaliyle birlikte AB buitiinlesmesi ve dayanismast, en hayati
testten enerji glivenligi ve ozellikle dogal gaz temini konusunda ge¢cmektedir.”
Avrupa’nin bircok tlkesi, dogal gaz alaninda Rusya’ya uzun siredir bagimli
konumdadir. Rusya, bu bagimlilik iliskisinden dolayt AB tlkelerinin ve
halklarinin Rusya’ya karst ortak politikalarini stirdiiremeyeceklerini, dolayisiyla
aralarindaki dayanismanin sekteye ugrayacagint ongortiyordu. Bu konuda
ozellikle Almanya’nin konumu, kritik bir énem arz etmekteydi. Almanya, hem
Rusya’ya enerji bakimindan en bagimli tilkelerden birisiydi, hem de hiikimetteki
koalisyon ortaklarindan en bulytigti olan Sosyal Demokrat Parti'nin Rusya’ya
enerjiden siyasi konulara uzanan geleneksel ‘Osipolitik’ politikasinin yansimast
olarak daha yumusak bir tavir sergileyip sergilemeyecegi kritik bir sorundu.
Putin enerji sorununu tirmandirarak en 6nemli kozlarindan birini oynarken,
Almanya’nin bu konudaki yaklasimi dayanisma prensibi acisindan belirleyici
olacakti. Almanya’'nin, Rusya’nin Ukrayna'y: isgalinin akabinde Kuzey Akim-2
projesine son vermesi ve Rusya'nin Oonemli kozunu oynayarak Kuzey Akim-1
boru hattint kapatmast karsisindaki taviz vermeyen tutumu, Almanya’'nin enerji
ve dogal gaz konusunda bugitine dek dayanisma prensibi ¢ercevesinde hareket
ettigini gostermektedir. Ancak bu kis, hem Almanya’nin hem de AB tilkelerinin
bu konudaki dayanikliligi ve dayanismast acisindan 6nemli bir test olacaktir.
Su ana kadar AB vyetkilileri, AB’nin Rusya’ya dogal gaz alanindaki bagimliligin
%40’lardan, %7,5’e indirdigini, %27 olan petrol bagimliligint ise yil sonunda
%10’a indirecegini acikladilar.

Rusya’nin Ukrayna’yt isgaliyle derinlesen ¢oklu kriz ortami Avrupa’nin gelecegine
iliskin buytik tartismalara yol acarken AB’nin de bu ortama uygun olarak yeniden
tanimlanmast ve donlismesi geregine isaret etmektedir. Bu surecte iki boyut
ozellikle agirlik kazanmaktadir. Pandemiden once baslayan, ancak pandemi
ve Ukrayna Savast ile artan ekonomik sorunlar nedeniyle halkin issizlik, gida
glvenligi ve saglik gibi temel ihtiyaclarinda yasadiklart olumsuzluklari 6n plana
alan yeni ekonomik yaklasim ve politikalara gereksinim aciliyet kazanmaktadir.
Avrupa halklarinin katulimiyla gerceklesen, bir yil stiren Avrupa’nin Gelecegi
Konferansi’'nin da isaret ettigi gibi, artan ekonomik sorunlar nedeniyle sosyal
politikalara agirlik veren yeni yaklasimlara ihtiya¢ duyulmaktadir.'® Pandemi
oncesi hakim olan neoliberal iktisat politikalarinin 6nemli sosyal ve ekonomik
sorunlar ve esitsizlikler yarattugi tartisimakta, bu politikalarin dayanisma
prensibini zedeledigi ve bunlardan vazgecilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Yesil dontisimin yeni ekonomik ve sosyal yaklasimin temelini teskil etmesi
ortak benimsenen goriis olarak ve Avrupa’nin uluslararast sistemin gelecegine
en onemli arti degeri ve katkisi seklinde diistintilmektedir. Ukrayna Savast'yla
birlikte enerji guvenligi sorunu 6n plana ¢ikarken, bu sorunun ¢o6ziminin

?Tocci, N. (2022), “Putin vs Monnet: European Resilience, Energy and the Ukraine War”, IA7, 30 Eylil 2022.

1 Eralp, A. (2021), “Avrupa'nin Gelecegi Tartismast: Degisen Kiiresel Baglamda Tirkiye-AB Iliskilerini Yeniden Canlandirmak”,
IPM Notu, Haziran 2021.
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ve Rusya’ya bagimliliktan kurtulmanin yolunun da yesil donisimden gectigi
belirginlesmektedir. Ancak AB celiskili bir bi¢cimde, zorunlu olarak Rusya’ya
olan enerji bagimliligini azaltmak ve nihai olarak sona erdirmek icin bir yandan
yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik verip yesil dontisimi hizlandirirken,
bir yandan da fosil yakitlar icin alternatif kaynaklar ve alternatif gtizergahlar
aramaya baslamis ve acikgast fosil yakit kullanimi konusundaki katt tutumunu
bir miktar gevsetmek durumunda kalmistir.

Avrupa’nin gelecegini ve Avrupa bitiinlesmesinin dontisimiini etkileyen ikinci
onemli boyut olarak, yeni jeopolitik ortama uygun jeopolitik bir AB’nin nasil
yaratilacagi hususu olarak on plana ¢ikmaktadir. Ukrayna Savastyla birlikte
Avrupa’da var olan glvenlik yapisinin dmrintd tikettigi ve yeni bir giivenlik
mimarisine ihtiya¢ duyuldugu bir ortamda, AB’de bir siiredir devam eden bu
tartismalar artik gindemi belirlemeye baslamistir. Almanya da dahil olmak tizere
AB tilkeleri savunma harcamalarini artirma stirecine girerken, geleneksel yumusak
glclerini askeri dayaniklilik ile birlikte ele almanin zorunlulugunu kac¢inilmaz
olarak gormeye baslamiglardir. NATO’nun savunma alanindaki 6nemi ve
geregine isaret ederken, ABD’nin Trump doneminde yasanan tartismalar 1siginda
Avrupa’'nin savunma alanindaki ‘stratejik 6zerkligi’ hususu, sadece bu konuyu
surekli gindemde tutan Fransa tarafindan degil, Almanya da dahil olmak tizere
bircok AB tlkesi tarafindan vurgulanmaya baslanmistir. Transatlantik iliskilerin
Biden doneminde ¢ok olumlu seyretmesine ragmen, bu iliskilerin gelecegine
iliskin belirsiz durum AB tyelerini savunma ve glivenlik alaninda daha dayanikli
bir AB yaratma hususunda kag¢inilmaz olarak daha hassas hale getirmektedir.

Kriz donemleri, Avrupa butiinlesmesi agisindan dayanisma konusunu 6n plana
cikarirken, ayni zamanda bu krizlerin hangi alanlarda reform calismalariyla;
Avrupa bitiinlesmesi jargonuyla ‘derinleserek’ asilacagi hususunda da ipuclari
vermektedir. Yasadigimiz stire¢, Avrupa Komisyonu tarafindan Onerilen ortak
mali politikalar araciligi ile ekonomik politikalarda derinlesmenin yani sira, en
onemli alanin dis politika-savunma-gtivenlik alaninda olacagini gostermektedir.

Derinlesme ve Genisleme

2008 finansal krizi ile birlikte AB’nin 6zellikle Avro bolgesi Giyeleri arasinda
mali is birliginin ve derinlesmenin arttigina, bunun sonuclarindan biri olarak da
Bankacilik Birligi'nin kurulduguna sahit olduk. Ancak bu donemde AB’nin zengin
Kuzey ulkeleriyle ekonomik kriz yasayan Giuiney ulkeleri arasinda dayanisma
sorunlari yasandigint da gozlemledik. Pandemi ile birlikte yogunlasan ekonomik
sorunlar karsisinda bu kez AB’nin hem ekonomik politikalarda derinlesmeye,
hem de dayanisma icinde ortak politikalara yonelmesi dikkat c¢ekicidir. Acil
Kurtarma Fonu ile baslayan siire¢, AB biitcesine yerlestirilen ekonomik sorunlari
cozmeye yonelik “Yeni Nesil’ politikalar ile sirmektedir.
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Yesil ve dijital dontisim AB’nin ekonomik derinlesme politikalarinin temelini
teskil etmektedir. Almanya Sansolyesi Scholz, yukarida deginilen Prag
konusmasinda AB’nin ekonomik derinlesme politikasinda bu kez baskalarina
bagimliliklart ortadan kaldirarak ekonomik 6zerklik ve egemenligini saglamaya
yonelmesini vurguladi. Bu yonde hem anahtar stratejik sektorlere yonelmesinin,
hem de bu alanlardaki arz zincirlerindeki tek tarafli bagimliliklari azaltmasinin
ve finansal konularda ortak davranmasinin énemine isaret etti.

Ukrayna Savasi, Avrupa’da yeni bir jeopolitik ortam yaratarak AB icin sikintili
dis politika-savunma-givenlik alanlarinda reform calismalarint ve derinlesme
konusunu yasamsal hale getirdi. AB icinde dis politika alaninda daha etkin
davranabilmek ic¢in oy birligi mekanizmasindan oy ¢okluguna gecis tartismalari
hiz kazandi. Bu konunun fiili olarak gelistirilmesi zor gortintrken kurucu
antlasmalarda degisiklik konusundan uzak duran Almanya gibi tlkeler bile
antlasmalarda bu yonde degisikligi savunmaya basladilar. AB tlkeleri bir yandan
savunma harcamalarint ve Ukrayna’ya askeri desteklerini artirirken, diger yandan
glvenlik konularinin artan 6nemi karsisinda Giivenlik Konseyi ve Hizli Askeri
Reaksiyon Giict olusturmayt planlamaya ve yurtrlige koymaya basladilar. Bu
oneriler daha 6nce Fransa tarafindan dile getirilirken, savasin etkisiyle Almanya
dahil bircok AB tyesi tarafindan yaygin olarak vurgulanmaya basladi.

Dis politika-savunma-giivenlik alanlarinda reform ve derinlesme geregi AB’nin
yeni stratejik doktimani ‘Stratejik Pusula’da da 6n plana ¢ikmaktadir.! AB’nin
sivil ve askeri Ortak Guvenlik ve Savunma Politikasi (OGSP) misyonlari
ve operasyonlarinin  giclendirilmesi, Hizli Reaksiyon ve Sevk Glict’nlin
gelistirilmesinin ve kumanda ile kontrol yapilarinin giiclendirilmesi gereginin
‘Eylem’ kisminda vurgulandigr Stratejik Pusula dokiimani, AB’nin calkantili
jeopolitik ortamda ortaklart ile is birligini artirmasinin énemine isaret etmektedir.

AB bir stiredir uluslararasi ortamda tek tarafli uluslararasi yonelislerin artmasiyla,
kendisi i¢in yasamsal bir oneme sahip olan ¢ok tarafliligin zedelendigi noktasindan
hareketle hem Avrupa icinde dayanismayt artirmak, hem de Avrupanin
cevresinde ve uluslararast sistemde cok tarafliligi canlandirmak icin ortakliklar
gelistirerek bu ortaklar ile birlikte hareket etmek hususuna agirlik vermektedir.
Rusya’nin tek tarafli askeri politikalari, bu konuya daha da 6ncelik verilmesini
gerektirmektedir. ‘Stratejik Pusula’da bu cercevede NATO ve BM ile stratejik
ortaklhigin giiclendirilmesinin, ABD, Norve¢, Kanada, Birlesik Krallik ve Japonya
ile ikili ortakliklarin canlandirilmasinin alti ¢izilmektedir. AB’nin bu konuda hem
Avrupa’da, hem de Avrupa’'nin ¢evresinde kapsayict olmasi gereken bir ortamda
nasil ortakliklar gelistirecegi hususu goz ard: edilmektedir. Oysa, Avrupa’nin

' General Secretariat of the Council (2022), “A Strategic Compass for a Stronger EU Security and Defence in the Next Decade”,
Council of the EU Press Release, 21 March 2022, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/21/a-
strategic-compass-for-a-stronger-eu-security-and-defence-in-the-next-decade/
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yeni jeopolitik yaklasimlara yonelmeye calistigi ve stratejik 6zerklik konusunun
on plana ¢iktigi calkantili uluslararast ortamda, yakin cevreyle iliskileri ve nasil
kapsayict politikalar gelistirecegi hususu kritik 6nem arz etmektedir. Stratejik
ozerklik tartismalarinin yogunlastigt bu ortamda, Turkiye’nin AB’nin gelistirmeye
calistirdigt ortaklik iliskilerindeki konumunun belirsizligi ise distundurtctdir.!?

AB’nin uzun stredir dondurmaya calistigi genisleme konusu da yasadigimiz
calkantili ortamda tekrar canlanmustir. Orta ve Dogu Avrupa ile Kibris ve Malta'yi
kapsayan son buytk genislemenin yarattigt hayal kirikliklari ve 2008'den beri
karsilasilan krizler, AB’yi kendi icinde reform ve Ozellikle ekonomik alanda
derinlesme ¢abalarina yoneltmisti. Bu ortamda AB dinamiklerine damga vuran
derinlesme ve genislemenin i¢ i¢e ele alinmast hususu buzdolabina konmustu.
Oysa, Avrupa butinlesmesinin basarili donemleri derinlesme ve genislemenin
birlikte ele alindigi ve birbirini olumlu etkiledigi donemler olmustur. Avrupa
butinlesme stireci, kendi icinde yarattigr olumlu kurumsal yapilar: ve politikalart
Avrupa kitasinda yayginlasma gayesini strdirdik¢e Avrupa kitasindaki diger
tlkeler icin cazibe merkezi olmustu. Bu Onemli strecin Bati Balkan tlkeleri
ve Turkiye’nin adayliklart ile birlikte tikandigint ve AB’nin bir ‘genisleme
yorgunluguna’ girdigine sahit olduk.

Rusya’nin Ukrayna’yt isgaliyle degisen jeopolitik ortam ve Ukrayna’nin AB’ye
dahil olmak istemesi, AB tuyelerinin genisleme yorgunluklarint Ustlerinden
atmalarini kacinilmaz hale getirdi. Ukrayna’'nin adaylik basvurusunu, Moldova
ve Glrcistan takip etti. Uzun stiredir genisleme konusunda mesafeli davranan
Almanya’nin bu ortamda tutum degisikligine giderek genisleme yoniinde tavir
almaya basladigint ve basta Polonya olarak Dogu Avrupa ve Baltik tlkelerinin
de yogun destek verdiklerini gbzlemledik. Genislemeye iliskin c¢ekinceleri olan
Fransa gibi tlkelerin de bu yogun dalga karsisinda olumsuz davranmaktan
sakindiklarina sahit olduk. Bu ortamda Ukrayna ve Moldova’'nin adayliklari 23
Haziran’da kabul edildi ve Gurcistan’a da yesil 151k yakildi.

Genislemeye iliskin bu olumlu ortam, durgunlukta olan Bat1 Balkan tlkeleriyle
iliskilere de yansidi. Uzun zamandir askida olan Kuzey Makedonya ve
Arnavutluk ile miizakerelerin acilmasina karar verildi, Bosna-Hersek’in adayligt
ise onaylandi. Bu gelismelerde yine Almanya’nin genislemeye iliskin degisen
tutumu ve yeni jeopolitik ortam etkin rol oynadi. Calkantili uluslararas: ortamda
bu bolgenin AB’ye yakinlastirilmast ve Rusya etkisinden kurtarma yontndeki
egilimler kararlari sekillendirdi. Genislemenin tekrar canlandigt bu ortamda
Turkiye’den hi¢ bahsedilmemesi dikkat ¢ekicidir. Turkiye'nin yalnizlastigi ve
Balkanlardan baslayarak daha Dogu’ya uzanmasi 6ngorilen genisleme dalgasinin

12 Adar, S. (2022), “A long term Outlook at the EU-Turkey Relations: Ts (Strategic) Partnership Under the Shadow of Strategic
Autonomy Possible?”, TUSIAD Global Politics Forum — Institut du Bosphore — Berlin Bosphorus Initiative Briefing Series | 2022
Article — 1 ‘The World And Turkey In The Interregnum’.
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disina distugi gorilmektedir. Bu gelismenin Avrupa yeni giivenlik mimarisinin
tartisildigr ve yeni genisleme dalgasina givenlik kaygilarinin damga vurdugu
bir ortamda oldugunu degerlendirdigimizde, Turkiye'nin disarida kalmasi hem
Avrupa’nin, hem de Tirkiye’nin gelecegi acisindan distindirtictudir.

Genisleme tartismalarinin yant sira yeni jeopolitik ortamda Fransa Cumhurbaskani
Macron'un onderliginde Avrupa Siyasi Toplulugu fikrinin  gelistirilmeye
calisildigint gozlemliyoruz. Bu fikrin temelinde Fransa'nin AB’nin yeni genisleme
dalgasima iliskin cekinceleri ve s6z konusu tlkelerinin adayliklarini bekleme
odasinda diisinmesi endiseleri yatiyordu. Bu konular tartisilirken, Avrupa Siyasi
Toplulugu’'nun ilk toplantist 44 tlkenin katilimiyla 6 Ekim'de Prag'da gerceklesti.
AB tyelerini de iceren, ancak AB merkezli olmayan ve Avrupa’nin AB tyesi
olmayan diger tlkelerini dahil eden boyle bir platforma calkantili jeopolitik
ortamda gereksinim duyuluyordu. Brexit sonrast AB ile kopukluk yasayan
Birlesik Krallik’in, Avrupa’nin giivenlik mimarisine iliskin tartismalara dahil
edilmesi kritik bir nitelik tasiyordu. Bu acidan Birlesik Krallik'in ve AB ile sorunlar
yasayan diger bir tilke olan Turkiye'nin bu toplantiya katilip katilmayacaklari
merak konusuydu. Prag’da bu toplantinin gerceklesmesi ve Birlesik Krallik
ile Turkiye'nin katlmalari ve Avrupa’yt etkileyen 6nemli konularda diyalog
ortamiin olusmast yararli olarak degerlendirilebilir. Ancak, bu platformun
nasil stirecegi ve Avrupa icin elzem olan dayanismaya nasil katkida bulunacagi
onumizdeki donemin sekillenmesi agisindan ipuclart verecektir.”> Avrupa Siyasi
Toplulugu’nun dayanismay1 artirmast ve sahiplenilebilmesi i¢in her seyden 6nce
yeni jeopolitik ortamin sekillendirdigi genisleme dalgasina rakip olmamasi, bu
sturecte yer alan tlkelerin oniinii tikamamasi gerekmektedir. Avrupa’nin yeni
glivenlik ve daha esnek bitiinlesme kurumsal mimarisinin tartisildigi ortamda,
Almanya ve Fransa’nin sadece kendi ve ¢ekirdek AB tilkelerinin ¢ikarlarini degil,
Avrupa’nin birlikteligine 6nem vermeleri gerekmektedir. Fransa ve Almanya’nin
yeni jeopolitik ortamda gelistirdigi politikalarda hem birlikte hareket etmeleri,
hem de daha kapsayicit olmalart Avrupa’da dayanismayi ve birlikteligi artirmak
icin elzemdir. Uzun stire AB suireclerinde 6nderlik yapmis Almanya ve Fransa’nin
yasadigimiz c¢alkantili uluslararasi ortamda kendi aralarinda is birligini artirirken,
diger AB ve Avrupa tllkelerini ve halklarint kapsayacak yaklasimlar ve politikalar
gelistirmesi gereginin 6n plana ¢iktugi bir siirecten ge¢cmekteyiz. Bu baglamda
taraflarin Ozellikle tek tarafli askeri ekipman alimi ve ylksek enerji fiyatlar
karsisinda i¢ piyasasina saglamayi ongordigti 200 milyar Avro’luk fon gerginligi
artirsa da, iki ulke liderleri gorismeler yoluyla bunun ustesinden gelmeye
calismaktadirlar.

3 GRF, EDAM (2022), “A Europe We Can Believe In”, 5 October 2022, https://www.gif.org.tr/dusundurenler/global-iliskiler-
forumu-gif-ekonomi-ve-dis-politika-arastirmalar-merkezi-edam-ortak-yayin-inanabilecegimiz-bir-avrupa
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Rusya’nin Ukrayna’yt isgaliyle Avrupa’da slregelen gelecek tartismalarinin
yasamsal bir boyut kazandigini gozlemekteyiz. Coklu krizin sekillendirdigi
gelecek tartismalart ve kaygilarinin Avrupa ve AB’yi yeni ve daha kapsayict
arayislar ile politikalara yonlendirdigi dikkatleri cekmektedir. Derinlesme ve
genisleme politikalarinda yeni arayislarin agirlik kazandigr bu ortamda AB ve
Avrupa ic¢in en 6nemli unsurlarin basinda dayanisma prensibi gelmektedir.
AB’nin gec¢mis krizlerde oldugu gibi bu krizden de giiclenerek ve birlikteligini
koruyarak ¢ikmasinin yolu hem devletler, hem de halklar arasindaki dayanismay1
on plana almasindan ge¢mektedir. Bunu yaparken AB’nin bu kez diger krizlerden
farkli olarak, yasadigimiz yeni jeopolitik durum nedeniyle biitiin Avrupa kitasint
distinen kapsayict yaklasimlar gelistirmesinin de 6nem kazandigi bir stirecten
gecmekteyiz. Ne yazik ki Avrupa’nin gelecegine iliskin buylik tartismalarin
yasandigt bu calkantili ortamda Turkiye’'nin yalnizlastigini; bu tartismalarin ve
stureclerin disina distigini godzlemliyoruz. Oysa, Avrupa'nin yeni guvenlik
ve kurumsal mimarisinin tartismast Turkiye'nin gelecegi acisindan da buytk
ehemmiyet arz etmektedir. Bu nedenle Turkiye’nin sivil toplum kuruluslarinin
ve vatandaslarinin bu tartismalari yakindan takip etmesi ve etkilesim halinde
bulunmasi Turkiye’'nin gelecegi acisindan da kritik bir neme sahiptir.
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ABD - CiN REKABETi UZERINE DUSUNCELER

Bozkurt Aran
Buytkelci (E), TEPAV Ticaret Calismalari Merkezi Direktor

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki rekabet
kiresel olcekte daha farkli anlamlara biirinmeye baslarken her iki toplumu
da derinden etkilemeye basladigr gorilmektedir. Kiresel bir hegemon gii¢
olma o6zelligini muhafaza eden ABD ile her alanda kendisine meydan okumaya
baslayan Cin arasinda etkilesim uzun zamandir farkli bir sekilde gelismeye
baslamistir. Zaman icinde, teknoloji yarismasina donen ve yapay zeka gibi
hentiz uygulama kurallari belirlenmemis alanlarda yeni kurallart vaaz edecek
konuma gelebilmek amaciyla iki tilke amansiz bir rekabet icine girmislerdir.
Rekabet sonucu taraflarin  birbirlerini  yakindan izlemelerini engelleyecek
uygulamalara dontstirken bazi durumlarda da hasimda etkin gordiikleri
politikalar: benimsemeleri scklinde de olusmaktadir.

ABD’nin, bir zamanlar uyguladigr ancak terk ettigi 'sanayi politikasi'uygulamalarin,
Cin’in basardarinin anahtart olarak kabul ederek, yeniden glindeme getirmekte
oldugu gortulmektedir. Her iki tlkenin de genel politikalarint sekillendiren
geleneksel yaklasimlarin  disina  ¢ikarak farklt uygulamalara yoneldikleri
gortlmektedir.

Burada Financial Times’in saygin ekonomi yazart Rachman’in, Cin ve ABD
arasindaki yarisa dair ilging tanimlamasina yer vermek wuygun olacaktir.
Rachman, Cin'in 'stratejik diizeni' degistirebilmek icin mevcut 'ekonomik
diizenin' mubafaza edilmesini, diger taraftan ABD 'nin mevcut ‘stratejik diizenin'
kendisine sagladigr hakimiyet durumunu mubafaza edebilmek icin 'ekonomik
diizenin' degistirilmesini amacladigini ileri sirmektedir.!

ABD ile Cin Arasindaki Gii¢ Miicadelesinin Taraflarda Yarattigi Doniisiim

Ik once kisaca Cin'i ele alalim. Yirmi birinci yiizyilin baglarinda diinyanin tiretim
merkezine donlismesi sonucunda sagladigt zenginlesmenin, Cin’in ideolojik
yaklasimlarda da degisim yaratacagi ve daha liberal bir topluma
doniisecegi iimidi ile baglayan stireg, farkli bir yon almisti. Liberal tlkeler,
Cin’in uluslararasi toplumun bir par¢ast olmasi halinde, kiiresel anlamda daha
uyumlu ve bariscil bir ortamin yaratilacagi distincesindeydiler. Bu amacla Cin’i
Bretton Woods sistemi (Diinya Bankasi, Uluslararast Para Fonu ve buglnki
haliyle Diinya Ticaret Orgiitii) dahil uluslararast kuruluslara girmeye adeta tesvik
ettiler.

! Rachman, G. (2019) “America is the revisionist power on trade”, Financial Times, 13 Mayis 2019, https://www.ft.com/
content/e9cc014a-755¢-11€9-be7d-6d846537acab
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Gergekten Cin bu donemde dinyanin dretim Uussi konumuna erismis,
zenginlesmis, kuresel anlamda iki numarali ekonomik gli¢ haline gelmisti.
Bununla beraber Cin'deki gelismeler beklentileri kanitlayan yonde olmamis,
sistem ideolojik olarak yumusamamis ve neoliberal sistemin kabul edilebilir bir
parcast haline gelecegi beklentisi karsilik bulmamisti. Cin Komuinist Partisinin
Yirminci Kongresinde bu husus net olarak belirginlik kazanmis ve Cin’de
otokrat bir yonetimin butin 6zellikleri ortaya ¢ikmaya baslamustir.

ABD ve Cin arasinda 21'nci ylzyilin ilk ceyreginde ivme kazanan yarisma,
ozellikle Trump YoOnetimi tarafindan baslatilan Cin’i ekonomik bakimdan
sinirlamaya yonelik miuidahaleci politika, Biden yonetimi tarafindan da - biraz
daha diplomatik yontemler yoluyla - aynen devam ettirilmistir. Dikkati ¢eken
bir husus, liberal ekonomik anlayis ile uyumu tartismali bu farkli uygulamalarin
zamanla kaniksanmaya baslamasi olmustur. Tabiatiyla Rusya-Ukrayna savast
dolayistyla Batili tilkelerin almak durumunda kaldiklart “yaptirimlar” da 70 yildir
olusturulan uluslararast siyasi ve finans mimarisinin giivenirligi konusunda
sistemik sayilabilecek ciddi siiphelerin dogmasma yol acmistir. Diger
taraftan COVID-19 salgint nedeniyle aksayan tedarik zincirinin, ulkeleri i¢
tretime oncelik vermeye ve dost tilkelerden tedarik saglamaya yoneltmesinin de
sistemi bozucu bir diger etken oldugunu belirtmek uygun olacaktir.

ABD ve Cin arasindaki micadelenin teknoloji alaninda da iyice kizistigt
gorilmektedir. Bu alandaki gelismelerin, dogrudan askeri uygulamalara
dontisme olasiligt dolayistyla rekabet teknoloji yarisina doniiserek farkli bir
anlam kazanmustr. Ozellikle teknolojik alanda hizlanan ve ‘¢ip’ teknolojisi ile
iyice sekillenen yarismada, Biden yonetimi geri diismemek amaciyla neoliberal
sistem ile uyumlu olmayan ve devlet miidahalesine fazlasiyla dayali farkli bir
yaklasimi uygulamaya baslamistir. ABD’li yoneticiler bu yaklagsimi kisaca yeni
‘sanayi politikast’ olarak tanimlamaktadir.

flging olan Biden yo&netiminin - Cin'in sanayi politikast yanit verebilmek
amactyla - giderek Cin’in uygulamalarint 6rnek almaya baslayan bir yaklasimi
benimsemesidir. Boylece ABD ve Cin arasinda giderek hiz kazanan ekonomik
yarismanin, 70 yildir kabul goren ve “Washington Mutabakatt’ ile de vurgulanan
neoliberal sistemin disina cikilarak, sanayide kamu mudahalesine gecerlilik
kazandirdigi goriilmektedir. ABD tarafi bu farkli uygulamalarint Cin ile rekabetin
getirdigi bir zorunluluk olarak ifade etmektedir.

Rekabetin iyice hiz kazandigi giinimuizde, ABD ve Cin arasinda iliskilerde ciddi
bir gerginlik ortaya ¢ikmis ve Baskan seviyesindeki temaslar birka¢ telefon
gorismesi disinda gerceklesmemisti. Dolayistyla Baskan Biden'in, goreve
geldikten sonra Baskan Si ile ilk yiiz yiize geldigi, 14 Kasim tarihinde Bali’deki
G20 toplantis1 marjinda gerceklesen gorisme biuyik 6nem kazanmustir. Bu
goriisme, iki tilke arasinda gerginlesen iliskilerin bundan sonra nasil sekillenecegi

acisindan onemlidir.
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Ug saat siiren toplantida iki tilke arasindaki yarismanin ¢atismaya dénmeden
yonetilmesi ve iklim degisikligi, bor¢ sorunu, kiiresel makroekonomik
istikrar, saglik konularn ve kiiresel gida giivenligi dahil olmak tizere kiresel
bakimdan 6nemli sorunlarda is birligi yapilmas: amaciyla iist diizey iletisimin
sturdirilmesi konusunda ortak bir anlayisa vardiklart anlasilmaktadir. Baskan
Biden, daha sonra ABD Disisleri Bakani Blinken’in 6nuimiizdeki giinlerde Cin’i
ziyaret etmesinin 6ngoruldigini belirtmistir.

Toplantt ile ilgili Beyaz Saray’dan yapilan basin ac¢iklamasinda ilging olan husus,
Baskan Biden’in, insan haklari konusuna genel ifadelerle degindikten sonra,
Cin’in Sincan, Tibet ve Hong Kong'daki uygulamalar: ile ilgili rahatsizlik ifade
ettigi belirtilmektedir. Baskan Biden’in Tayvan konusuna vurgu yaparak ABD’nin
‘tek Cin” konusundaki politikasinin degismedigini kaydettigi ifade edilmistir.?

Toplantt ile ilgili Cin Disisleri Bakanliginin uzun basin bildirisinde, gorismede
Baskan Biden’in, ABD’nin yeni bir Soguk Savas arayisinda olmadigini, "Tayvan'in
bagimsizligini, iki Cin’i veya bir Cin’i ve bir Tayvan’t desteklemedigini”
belirtmis olduguna yer vermesi dikkat ¢cekmektedir.?

Tayvan konusunun iki tilke arasinda ¢oziimlenemeyen ancak ‘idare edilen’
bir sorun olarak kalmaya devam edecegi anlasiimaktadir.

Cin'de otokratik yonelimi asikdr kilan Yirminci Kominist Partisi Kongresi
sonuglarint kisaca degerlendirmek, daha sonra Biden yonetiminin net olarak
uygulamaya basladigi ‘sanayi politikasin’’ irdeleyerek iki bagsat tlkenin
yarismasinin ekonomik politikalar bakimindan ugradigt yeni kabulleri de ele
almak daha uygun olacaktir.

Cin’deki Gelismeler (Cin Komiinist Partisinin 20°nci Ulusal Kongresi)

Beklendigi gibi 16-22 Ekim 2022 tarihleri arasinda yapilan 20'nci Cin Komiinist
Partisi (CKP) Ulusal Parti Kongresi sonunda Baskan Si Jinping’in tigiincii donem
Baskanlik gorevi onaylanmistir. Cin Komiinist Partisinin yaklasik 97 milyon
tiyesini temsilen kongreye 2296 delege katilmistir. Baskan Si, Mao Zedong'dan
sonra en uzun donem Baskanlik gorevini Gstlenmis olmaktadir. Gozlemciler
Bagkan Si'nin yonetiminin ¢ donemle smirli kalmayacagini, Baskanligi hayat
boyu strdirmeyi saglayacak siyasi alt yapiyr olusturdugunu ifade etmektedir.
Mao Zedong’dan bu yana Baskanlik gorevi icin strdiriilen sire kisitlamasi da
boylece ortadan kalkmis olmaktadir,

?Beyaz Saray (2022), “Readout of President Joe Biden’s Meeting with President Xi Jinping of the People’s Republic of China®,
Beyaz Saray Basin Odasi Toplanti Notu, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/11/14/readout-
of-president-joe-bidens-meeting-with-president-xi-jinping-of-the-peoples-republic-of-china/

* Cin Dusisleri Bakanligi (2022), “President Xi Jinping Meets with U.S. President Joe Biden in Bali”, https://www.mfa.gov.cn/
eng/zxxx_062805/202211/120221114_10974686.html
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Baskani Si Kongre'yi "Cin ulusunun buytk uyanist" olarak nitelendirmis, yeni
donemde Cin yonetiminin oncelliginin, ekonomi ve ideoloji konularinda pragmatik
bir yaklasim yerine, gtivenlik ve siyasi konular olacagini vurgulamustir,

Kongre oncesinde ozellikle ‘yolsuzlukla miicadele’ savi ile karsit olma potansiyeli
tastyan kidemli sahislarin tasfiye edildiginden Bagskan Si'nin ‘karar organlarint’
kolaylikla kendisine bagli kimselerden olusturdugu belirtilmektedir. Boylece
kidem ve liyakatin ikinci siraya birakildig: ifade edilmektedir.

Bu arada ‘buytk teknoloji’ firmalarinin sahiplerinin ulastiklar devasa servet
dolayisiyla siyasi dizen tzerinde farkli yaklasimlar yansitma olasiliginin
yaratugi tedirginlikten yararlanan Si'nin parti ust yonetimini kendine bagli
yetkililerden olusturma ¢abasinin kongrede fazla direngle karsilanmadan kabul
edildigi belirtilmektedir.® Bu arada Goldman Sachsin, Cin yonetiminin gecen
yil uygulamaya basladigi baskinin sonucunda Cinli teknoloji firmalarinin pazar
degerlerinin 3 trilyon dolar azalmasina neden oldugunu aciklamis® olmasina da
deginelim.

Kongrede secilen ve 7 kisiden olusan Politbtiro Daimi Komitesi, Bagskan Si'nin
CKP tizerindeki tam hakimiyetinin dogal bir sonucu olarak degerlendirilmektedir.
Baskan Si konusmasinda CKP’nin liderliginin yeni donemde “zayif, ici bos
ve sulandiridmis” anlayistan uzak olarak olustugunu da vurgulamaya 6zen
gOstermistir. Ayrica bugline kadar sistemin uygulamalarindan farkli olarak
kendisine bir varis se¢cmemis olmasi da dikkat cekmektedir.

Si'nin Politbtiro Daimi Komite tiyelerinin ilanintizleyen donemde, Cin hitkiimetinin
borsalart desteklemek icin mudahalesine ragmen; Hong Kong borsast %8,3 ve
Cin'in en biytk borsast olan Sanghay Bilesik Endeksi %4 dismustiir. ABD'de
islem goren Cin hisse senetleri %15 deger kaybetmistir. Is diinyasinin gelismeler
ve Kongre sonuclart hakkinda ilk tepkisinin olumlu olmadigi anlasiimaktadir.

Baskan Si yapmis oldugu konusmada Yonetimin bundan sonrast icin 6ncelikleri
konusunda ipuglart vermistir:

“Pei, M. et al. (2022) “Emperor Xi”, Project Syndicate, 28 Ekim 2022, https://www.project-syndicate.org/onpoint/emperor-
xi-cpc?utm_source=Project+Syndicate+Newsletter&utm_campaign=eef39eb889-op_newsletter_10_31_2022&utm_
medium=email&utm_term=0_73bad5b7d8-eef39eb88

> He, L. (2021), “China’s ‘revolution’ cost investors $3 trillion. So why aren’t they running scared?”, CNN Business, 1 Eyliil 2021,
https://edition.cnn.com/2021/09/01/investing/china-investment-tech-crackdown-mic-intl-hnk/index.html

¢ Pei, M. (2022), “Will China Prove the Doomsayers Wrong?” Project Syndicate, 8 Kasim 2022, https://www.project-syndicate.
org/commentary/xi-new-leadership-team-economic-challenges-by-minxin-pei-2022-11?2utm_source=Project%20Syndicate%20
Newsletter&ut
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*Si konusmasinda Cin’in Batili iilkelerle ‘hesaplasma’ asamasinin
yaklastigini, bu bakimdan giivenlik ve askeri konulara oncelik tanmnacagini
belirtmistir. Batili tilkelerle anlasmazlik alanlarini sadece Tayvan, Giliney Cin
Denizi'ndeki strtiismeler ve Sincan'daki insan haklari ihlallerine iliskin Bat'nin
tepkisi olarak tanimlamadigt anlasiimaktadir. Biden yonetiminin yakin zamanda
yurtrlige koydugu Cin'in ileri teknoloji trtnlerine ulasmasini engelleyen
ihracat yasaklart ile belirginlesen ABD’nin ‘Cin’i c¢evreleme’ stratejisine karst
duyulan tedirginligi de net sekilde ifade etmistir. 6 Ekim tarihinde yaptig
uzun konusmada’ Baskan Si, Cin’in Batili teknolojilerden arindirilmasi
strecinin hizlandirllacagint vurgulamisti. Bu ifadeler, 6ntimuzdeki donemde
ekonomik ‘ayrisma’ anlayisinin  hiz  kazanacagi anlamima gelmektedir.

*Si, dis politika konusunda beklendigi gibi Cin’in c¢ikarlarina gucli
gondermeler yapmus; Tayvan basta olmak iizere Cin Denizi'ndeki
hakimiyetini pekistirmek adina Japonya ile aralarinda ihtilaf
bulunan Senkaku adalar1 {zerindeki iddialarint da tekrarlamistir.

* Si, Batilt liberal tlkelerin gerilemeye basladigi ve Cin’in yikselisini stirdiirecegi
inancint vurgulamustir. Bagskan Si'nin ‘utang ytzyilina’ sik atifta bulunmasinin,
yeni donemde liberal Batt tlkeleri ile iliskilerini ‘sikayet temelli milliyetcilik’
anlayisinin egemen oldugu farkli bir zemine oturtacagi anlamina geldigi
belirtilmektedir. Tayvan konusunu giindemde tutmak bu yaklasimin dogal
bir 6gesini olusturmaktadir. Cin’in basat egemen gilic olma iddiasi ile yeni
donemde kiuresel kurallart resen olusturmayr Onceledigi kaydedilmistir.

* Si'ye gore Bati demokrasileri tarafindan kendi ¢ikarlarini korumak amaciyla ikinci
Diuinya Savasindan sonra olusturulan, basta Bretton Woods olmak tizere mevcut
kiresel kurumlarin etkinliklerinin azaltilmast veya yerlerine Cin tarafindan yeni
kurumlar olusturulmast hedeflenmelidir. Rusya’nin Ukrayna’ya saldirist sonrasinda
Batili tlkeler tarafindan genis sekilde yurtrliige konulan yaptirimlarin kapsami
ve bunlarin sistem tizerindeki bozucu etkisi, Cin Yonetimini yeni uluslararasi
kurumlar yaratmaya tesvik eden bir unsur olarak degerlendirilmektedir.

* Baskan Si'nin, servet ve gelir esitsizliklerini yumusatmay1 amaclayan c¢esitli
¢abalart iceren ‘Ortak Refah’ kampanyasina yaptgi vurgu, onemli bir ipucu
saglamaktadir. Ozel sektorii ve ozellikle de dinamik olan internet platformu
sirketlerini, diizenleyici kurallarla sinirlayarak refahi yayginlastirmak gayretinin
yeni donemde de devam edecegi anlasilmaktadir.

Avrupa Birligi’nin Cin’deki Ticaret Odas1 Baskani olan ve 40 yildir
Cin’de yasayan Joerg Wuttke’nin, CKP’'nin 20’'nci Ulusal Kongresi ve Baskan

7 McGregor, R. (2022) “Xi's clean sweep: China marks new era with loyalist lineup”, Nikkei Asia, 26 Ekim 2022, https://asia.
nikkei.com/Spotlight/The-Big-Story/Xi-s-clean-sweep-China-marks-new-era-with-loyalist-lineup
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Si'nin politikalari konusundaki gozlemleri dikkat cekicidir.® Wuttke, " The
Market' dergisine verdigi miilakatta Cin'de ideolojinin bir kez daha ekonomik
cikarlarin 6niine gectigi ve yetkililerin artik liyakat temelinde degil Baskan'a
olan bagliliklartyla en st siralara ¢ikacagi bir doneme girildigini belirtmektedir.
Gelismelerin Cin ekonomisinin disa a¢ilmasinin devam etmeyecegini gosterdigini
ve Cin politikalarinin temelde ekonomik buylmeye gore sekillendirildigi
diistincesinin artik gecerli olmadigini sdyleyen Wauttke, Baskan Si ile ilgili
gozlemini “ne diyorsa onu kastediyor ve ne diyorsa onu yapiyor” seklinde
ifade etmistir. Ayrica Si'nin Kongrede yaptigi konusmada, Karl Marx'tan on
bes kez sz ederken ‘pazar’ kavramina sadece ¢ kez atifta bulundugunu da
sozlerine eklemistir.

2013 yilinda Cin Kominist Partisi tarafindan genis sekilde dagitilan ‘Dokuz
Numarali1 Belge’yi hatirlamak yararli olacaktir. $i Jinping’in imzasin1 tasidigi
kabul edilen belge, parti tiyelerine disilmemesi gereken yanilgilart ve tehlikeleri
siraliyordu. Belge, Batili degerlere karsi ‘yogun bir miicadeleye’ girilmesi ana
fikri etrafinda olusuyordu.’ Bu vedi tehlike; “Bati anayasal demokrasisi, insan
bhaklarimin evrensel degerlerinin desteklenmesi, medyanin bagimsizligi, sivil
katilima iliskin Bat esinli diistinceler, piyasa yanlisi ‘neoliberalizm’ ve partinin
yarali gecmisine yénelik ‘nihilist’ elestiriler” olarak Ozetlenmisti.’ Si'nin iki
donem Baskanligi sonucunda ‘Dokuz Numarali Belge’deki yaklasimi bu defa
daha acik bir sekilde uygulamaya koyacak gtice ulastigi sonucu cikarilabilir.

Uluslararast ekonomi ve finans mimarisinin yerlesmis kurallarinin Bati tlkeler
tarafindan gerekli gortldiginde silah olarak kullanidmasinin, Cin yonetimi
tzerinde derin izler birakmis olmasi stirpriz olmayacaktir.

Yeni donemde kamunun, oOzel sektor tizerindeki denetimini arttirarak
girisimciligin Cin ekonomisine sagladig: dinamizmi kaybettirmesi de
olanaklar arasindadir. Bu nedenle de Si'nin koydugu 2035 yilina kadar Cin
ekonomisinin iki kat bliyiimesi i¢in yillik biytimenin %5 olarak gerceklesmesi
uzak bir olasiliktir.

Ontimiizdeki donemde Cin ekonomisinin yakin gecmiste oldugu gibi
GSYH’sini yilda %9 civarlarinda artiramayacagi anlasimaktadir. Baskan Si’nin
israrla uyguladigr ‘sifir COVID-19’ uygulamalarinin deger zincirinde ortaya
cikarttigr aksakliklarin, kamuya ait isletmelere saglanan siibvansiyonlarla
kortklenen verimsiz yatirimlarin, ekonomik biiytimenin yaklasik dortte birini

8 Dittli, M. (2022) “China Used to be a One-Way Street of Happiness and Rising Prosperity, But That's Over Now”, The Market,
25 Ekim 2022, https://themarket.ch/interview/china-after-the-party-congress-ideology-trumps-the-economy-1d.7703

? Pei, M. et al. (2022)

1 Drezner, D. W. (2013) “The political economy of Document Number Nine“, Foreign Policy, 20 Agustos 2013, https://
foreignpolicy.com/2013/08/20/the-political-economy-of-document-number-nine/
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olusturan emlak sektorinde spekilasyonu onlemek icin alinan Onlemlerin
yarattigt devasa sorunlar ve kamu borcunun GSYiH'ye kiyasla %300 oranina
ylkselmesi sonucunda ekonomik bliiyiimenin ancak %3 civarinda gerceklesmesi
beklenmektedir. Nitekim Kasim ayt baslarinda Uluslararasit Para Fonu, Cin icin
biyime tahminlerin distrerek 2022 yilt icin %3,2 ve 2023 yili icin ise %4,4
olarak ilan etmistir."!

Yakin zamana kadar bircok ekonomist 2020’lerin sonuna dogru Cin ekonomisinin
ABDyi gececegini diistincesinde idi. Bu ongoriiler de degismeye baslamustir.
Tokyo'daki Japonya Ekonomik Arastirma Merkezi, dnceki tahminini degistirerek
Cin’in ancak 2033 yilinda en biiylik ekonomi olacagini degerlendirmektedir.'?

ABD’nin Yeni Sanayi Politikasi ve Cin’e Bakisi

Biden yonetiminin de sanayi politikast bakimindan Trump yo6netiminden farkli
bir ¢izgi izlemeyecegi anlasiimaktadir. Ulusal Ekonomik Konseyi'nin Baskani
Brian Deese, 23 Haziran 2021 tarihinde Atlantik Konseyi’'nde yaptigi konusmada
bunu acikca ifade etmistir. Cin ve diger ulkelerin farkli kurallarla oynadigi
gerceginin gdormezlikten gelinmemesi gerektigini hatirlatan Deese, tlkelerin
“sampiyon endiistrileri barindirmak ve biiyiitmek icin stratejik kamu
yatirimlar: yapmasimin yirmi birinci yiizyil ekonomisinin bir gercegi”
oldugunu ifade etmis, “Yirmi birinci yiizyilin ikinci ceyregi icin bir sanayi
stratejisine” ihtiya¢ duyuldugunu belirtmistir.’* Bu stratejinin de temel stitunlari
olarak kamu yatirimlarini ve alimlarini kaydetmistir. Deese, “ulusal c¢ikar icin
kritik oneme haiz biyume firsatlarina yatirmmin kamu tarafindan riskten
arindiriddmasimin” saglanmasi gerektigini soylemistir.

Bu yilin Agustos ayinin ilk gtinlerinde sanayi politikast konusundaki farkli bir
dontsimiin kilometre taslart artik belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmustir. Baskan
Biden, 9 Agustos tarihinde, ‘Yar: Iletken Uretimi icin Yararli Tesvikler
Olusturma ve Bilim Yasasimi (Creating Helpful Incentives to Produce
Semiconductors —-CHIPS and Science Act 2022)’ imzalamis ve yasa yurirlige
girmistir. Yasa, tesvik ve yonlendirmenin otesinde ciddi mali kaynak ve vergi
imtiyazlari saglamaktadir. Bu gelismeye yol acan stire¢ tanimlanirken Cin’in
teknolojik rekabette 6n alma olasiligina atifta bulunulmustur. Yasa ile toplamda

280 milyar dolar tutarinda bir kaynak teknoloji gelisimine ve yart iletken
ureticilerine tahsis edilmis olmaktadir.

' Suratman, N. (2022) “IMF trims developing Asia growth outlook on China weakness” ICIS - Independent Commodity
Intelligence  Services, 12 Ekim 2022, https://www.icis.com/explore/resources/news/2022/10/12/10814013/imf-trims-
developing-asia-growth-outlook-on-china-weakness/

12 Xie, S. Y. (2022) “China’s Economy Won't Overtake the U.S., Some Now Predict”, Wall Street Journal, 2 Eylil 2022, https://
www.wsj.com/articles/will-chinas-economy-surpass-the-u-s-s-some-now-doubt-it-11662123945?mod=article_inline

13 Atlantic Council (2021) “The Biden White House plan for a new US industrial policy”, Atlantic Council, 23 Haziran 2021,
https://www.atlanticcouncil.org/commentary/transcript/the-biden-white-house-plan-for-a-new-us-industrial-policy/
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Harvard Universitesi'nin saygin profesérlerinden Dani Rodrik, “pakin zamana
kadar ortamlarda atifta dabi bulunmaktan kacimilan sanayi politikasi
kavraminin, artik biitiin siddetiyle geri déndiigiinii” belirtmis ve bir
zamanlar “ticaret politikasi tamamen kiiresel is boliimii ve verimlilik arayisiyla
ilgili iken; simdi esneklik ve yerel tedarik zincirlerini korumaya” yoneldigini
kaydetmistir.'4

Biden yonetimi, CHIPS Yasast ile artik girisimcilerin yatirim yapacaklart alanlart
buylk stbvansiyonlarla belirleyerek liberal ekonomik model yerine, ‘kamu
gildiimlii’ ekonomik modeli yansitan bir yaklasim goéstermistir. Boylece
‘ulusal gtivenlik ve ekonomik buiyime’ amaclarinin hangi sektor tarafindan
saglanabilecegi kamu otoritesi tarafindan belirlenmis olmaktadir. Bu
gelismeler Cin’in teknoloji alaninda rekabetine Cin’in uyguladigi yaklasimi
benimsemek suretiyle karsilik vermek anlaminda degerlendirilebilir.’® Baslatilan
bu uygulamanin ne derece yayginlasacagi zaman icinde gortilecektir.

Diger taraftan Cin ile yarisma ABD’de yeni bir uygulamaya da yol acmuistir.
Biden Yonetimi, 15 Eylil 2022 tarihinde uygulamaya koydugu karar ile yabanct
sirketlerin satin aldigi veya denetimini sagladigi Amerikali sirketlerin ulusal
giivenlik yoniinden tabi olacaklar: kurallar1 sertlestirmistir. ABD’de sirket
satin alan yabanct yatirimer “Birlesik Devletlerdeki Yabanci Sermaye Komitesi -
Committee on Foreign Investment - CFIUS” ile bir sozlesme yapmak zorundadir.
Yeni Karar ile’* Komitenin uygulayacagi ana ilkelere, Biden yonetimi tarafindan
belirlenen yeni ilkeler ilave edilmistir. Buna gore savunma sanayinin disinda
kalmasa dahi ‘deger zincirinin’ bir parcasi olmast dolayisiyla ulusal gtvenlik
ile iligskilendirilebilen hususlarin da incelemeye dahil edilmesinde yeni olctitler
getirilmektedir.

CFIUSun belirledigi kurallara firmalar giivenlik amacryla uymayt taahhtt
etmektedir. Komitenin, firma tarafindan kabul edilen kurallara uyulmadigi
durumlarda 6nemli cezalar verme yetkisi bulunmaktadir. Komitenin firmadaki
yabanct ortagin hisselerinin satilmasini talep etme yetkisi de bulunmaktadir.
Son giinlerde popiiler video uygulamasi TikTok firmasimnin Cinli hissedarlart ile
‘glivenlik ile ilgili endiseleri’ gidermek tizere kapsamli bir sozlesme yapilmasi
gindemdedir. Biden yonetimi ABD’deki firmalarin Cinli ortaklari yoluyla firmalar
veya tiketici tercihleri konusunda Cin resmi makamlarina bilgi saglamalart

" Rodrik, D. (2021) “Learning the Right Lessons from US Economic Experimentation”, Project Syndicate, 10 Eylil 2021,
https://www.project-syndicate.org/commentary/economics-turned-upside-down-in-the-us-by-dani-rodrik-2021-09?utm_
source=Project+Syndicate+Newsletter&utm_

5 Aran, B. (2022) “ABD CHIPS Yasast ve ‘Yari fletken’ Rekabetinin, Liberal Ekonomik Sisteme ve Sanayi Politikasina Yansimalart®,
TEPAV Degerlendirme Notu, Agustos 2022, N202226.

19 Beyaz Saray (2022) “FACT SHEET: President Biden Signs Executive Order to Ensure Robust Reviews of Evolving National
Security Risks by the Committee on Foreign Investment in the United States”, Beyaz Saray Basin Odast Toplant: Notu, 15 Eylil
2022, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/09/15/fact-sheet-president-biden-signs-executive-
order-to-ensure-robust-reviews-of-evolving-national-security-risks-by-the-committee-on-foreign-inv
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olasiligint azaltmayi amaclamaktadir. Cin yasalarinin Cinli firmalarin Cin’in resmi
kurumlarina bilgi saglamak yuktumliligi bulundurmasi, ABD’deki uygulamalarin
daha da sertlesmesi sonucunu dogurmaktadir.'”

ABD-Cin rekabetinin diger Onemli vechesini de savuanma konulari
olusturmaktadir. Bu konuya Beyaz Saray’in ve Savunma Bakanliginin yillik
olarak yayimladigt giivenlik belgelerine kisaca atifta bulunmak yeterli olacaktir.

Baskan Biden imzasi ile Beyaz Saray tarafindan yayimlanan 2022 yili Ulusal
Giivenlik Stratejisi Belgesi’'nde Cin ile ilgili somut ifadelere yer verilmektedir.
Uluslararast diizenin olusturulmasinda ABD’nin stratejik bir rekabet icinde
oldugu belirtilirken sadece iki llkeye Cin ve Rusya’ya atifta bulunulmaktadir.
Cin’inin kiresel dizeni yeniden sekillendirme amacina ilaveten bunu yapacak
ekonomik, diplomatik ve teknolojik giice sahip oldugu kaydedilmekte, en ¢ok
Hint-Pasifik'te belirgin olmakla beraber rekabetin kiiresel anlamda giderek daha
da arttig1 belirtilmektedir. Belgede Cin’in Sincan'da soykirim ve insanliga karst
sug, Tibet'te insan haklart ihlalleri, Hong Kong'da 6zerkligin sona erdirilmesi
konularinda sorumlu tutulacagt belirtilirken Tayvan'in kendini savunmasi ile
ilgili yikimlultuklere sadik kalinacagi ve bu konuda zorlama, gli¢ kullanma veya
baskiya karsilik verme olanaklarinin da muhafaza edilecegi ifade edilmektedir.'®

ABD Savunma Bakanlig: tarafindan ilan edilen 2022 Ulusal Savunma Strateji
Belgesi'nde de gelecek on yillarda Cin’in en 6nemli rakip olarak kalmaya devam
edecegi belirtiimekte, Cin’in kendi bolgesini ve uluslararasi sistemi kendi ¢ikarlari
dogrultusunda degistirmek amacini gittigiine ve aynt zamanda silahli giiclerini
stratli bir sekilde yeniledigine dikkat cekmektedir.'

Son S6z

Baskan Biden Cine’e karsi daha az rahatsiz edici bir soylem gelistirmis olmakla
beraber, iki llke arasindaki iliskilerde gerginlik yaratan unsurlarin devam
etmesi beklenmektedir. Bununla birlikte ABD tarafindan Cin’'in teknolojik
rekabet glictinti zayiflatmak aldigt icin onlemler, bu amacla uyguladig: ihracat
kisitlamalart ve Temsilciler Meclisi Baskani Pelosi'nin Cin’i tahrik eden Tayvan
ziyareti ile olusturulan gergin ortama ragmen, iki tlkenin iklim konular1 gibi
kiiresel alanlarda is birliginin gelistirilebilecegi diisiniilmektedir.

7 McCabe, D. (2022) "US details How It Plans to Police Firms”, The New York Times, 20 Ekim 2022, https://www.nytimes.
com/2022/10/20/technology/us-foreign-firms.html

8 Beyaz Saray (2022) “National Security Strategy”, Ekim 2022, https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/
Biden-Harris-Administrations-National-Security-Strategy-10.2022.pdf

1 ABD Savunma Bakanligr (2022) “2022 National Defense Strategy of The United States of America”, ABD Savunma Bakanligi,
https://media.defense.gov/2022/Oct/27/2003103845/-1/-1/1/2022-NATIONAL-DEFENSE-STRATEG Y-NPR-MDR.PDF
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fliskilerde gerginligi artiran bir unsur da Cin’in Rusya ile yakin iliskileridir.
Ozellikle nikleer silahlarin kullanimi ile ilgili konularda Cin’in, ABD’nin
endiselerini karsilayacak bir zemin olusturabilecegi diistintilmektedir. Bali G20
toplantisinda bu yonde bir adim atildigt gortilmuistir.

Uluslararasi ticaret ve finans mimarisinin ¢agin gereklerine uyumlu olarak yeni
kurallarla giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu konuda Cin farkli saiklerle de olsa
yeni kurallarin olusmasinda 6n almayr hedeflemektedir. ABD’nin ve Cin’in yeni
kurallart tek tarafli olusturmasi; iki kutuplu ve belki de celisen kurallarin gecerli
oldugu karmasik yeni gerginlik alanlarinin filizlenmesine musait bir ortamin
sekillenmesi anlamina gelecektir. Bu konuda farkliliklarin gerginlik nedeni
olamayacagt bir ortamin olusturulmasi yararlt olacaktir.

Yirmi birinci ytzyilin siyasi, ekonomik ve ticari iliskilerinin niteliginin, ABD ve
Cin arasinda olusacak ‘birlikte var olma’ anlayisinca sekillenmesi beklenmektedir.
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GUVENLIK ENDISELERi VE SERT GUC KULLANIMININ ARTTIGI BiR
DUNYADA INSAN HAKLARI VE DEMOKRATIK ILKELERIN YERI

Erdogan iscan
Biiyikelci (E), Birlesmis Milletler (BM) iskenceye Karst Komite Uyesi, Istanbul
Kiiltiir Universitesi Ogretim Gorevlisi

Tarihe dontip baktigimizda, inis ve cikislar olmakla birlikte, gtivenlik endiseleri
bulunmayan ve sert glice basvurulmayan bir donem olmadigini goriiyoruz.
Ozellikle yirminci yiizyillin ortalarindan bu yana, uluslararasi alanda giivenlik
endiselerinin tasfiye edilmesi ve bu baglamda sert gii¢c kullaniminin 6nlenmesi,
glindemin Oncelikleri arasinda yer almaya devam ediyor. Buna karsin, bolgesel
duzlemde insan haklarini ve demokratik ilkeleri gz ardi eden siyasi egilimlerin
ve catismalarin kaygi verici boyutlara ulastugi gozleniyor. Gelisen giincel kaygt
ise, insan haklarint ve demokratik ilkeleri asindiran siyasi egilimlerin yol actigi
catismalarin kiresel boyutta yayginlasmast olarak tanimlanabilir. 2022 yili bu
yondeki kaygilart giiclendiren gelismelere sahne oldu. Insan haklarina ve
demokratik ilkelere yeniden sahip ¢ikilmasi daha da buylik 6nem kazandi.

Birlesmis Milletler Sistemi: insan Haklari, Baris ve Giivenlik, Kalkinma

Uluslararast diizenin istikrarli isleyisi bakimindan, givenlik kavraminin askeri
boyutun 6tesinde daha genis tanimlanmast gerekir. Demokratik glivenligin temel
olarak askeri glivenligin ¢n kosullari arasinda yer aldigi ve istikrar saglanmast
stirecinin kacinilmaz tamamlayicisi oldugu akilda tutulmalidir.

Avrupa Konseyi demokratik giivenligin bes ana unsurunu soyle tanimliyor;
bagimsiz yargi, ifade ozglrligi, toplanma ve gosteri Ozgurligli, demokratik
kurumlar, katilimci demokrasi.

Insanlik tarihi catismalar ve biiyiik trajediler ile yazildi. Her dénemde bunlarin
yeniden yasanmamasi, en azindan insani felaketlerin sonuclarinin hafifletilmesi
yoninde ¢aba gosterildi. Anlasmalar yapildi. Uluslararast insani hukuk belgeleri
olusturuldu.

Ancak, gecmisin siyasi kosullarinda etkin mekanizmalar ile desteklenen
baglayici hukuk normlarinin gelistirilememesi, demokratik ve askeri giivenligin
olgunlasmasina engel oldu. Bir 6l¢tide tohumlart atilsa bile, uluslararast insan
haklari hukuku ve uluslararast miilteci hukukunun somut olarak anlam kazanmast
icin Tkinci Diinya Savasi sonrasinin beklenmesi gerekti.

Doénemin uluslararast orgiitii Milletler Cemiyeti de Ikinci Diinya Savasi ile
sonuglanan gelismeleri engelleyemedi ve varligi sona erdi.
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Yirminci yuzyilin ortasinda yasanan ve tarihte Ornegi gortlmemis ol¢tide
yikima yol acan Ikinci Diinya Savast, uluslararasi giivenlik mimarisinin yeniden
tanimlanmasi ve dizenlenmesi bakimindan donim noktasi oldu. Bugiin de
merkezinde Birlesmis Milletler’in yer aldigt uluslararast diizende yastyoruz.

Hazirlik ¢calismalar Tkinci Diinya Savast sirasinda siirdiiriilen ve 1945°te kurulusu
tamamlanan Birlesmis Milletler, glinimizde 193 tye devletin bulusabildigi
forum olarak uluslararas: baris, giivenlik ve sturdurtlebilir kalkinma hedefleri
bakimindan tek kiiresel orgtit niteligi tastyor.

Birlesmis Milletler'in kurucu belgesi Antlasma (Charter of the United Nations),
insan haklarina evrensel sayginin gtvence altina alinmasini, ana hedef olan
baris ve giivenligin temeli olarak tanimlar. Bu anlayis, Antlasma’nin giris bolimu
ile 55. ve 56. maddelerinde vurgulanir. Boylece gelisecek istikrar ortaminda,
surdirilebilir kalkinma hedeflerine yonelik ilerleme ve uluslararast dizeyde
refahin yiikseltilmesi saglanabilecektir.

Birlesmis Milletler Antlasmasi’nda vurgulanan bu temel felsefe uyarinca, 1948'de
kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, hukuken baglayici bir belge
olmamakla birlikte, izleyen donemde gelistirilecek insan haklart hukuku icin
ilkeleri belirleyerek yol gosterici nitelik tasidi. Bildiri’nin giris bolimuinde, “insan
bhaklarimin diinyada ozgiirliik, adalet ve barigin temeli oldugu, insan baklarin
g6z ardi etmenin barbarca eylemlere yol actigi, insan baklarinin bhukukun
isttinliigii ile korunmasmun énemli oldugu” vurgulanir.

Bu ¢ercevede, Birlesmis Milletlerde yazimi tamamlanan ve tiye devletlerin buiytiik
cogunlugu tarafindan onaylanan temel hak ve 6zgirliklere iliskin sozlesmeler,
uluslararast insan haklari hukukunun genel cercevesini olusturdular. Temel hak
ve Ozglrliuklere iliskin sozlesmelerin taraf devletlerde uygulanmasint izlemek
ve etkin uygulamaya yonelik destek saglanmasi icin denetim mekanizmalart
gelistirildi. Bu stire¢ yargi organlart ve denetim mekanizmalarinin kararlart ile
derinlik kazanmaya devam ediyor.

Bolgesel Kuruluslar

Birlesmis Milletler sistemini bolgesel diizeyde desteklemek ya da tamamlamak
amaciyla kurulan orgtitlerin, genis cercevede farklilasan hedefleri olsa da,
ortak paydalar1 Birlesmis Milletler Antlasmasi’'nda ve Insan Haklari Evrensel
Bildirisi'nde tanimlanan ilkeleri paylasmak oldu.

Ilk 6rnekler Avrupa'da goriildii. Avrupa Konseyi ve Kuzey Atlantik Antlasmast

Teskilat'nin (NATO) kurucu belgelerinde Birlesmis Milletler sistemine guiclii
gondermeler dikkat ¢ekicidir.
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Benzer anlayisla, Avrupa’yt Amerika ve Afrika dahil diger bolgelerin izledigi
goruldu. Bolgesel kuruluslarin insan haklart ve demokratik ilkelere baglilik
olarak tanimlanabilecek anlayisi kurucu belgelerine yansittiklari goruldi.

Bu arada, gelistirilen ilkeleri ve normlari tanimlama ve uygulama bakimindan,
kiiresel dizlemde Bati ve Dogu arasinda zaman icinde derinlesen farkliliklarin
olustugu gozlendi.

Kurallara Dayali Uluslararasi Diizenin Gelisimi ve Demokratik Giivenlik ihtiyaci

fkinci Diinya Savasi sonrasinda Birlesmis Milletler tiyesi devletlerin uzlasisi ile
gelistirilen gtivenlik mimarisi, ilk 45 yilda Soguk Savas donemi kosullarinda
kaydedilebilen smirlt ilerlemelere karsin, 1990’lardan itibaren uygulamada
etkinlik kazandi. Bununla birlikte, cok taraflilik zemininde diyalog yoluyla
uzlast aranmasini ve kurallara dayali bir uluslararast diizeni hedefleyen sistem,
ozellikle son on yilda hizli bir asinma donemine girdi. Uluslararasi sistemde
mevcut kaynaklarin ortak hedeflere yonelik olarak rasyonel kullanimindan
uzaklasilmasi, artan nifusa ve ihtiyaca karsin kaynaklarin azalmasi, gida ve
enerji krizi, kiiresel 1stnma, gb¢cmen ve miilteci akimi gibi yeni gelisen sinamalar,
uzlast kultirtinlin asinmasinda rol oynadi.

Ayrica, sistemin ¢ok kutuplu yaptya dogru evrimi siirecinde yayginlasan otoriter
egilimli popilist siyasetin de etkisiyle, cok tarafliliktan ulusalciliga, uzlast
kiltirtiniin temeli olan diyalogdan tehdit edici dile, yumusak gii¢ yerine sert
glc¢ kullanimina dogru kaygi verici bir egilim yiikselmekte.

Bu tabloda, degerler ve c¢ikarlar denkleminde ibrenin ortak degerlerden
uzaklasarak dar kapsamli ¢ikarlar yoniinde ilerlemesi, sistemin stirdtrtlebilirligi
bakimindan ciddi tehlike olusturmakta.

2017-2020 doneminde Amerika Birlesik Devletleri Baskant olan Donald Trump
doneminde yonetimin anlayis ve uygulamasinin uluslararasi alanda cok tarafliliga
ve kurallara dayali sisteme zarar verdigi izlendi. 2021’den bu yana Baskan
olan Joe Biden yoOnetiminin ise, olumsuz gidisi tersine cevirecek dontsimi
gerceklestirmeye hentliz yakin olmadigi gozlenmekte.

Bunlara ek olarak, gelisme hizi ve boyutlar ile tarihte 6rnegi olmayan bir saglik
krizi olusturan ve 2020-2022 doneminde uluslararas: sistemin isleyisinin bir
olctide askiya alinmasina ve asinmasina neden olan COVID-19 kiresel salgini,
ulusal ve uluslararasi dizeylerde esitlik ve sosyal adalet bakimindan giiven
duygularini sarsti.

Demokraside gerileme bu genel nedenlere bagli olarak 2022’'de de devam etti.
Bunun da 6tesinde, Rusya Federasyonu Baskani Vladimir Putin’in Ukrayna’ya karsi

24 Subat 2022’de baslattigt saldiri, merkezinde Birlesmis Milletler'in bulundugu
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Ikinci Diinya Savast sonrast uluslararast giivenlik mimarisi bakimindan bir kirilma
noktast oldu. Putin’in savasi, Birlesmis Milletler sisteminin kilit normu sayilan
ve Birlesmis Milletler Antlasmasi’'nin 2/4. maddesinde tanimlanan gii¢ kullanma
yasagini ihlal etti. Birlesmis Milletler sisteminin simdiye kadar karsilastigi en
ciddi sinama oldu. Bir anlamda 'Pandora'nin Kutusu' acildi.

Demokratik diizenin temel siitunlart arasinda yer alan hesap verebilirlik ilkesi
acisindan, Uluslararast Adalet Divani ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi dahil
uluslararast yargt mekanizmalarinin gorev yonergeleri uyarinca islevlerini yerine
getirmelerinin Ontindeki engellerin asilmasi giic gorintiyor.

Popiilizm Nedir?

Popilizm konusunda genel kabul goren bir tanim bulunmamakla birlikte, asagida
Ozetle siralanan belirgin 6zellikler bakimindan ortak bir anlayis bulundugu
soylenebilir:

* Yerlesik diizene karst goriinme ve diizenden memnun olmayan kesimlerin
duygularini sahiplenme ¢abasi.

* Kamuoyunun goziinde bir “diisman” ya da “tehdit” algisi yaratarak demokratik
kurumlarin ve mekanizmalarin Gstiinde bir yetki olarak bu diisman ya da tehditle
miuicadele giivencesi vererek glici merkezilestirmesi.

* Kendisini toplumu temsil eden siyasi, sosyal ve ahlaki makam olarak takdim
etmesi ve muhalif kesimleri hedef olarak tanimlamasi.

¢ Ifade ve medya ozgiirligiini simurlayarak katilimci demokrasi kosullarini
askiya almast.

* Demokratik denge ve denetim mekanizmalarini islevsiz duruma getirmesi;
hukukun tstinligini 6nemsizlestirmesi; yarginin isleyisini siyasilestirmesi ve
boylece yargt bagimsizligint asindirmasi.

* Uluslararasi hukuku ve insan haklarini koruma sisteminin isleyisini tanimamast.

Avrupa Konseyi'nin 'demokratik glivenlik' tanimina gore, popilizmin insan
haklari standartlari ve demokratik ilkeler ile uyum saglamasini ve iyi gecinmesini
beklemek gercekei gorinmiyor.

Otoriter Popiilizmden Demokrasiye Doniis Arayisi

Birlesmis Milletler sistemi icinde yer alan New York’ta yerlesik Birlesmis Milletler
Universitesi Siyaset Arastirma Merkezi (UN University Centre for Policy Research),
uluslararast akademisyen ve arastirmacilarin katkilartyla raporlar hazirhiyor.
Birlesmis Milletler'in yurtttigt ¢alismalara akademik boyutta katki sagliyor.
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'Diktatorler Diistince: Otoriter Yonetimden Gegis Sirasinda Catisma ve Siddetin
Onlenmesi' (When Dictators Fall: Preventing Violent Conflict During Transitions
Sfrom Authoritarian Rule) baslikli raporda, 6zellikle uzun yillar yerlesmis otoriter
sistemden demokratik diizene gecis kosullari olustugunda, degisimin siddet
ve catisma olmadan ger¢eklesmesini saglayacak onlemlerin alinmasinin énemi
vurgulantyor:

“Yerlesik otoriter sistem giicii merkezilestirir. Anlamli siyasi ve ekonomik katilimi
stnirlar. Demokratik alan daralir ya da yok olur. Farkl iilkelerde degisik
wygulamalar goériilmekle birlikte genelde tek kisi uzun doénemde iktidarda
kalir. Askeri rejim goveli olarak en kisa stireli olandir. Ortalama 10 yil siirebilir.
Kigisel rejim ortalama 15 yil dolayinda devam edebilir. Parti tabanl rejim ise
24 yil dolaymda iktidarda kalabiliv. Degisimi gerektiren neden de gecis stireci
bakimindan belirleyicidir; secim, darbe, 6ltim, gorevi yapamayacak durumda
olma, genel dirvenis ... Digs miidahale, baris¢i gegis stivecini ciddi sekilde teblikeye
diigiirebilir. Otoriter sistem degisime acik degildir, gecise hazirliksizdir. Uzun
yillar yerlesik olan sistemden cikis ve yeni diizene gecis, yeni lider ya da partiler
icin zorlu bir sinama niteligi tasiv. Gegmis donemde gelisen sosyal gerilimin
catismaya dontismemesinin saglanmas: éncelik olmalidw. BM 'nin ¢egitli araclar
yoluyla bu konuda katkilar: olabilir.”

Raporda, bolgelerin ve {lkelerin farkli 6zelliklerinin  olduguna dikkat
cekilerek, yerlesik otoriter sistemden demokrasiye gecisin baris¢i kosullarda
gerceklesebilmesi amaciyla Birlesmis Milletler'in  olast  katkilarina  yonelik
tavsiyelere yer veriliyor.

Yayginlasan ve otoriterlesen popilizme karst demokrasinin  gerilemesi,
gliniimuzde uluslararast baris ve giivenligi tehdit eden oncelikli sorun olarak
goriinliyor. Birlesmis Milletler Universitesi'nin calismasinin 1siginda; otoriter
poptlizmin demokrasiyi geriletme giictine karsilik, demokrasinin geri dontisti
icin ihtiya¢ duyulan siyasi irade ve sosyal dayanisma arasinda olusacak dengenin,
izleyen donemde gelismelerin yontini belirleyici rol oynayacagi anlasiliyor.

Birlesmis Milletler’in Reformu

77 yil bnce kurulan Birlesmis Milletler sisteminin glincel kosullara uyarlanabilmesi
amactyla 30 yildir devam eden reform cabalari, sorunlari, beklentileri ve
secenekleri ortaya koymakla birlikte, anlamli bir gelismeye yol a¢gmadi. En
temel beklenti, Guvenlik Konseyi'nin yeniden yapilandirilmasi. Bunun ic¢in bes
daimi tyenin timinin onayt gerekli. Guivenlik Konseyi daimi tyelerinin veto
glicinden vazgecmeleri ya da yetkilerini paylasmaya razi olmalart, dolayisiyla

'Day, A., Quaritsch, L. & Druet, D. (2020) “When Dictators Fall: Preventing Violent Conflict During Transitions from Authoritarian
Rule”, United Nations University Centre for Policy Research, https://cpr.unu.edu/research/projects/when-dictators-fall.html
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reform ¢abalarindan sonug alinmasi, en azindan kisa donemde olast goriinmuiyor.
Birlesmis Milletler sisteminin yeniden nasil islevsellik kazanabilecegi dntimiizdeki
donemde izlenecek. Bu kapsamda diplomasi zemininde vyuritilecek
miuizakerelerde, ¢cok kutuplu sisteme evrilen uluslararasi diizende siyasi, askeri ve
ekonomik yetenekleri ylikselen aktorlerin glic miicadelesi sonucunda gelisecek
dengenin yonlendirici rol oynamast beklenmelidir.

Siyaset ve Hukuk iliskisinin Demokratik Giivenlige Etkisi

Siyaset karmasik bir stire¢. Bulunulan zemine ve bakis acisina bagli olarak farkl
tanimlamalar gelistirilebilir. Siyaset ve hukuk arasindaki iliski de karmasik ve
tartismaya acitk olmaya devam eden bir konu. Hukuku yapan ve ona uyma
yukimliligi ustlenen siyaset, sonra uymayi reddeden de siyaset. Siyasetin
yaptigi hukukun goreli 6zerkligi olsa da, siyasetin bas aktor oldugu sahnedeki bir
oyuncu. En azindan, siyasetin hukukun cizdigi sinrlar icinde hareket etmesinin
saglanmasi, demokratik giivenligin istikrart bakimindan 6nemli bir glivence
olusturur.

Insan haklari standartlarini ve demokratik ilkeleri tanimlayan hukuken baglayict
normatif yapi yurtrlikte. Temel sorun, otoriterlesen popilist siyasetin bunu
tanimay1 ve uygulamayi Oncelikleri arasinda gdrmemesi.

insan Haklari ve Demokratik ilkeler Béliinmez Bir Biitiindiir

Insan haklari hukukunda temel hak ve 6zgiirliiklerin her birine iliskin kriterler
tanimlanirken, gercekte bunlarin ayni sahnede rol aldigi ve birbiriyle baglantili
bir bitin olusturdugu da gozden kacirilmamalidir. Bu yaklasim demokratik
glivenlik unsurlart icin de gecerlidir.

Distincenin evriminin gtvencesi olan ifade oOzgurligl, insan haklart ve
demokrasinin gelistirilmesi i¢in baslica kosuldur. Toplanma ve gosteri 6zgurligu
de dustincelerin toplu olarak ifade edilmesi yoluyla siyasi karar siirecine katilimin
aracidir. Bu ¢ercevede, se¢me-secilme hakki da, ¢cogulcu ve katilimer demokrasi
aract olarak, demokratik giivenligin temel glivenceleri arasindadir.

Gelecekte Ne Goériiniiyor?

Gunimiz dunyasinda tlkelerin yaklasik yarisi, dinya ntfusunun yaklasik
tgcte ikisi, darbe ya da secimle gelen otokratik rejimler ile yonetiliyor. Liberal
demokrasinin egemen oldugu tilke sayisi azaliyor. Bir baska tanimla, demokrasinin
gerileme egiliminin durdurularak stirecin tersine ¢evrilmesi, uluslararasi baris
ve guvenligin korunarak strdirtlebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasinin 6n
kosulu olarak giindemdeki 6nceligini koruyor.

Gelecek ic¢in iyimserligin korunmast kolay olmayacaktir. Fanatik irkeilik,
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yayginlasan radikallesme ve tirmanan terorizm, gd¢cmen ve miilteci sorunu, artan
niifusa karsin azalan kaynaklarin yol actigt sorunlar, gida, enerji ve iklim krizleri
gibi sinamalara kisa donemde ortak anlayis temelinde ¢6zim Ongoriillememesi,
demokrasi gerilemesinin tersine ¢cevrilmesini gticlestirebilecektir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde demokrasi kiiltiiriiniin gelismislik diizeyi, onceki
Bagkan Trump’in secim sonuclarina miidahale etmesine firsat vermedi, ama
biraktigt hasarin onariminin kisa ve orta donemin otesine gecebilecegi anlasiliyor.
Otoriter egilimli poptlizmin, Avrupa dahil kuresel diizeyde yayginlasmast,
uluslararasi iligskilerde baris, gtvenlik, istikrar ve refah denkleminin kisa
donemde yeniden gli¢ kazanmasini zorlastirmaya devam edecek gibi gortiintiyor.
Bu gelismelerin siyasi, ekonomik ve sosyal yansimalart dikkate alindiginda,
uluslararasi diizlemde gelismis ile gelisen ayriminin ve ulusal dizeyde zengin
ile yoksul farkliliginin derinlesmesi sonucunda, uzlast kultirinden catisma
anlayisina yonelimin giiclenmesi de beklenebilecektir.

Ote yandan, popiilist siyasi anlayisin 6ne sitirdiigliniin tersine, uluslararast
toplumun birlikte yasamaya devam etmek durumunda oldugu da bir gercgek.
Kimsenin sinirlarina duvar ¢ekerek icine kapanmasi ve kendine yeterli olmasi
mimkin degil.

Cozum siyaset sahnesinde aranacaktir. Popiilist siyasetin zemin kazanmasinin
onlenebilmesi, demokratik ilkelerin igsellestirilerek etkin uygulanabilmesine
bagli olacaktir. Boylece, insan haklarina saygi temelinde, c¢ok taraflilik ve
kurallara dayali uluslararasi sistem gii¢ kazanabilecek, kiiresel sorunlara yonelik
sorumluluk ve yiik paylasimi konusunda ilerleme kaydedilebilecektir.

Tiirkiye’nin Konumu

Turkiye'nin, uluslararasi toplumun zor bir siyasi cografyasinda yer alan tyesi
olarak bu gelismelerden payint almaya devam edecegi varsayimalidir. Bunun
Otesinde, i¢ siyaset sahnesinde gozlenen catismaci yaklasimlar, ideolojik
temelde siyasi hedeflerin ulusal c¢ikarlarin Online ge¢mis olmasi, 2022’de de
siyasi istikrar saglanmasina imkan vermemis, ekonomik giiclikler artmis, uzlasi
kaltirt olumsuz etkilenmis ve Turkiye'nin uluslararasi konumunun yeniden
glic kazanmasi gelecege yonelik beklenti olmaya devam etmistir. Demokratik
hukuk devleti ilkesinin gereklerinin yerine getirilmesi, boylece siyasi istikrar ve
sosyal uyum temelinde ekonomik refahin gelistirilmesi, uluslararast alanda kalict
sayginlik ve etkinlik kazanilimasinin da yolunu acabilecektir.
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COKLU KURESEL KRiZ VE SiViL TOPLUM: DUSUNCE KURULUSLARI
NASIL ETKILi OLABILIRLER?

Prof. Dr. Emin Fuat Keyman
Istanbul Politikalar Merkezi Direktorii, Sabanct Universitesi Rektor Yardimcist ve
Uluslararast Iliskiler Bolimt Ogretim Uyesi

Cok zor, riskli ve belirsiz bir ddnemden geciyoruz. 11 Eylul 2001 teror saldirist,
2008 kuresel ekonomik krizi; 2010 Arap Bahart sonrast yasanan darbeler, i¢
savaslar, ¢cokmiis devletler ve miilteci sorunu; iklim krizi ve kiiresel isinma;
artan esitsizlik, issizlik, yoksulluk, dislanma ve giivencesizlik sorunlari; kiiresel
diizeyde demokrasinin krizi ve popilist otoriter rejimlerin yayginlasmast,
2020 COVID-19 salgini; gida, su, barmak, ilag, asi, vb. temel ihtiyaclar, enerji,
enflasyon, arz zinciri alanlarinda yasanan riskler; dijitallesme stireciyle birlikte
ortaya c¢ikan siber giivenlik gibi yeni tehditler ve en son olarak, 24 Subat 2022’de
Rusya baskani Putin’in Ukrayna’y: isgal etme karari ile baslayan ve halen stiren
Ukrayna Savast.

Bu krizler, uluslararas: sistemden giinliik yasama, hayatin her alaninda Naomi
Klein’'in Sok Doktrini kitabindaki nitelemesiyle ‘sok etkisi’ yaratan riskleri
ve meydan okumalari yaratirken, yerel-ulusal-bolgesel-kiiresel diizlemlerde
de Zbigniew Brzezinski'nin Strategic Vision kitabinda uluslararas: iliskiler
literatiirine kazandirdigt ‘kiresel turbulans (calkant)’ durumunu ortaya
cikartyor. Soklarin yarattigi kiiresel tirbilans ortami, uluslararasi iliskiler ve
diinya siyaseti tizerinde dontustiirtict etkiler yaratiyor; diinya diizeni ve kiiresel
yonetisim tizerinde ciddi kirilmalar ortaya cikiyor; godzlerimizin 6niinde Ikinci
Diinya Savasi sonrast olusan diinya diizeni eriyor ve sona yaklastyor.

Antonio Gramsci'nin 20. yuzyilin basinda, 1908’de yapugi, “eskinin oldiigii,
Jakat yeninin dogmadigi, farkli ve yeni gelismelerin ve sorunlarin birlikte ortaya
cikigr bir ‘gecis dénemi (interregnum)’ i¢inden geciyoruz.” saptamasinin, 21.
yuzyilin ilk ¢eyreginde de gecerli oldugunu goriyoruz. Karl Marx’in yaptigt ama
artik farkli akademik disiplinler ve diistince kuruluslar jargonunda da siklikla
kullanilan “taribi aktorler yapar, ama kendi istedikleri ve sectikleri kosullar
altinda degil.” dbnerisinin gecerliligini ortaya ¢ikaracak sekilde, bugliniin '¢oklu
kuresel kriz ve sistemsel gecis donemi' icinde, hiikiimetlerin, liderlerin, en
genel anlamda yonetici aktorlerin zorlandiklarini ve tek baslarina zayif, etkisiz
ve yetersiz kaldiklarint da izliyoruz.

Bu nedenle de ‘yeni diinya diizeni’, hatta cogul olarak, ‘yeni diinya diizenleri’
cagrilart akademik ve kamusal tartismalarda siklikla yapiirken, bu cagrilar,
yonetim ya da yonetisim alanmin igerigi ve vizyonu kadar, hangi aktorleri
icermesi gerektigi sorusunu ya da konusunu da kapsiyor. Gegis donemi; yeni
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diizen, yeni yonetim, yeni aktorler arast iliski sorularini glindeme getiriyor. Fakat
vurgulayalim: Cok boyutlu, ¢ok katmanli ve ¢ok krizli gecis doneminin nasil
yonetilmesi gerektigi sorusuna yanit vermek kolay degil. Bu baglamda iki tur
egilimden soz edebiliriz: Bir egilim, bence kolaya kagcan ve olumsuz sonucu
simdiden kabul eden bir sdylemi ya da tavri iceriyor ve en genel anlamda, iklimde,
temel ihtiyaclarda ve biyocgesitlilikte yasanan krizlerin birlikte yaratacagi kiyamet
ya da Uclincti Diinya Savast ve Soguk Savas 2.0 olasiligi icinde yasayacagimiz
‘savas’ sonucunu bugitinden kabulleniyor ve seslendiriyor. Bu egilimin poptler
ve taraftar bulan bir 6neri oldugunu ve ciddi akademik ve kamusal tartismalarda
da seslendirildigini soylemeliyiz. Ama, olumsuz tavir icinde kiyamet ya da savas
dnerisini yapmanin isin kolayina kagcmak oldugunu da sdylemeliyiz. Ikinci egilim,
bir anlamda zor olani secen, ihtiyatli bir iyimserlik icinde olan ve gercekgi ve
bilgi temelli ¢calisma yoluyla ‘nasil bir diinya diizen(ler)i’ ya da ‘kiiresel yonetim/
yonetisimin’ sorusunu sorarak icinden gectigimiz gecis doneminin adil, istikrarl,
adaletli ve demokratik kiresel sisteme donlismesi i¢in yaratict ve gecerliligi
olan politika 6nerileri iretmeyi amacliyor. Bu ¢alismada, ikinci egilim icinde yer
alarak ve ihtiyatli iyimserlik icinde olarak hem gecis donemi hem de gelecek icin
politika 6nerileri tretmeyi amacliyorum.

Bu Onerilerden bir tanesi de distince kuruluslarini da icine alacak sekilde
sivil toplumu yeniden canlandirmak ve bu yolla dustnce kuruluslarini etkili
aktorlere dontstirmek gerekliligi, ki bu calismada bu oOnerimi gelistirmeyi
amacliyorum. Ukrayna Savas’ndan COP27 toplantisinda yapilan iklim krizi ve
kiiresel 1sitnma tartismalarina kadar uzanan bugiiniin coklu kiiresel krizi iceren
gecis donemini ne demokratik hiikiimetlerin ne de popiilist otoriter liderlerin
tek baslarina yonetmelerinin mimkin olmadigini goriiyoruz. Hiktumetler ve
liderler tarafindan coklu kiresel kriz ve sistemsel degisim icin yapilan ¢6zim
onerilerinin ve vaatlerin sinirli oldugunu, yetersiz kaldigini, hatta bosa ciktigini
siklikla yastyoruz. Bu baglamda, coklu kiiresel krizle ve eski ve yeni meydan
okumalarla miicadelede, hiikiimetler ve liderler bnemli aktorler olmakla birlikte,
glclu ve sirdirilebilir ¢oziim Onerilerinin gelistirilmesi i¢in etkin sivil toplum
ve diistince kuruluslarina gereksinim icindeyiz ve bu gereksinim giderek artiyor.
Yeniden canlandirilmis sivil toplum ve etkin distince kuruluslart, belirsizlik,
glvensizlik ve glvencesizlik yaratan meydan okumalara ve risklere ¢oziimiin
ve adil-demokratik diinya dizen(lep)inin insa edilme olasiliginin anahtart ve
kilit aktort olabilirler. Bu c¢alismada, ihtiyatli iyimserlik tavri icinde, bu Oneriyi
gelistirmek ¢abasinda olacagim ve distince kuruluslarinin etkili aktor olabilmesi
icin Onerilerimi sunacagim.

Fakat biliyoruz ki son yillarda gerek akademik gerekse de kamusal ¢alismalar ve
tartismalarda sivil toplum tzerine ilgi azaliyor. 1980’lerden baslayarak 1990’lar
ve 2000’li yillarin basina kadar olan donemde giderek artan ve yayginlasan sivil
toplum ve distince kuruluslart tizerine ilgi, 2010’lu yillardan bugiine giderek ve
hizla azaliyor, hatta durma noktasina geliyor. Bununla birlikte, 2020’li yillarin

basindan beri yasadigimiz ve tim dinyayi etkileyen gelismeler, riskler ve stirecler
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sivil toplumu ve dustince kuruluslarini etkili bir aktor ve alan olarak yeniden
canlandirma gerekliligini ortaya ¢ikarryor. Bu saptamalar hem kiresel olcekte
hem de Turkiye 6zelinde gecerli.

Bu saptamalarn 1siginda, ilk 6nce sivil toplum ve distince kuruluslart “niye
gerekli” sorusuna yanit verecegim; ardindan, buglin “niye etkili degiller” sorusu
tzerinde duracagim ve en son olarak, “sivil toplum nasil yeniden canlandirilabilir,
diisiince kuruluslari nasil etkili olabilirler” sorusuna yanit olabilecek 6nerilerimi
stralayacagim.

Sivil Toplum ve Diisiince Kuruluslari Niye Gerekli?

Bu sorunun yaniti i¢in, icinden gectigimiz ¢oklu kiiresel kriz ve kiiresel tirbtilans
durumunun daha detayli ¢6ziimlemesini yapmamiz gerekiyor. Son donemde
yapilan akademik ve kamusal tartismalarin ve c¢alismalarin da Onerdigi gibi,
bugliniin kiuiresellesen diinyasint ve uluslararast iligkilerini en genelde dort
gelismenin ya da meydan okumanin sekillendirdigini soyleyebiliriz: (a) Cok
Kutupluluk; (b) Radikal Belirsizlik; (¢) Ontolojik (Yasamsal) Guivensizlik ve (d)
Kilttir Savaslart. Bu gelismeler ve meydan okumalar, aynt zamanda uluslararast
sistemin i¢inden gectigi gecis siirecini de sekillendiriyor. Buglin, bir taraftan
kiiresellesmenin ¢oklu krizi ve ‘deglobalizasyon’ stireclerini iceren, diger taraftan
da Ikinci Diinya Savasi sonrast kurulan diinya diizeninin ya da liberal diizenin
sona geldigini, hatta bitme noktasini yasadigimiz ve yukarida siraladigimiz dort
boyutu igeren bir tarihsel baglami bir gecis stireci olarak yasiyoruz.

Tablo 1: Kiiresel Tirbiilans ve Gegis Siireci

KURESEL TURBULANS VE GECi$ SURECI

|
| | | |
' iRsizZLi ONTOLOJIK OLTO
COK KUTUPLULUK RADIKAL BELIRSIZLIK KULTUR SAVASLARI

Bu c¢ok krizli ve turbulansli gecis stirecini hizlandiran, derinlestiren ve
yayginlastiran, 2022 yilinin baslangicinda COVID-19 sonrast doneme ge¢me
tartismalarinin hemen basinda ve iklim krizi ve kiiresel isinma temelinde
Birlesmis Milletlerden acil kodlu ikazlar gelirken Rusya’nin Ukrayna’yr isgal
etmesi oldu. Ukrayna Savasi, cok kutupluluk, belirsizlik, ontolojik gtivensizlik
duygularini derinlestiriken, kultiir savaslarint sadece tllke siyasetlerinin degil,
diinya siyasetinin de giindemine soktu; ¢oklu kiiresel krizler ‘deglobalizasyonu’
mu ortaya ¢ikartyor sorusunu sordurttu. Bu baglamda da Ukrayna’daki savast,
asagidaki tabloda acikladigim gibi, ‘savag’, ‘sistem degisikligi’ ve ‘deglobalizasyon’
olgularint ve sorularini iceren en az u¢ boyutlu ve katmanlt bir stire¢ olarak
tartismaya basladik.
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Tablo 2: Rusya’nin Ukrayna’y: isgali

RUSYA'NIN UKRAYNA'YI iSGALI

I I
ULUSLARARASI -
SAVAS SISTEM DEGISIKLIGi DEGLOBALIZASYON

S BUyUk Gl Rekabeti / Catisma Ticaret Savaslari ve

Enflasyon Krizi

Bati'nin Birligi: Ne Kadar
Sarduralebilir?

Gida, Enerji ve

NATO ve AB'nin Jeopolitik iklim Krizleri

Bir Aktér Olarak Yeniden
mm SO0Juk Savas 2.0 Bl Canlandiriimasi: Ne Kadar

Etkili?

Kaltdr Savaslari,
Siddetli Kutuplasma,
Otoriter Poptlizm

L_N® . Yoksulluk
Nukleer Savas / 3. Dinya Savasi Geride Kalanlarin Yukselisi (Cin,

Rusya, ran, Tirkiye)

Hem kiresel ol¢gekte hem de Turkiye'de yasanan bu duygulara, stireclere ve
meydan okumalara, bu calismanin basinda onerdigim gibi, hikimetlerin ve
liderlerin tek baslarina etkili yanitlar vermesi ve sorun ¢oziici bir konumda
olmalart miimkiin gozikmiiyor. Bu hem otoriter popiilist hem de demokratik
hiikiimetler ve liderler i¢in gecerli bir durum. Tam da bu noktada, sivil toplumun
ve distince kuruluslarinin 6nemi ortaya cikiyor. Sivil toplumun ve disiince
kuruluslarinin, yol gosterici, kamuoyu vyaratict, izleyici, farkindalik yaratict
calismalarniyla, etkinlikleriyle ve politika Onerileriyle oynayacaklart énemli roller
ve verecekleri ciddi katkilar var. Bugiin icinden gectigimiz gecis donemi ayni
zamanda sivil toplumun yeniden canlandirilmasi ve distince kuruluslarinin etkili
aktorlere donustirilmesi gerekliliginin arttigi bir donem.

Fakat bu noktada karst karsiya oldugumuz ‘ikilem’ su: Sivil toplumdan ve
diisiince kuruluslarindan beklentiler artarken, 6zellikle son on bes yildir diinyada
ve Turkiye’'de hem etki, hem soylem hem de varlik olarak bu kuruluslarin
zayifladigini ve etkisizlestigini goriiyoruz.

Bu ikilemin ¢o6zimi de sivil toplumun ve distince kuruluslarinin yeniden
canlandirilmasinda ve etkili aktorlere dontstiiriilmesinde yatiyor.

Yeniden canlandirma ve etkili aktore dontistiirme icin 6nerilerimi sona saklayarak,
ilk once zayiflama ve etkisizlesmenin nedenleri izerinde duralim.

Niye Etkisizlestiler: Dort Meydan Okuma

Son on bes yilda, diinyada ve Turkiye’de sivil toplumun ve diisiince kuruluslarinin
zayiflama ve etkisizlesme donemi yasaniyor. Bu dontsimiin cesitli nedenleri
var. Dort temel nedeni vurgulamak istiyorum:
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1- Demokrasiden Otoriterlesmeye Sapma Siireci: Rekabetci otoriterligin
ve poptlizmin giclenmesi ve kutuplasma sorununun yikici nitelik kazanmasi.
Sadece gelisen demokrasilerde degil, Amerika Birlesik Devletleri gibi gelismis
demokrasilerde ve AB tyesi tlilkelerde de (Macaristan, Polonya, italya, Fransa,
Hollanda gibi) ortaya cikan, Tirkiye'nin de 6nemli ¢rneklerden biri oldugu,
toplum yonetiminde otokrat liderlerin gliclendigi, denge ve denetleme sisteminin
zayiflatldigt, gticli yuritmeye dayali ve dost-disman ayrimina dontk siyaset
anlayisinin uygulamaya sokuldugu, giivenlik ile ekonominin demokrasiye onctil
gorildigi bir demokrasiden sapma ve kiresel dlcekte demokratik durgunluk
donemi, sivil toplum ve disiince kuruluslari izerinde cok olumsuz etkiler
yaratiyor.

Demokrasiden sapma ile yikict kutuplasma sorununun birlesmesi, gliclt ytirtitme
temelli yonetimin yikici kutuplasmadan beslenmesi, toplumun siyasi, kiltiirel,
hatta duygusal kutuplara ve kimliklere savrulmasi ve dost-diisman ayrimina
dayali siyasetin sivil toplumu da bolmesi, zayiflamanin ve etkisizlesmenin 6énemli
bir nedenini olusturuyor.

2- Neoliberalizmin Hegemonik Giicii: Serbest pazari, piyasayi, buylimeyi,
kart ve rantt bireysel ve toplumsal iliskilerin temel tanimlayicist yapan, toplumu
piyasa toplumuna indirgeyen, kamusal yarar, temel ihtiyaclar, vb. sorunlari goz
ardi eden ve siyaseti ve toplum yonetimini sirket yonetimi ile 6zdeslestiren
neoliberalizm, tim sorunlarina ve 2008 ekonomik krizine ragmen ulusal, bolgesel
ve kiresel 6lcekte hegemonyasini devam ettirdi.

2010’lu yillarda da neoliberalizmin demokrasiden sapma ve rekabetci otoriterlige
eklemlendigini goriiyoruz. Amerika, Ingiltere, Macaristan, Polonya, Tiirkiye,
Brezilya, Hindistan 6rneklerinde, rekabetci otoriterligi savunan popiilist liderler
ve yonetimler, ekonomik rasyonelliklerini neoliberal piyasa ekonomisinde ve
ekonomik biytimede buldular.

Neoliberalizm, sivil toplumu ve dustnce kuruluslarini gerek kurumsal ve
finansal kapasite gerekse de mesruiyet alanlarinda olumsuz etkiledi. Rekabetci
otoriterlik ve neoliberalizm kiskacinda kalan sivil toplum ve diistince kuruluslart
surdirtilebilirlik  sorunu yasarken, politika {retimi yoluyla etki yapma
kapasitelerinde de zayiflamaya ve etkisizlesme sorunu yasamaya basladilar.

3- Aktivizm ve Gosteri/Performans Siyaseti: Belki de demokrasiden sapma
ve neoliberalizm gibi dissal meydan okumalardan daha da 6nemli olarak, 2010
yilinda Tunus ve Misir'da ortaya ¢ikan Arap Bahart ile baslayan, Turkiye'de
Gezi Hareketi ile devam eden, Ukrayna’da Meydan Hareketi ve kiiresel olcekte,
Amerika’dan Hong Kong'a kadar genis bir cografyada yasanan 6rnekleri iceren
protesto eylemleri, aktivizm ve gosteriler, tim bu hareketler ve eylemler, bir
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yoniyle sivil toplum gibi gozikseler de sivil toplumdan farklilik gosteren
eylemler ve orgtitlenmelerdi.

Bu eylemler, hizla orgitlenen, kendiliginden, sosyal medya araclarini ¢ok iyi
kullanan, belirli bir siire devam eden ve bu sire icinde normlarini 6znelerarast
iletisimle yaratan, orgtitsel yapist ve lideri olmayan, sokakta ya da meydanda
aktivizmi yasama geciren, dinamik ve etkili eylemlerdi. Sokak ve meydanlari
siyasetin, direnisin ve gosterinin mekani yapan, farkli kimlikleri bir araya getiren,
var olan demokrasinin partilerine ve aktorlerine glivenmeyen bu hareketler, sivil
topluma ve diisiince kuruluslarina igsel ve etkili bir meydan okumay1 da ortaya
cikarttilar.

Agirlikli olarak geng, kentli, egitimli orta smniflar tarafindan baslatilan bu
hareketlerin 6rgltlenis kapasitesi, talepleri, normlart ve gosteri bicimleri gibi
ozellikleri, sivil toplumun ve distince kuruluslarinin, var olan 6rgltlenis ve
hareket tarzlart kapsaminda zamanin ruhunun gerisinde kaldiklarini, biraz yavas
ve hantal olduklarini, etki kapasitesilerinin de zayif oldugunu ortaya cikartti.
Orgiitlii yasam icinde olusan ve bir yoniiyle sivil toplum gibi olan; ama aktivizme
ve performatif siyasete 6nem veren bu gelisme, i¢sel bir meydan okuma olarak
sivil toplumu ve distince kuruluslarini yeniden dustinme gerekliligini de
beraberinde getirdi.

4- Dijitallesme: Aktivizm, gosteri ve performansin giderek artan 6onemi gibi,
kiresellesen diinya ve Turkiye, ayni zamanda bilgi-iletisim ve diger alanlarda
yasanan teknolojik gelismelerle birlikte dijitallesme stirecini hizlandirirken, bu
strece ‘kurucu’ bir nitelik kazandirdi.

Yapay zekadaki gelismelerden 4. Sanayi Devrimi'ne, egitimden calisma
hayatina, kiiltirden siyasete, ‘dijital diinyada yastyoruz’ tezi gliclendi. COVID-19
pandemisiyle birlikte dijitallesme stirecinin ¢ok daha hizlandigint gordik. Artik
dijitallesmenin, yasamin tamaminda belirleyici ve kurucu faktorlerden biri oldugu
bir diinyada yastyoruz.

Sivil toplum ve dustince kuruluslart bu stirecten muaf degiller. Dijitallesme sivil
toplum tartismasinin 6énemli bir parcast oldu. Dijital diinya gibi dijitallesen sivil
toplum ve duslince kuruluslarindan konusuyoruz. Sivil toplumun c¢alisma ve
hareket tarzindan etkinliklerine, gonullilik diisiince ve pratiginden haritalama
ve sanal uygulamalara, dijital etkinliklerden blokzincir teknolojileri kullanmaya
kadar genis bir yelpazede dijitallesme, etki ve gorintrlik amaclarinin ihmal
edilemez bir aracint olusturuyor artik.

Dijitallesme, sivil toplumun ve diistince kuruluslarinin, ‘kurumsallasma-kapasite-
mesruiyet-etki’ dortgeninde de kurucu ve tanimlayict boyutlarindan biri olarak
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gortilmeli. Bununla birlikte, bu dortgen icinde, dijitallesmeye ayak uydurma ve
bu temelde kurumsallasma kolay bir is degil. Dijitallesme stireci, bugtinkl yapist
itibartyla sivil toplum ve disiince kuruluslari icin énemli bir pencere a¢makla
birlikte, daha ¢ok bir risk ve meydan okuma yaratarak zayiflama ve etki kaybina
neden oluyor.

Tim bu meydan okumalar i¢inde sivil toplumun ve diisiince kuruluslarinin nasil
yeniden canlandirilabilecegi sorusu 6nem kazaniyor. Sivil toplumu nasil yeniden
canlandirabiliriz? Dustince kuruluslari nasil etkili olabilirler? Bundan sonraki
boliimde bu sorulara yanit arayacagim ve bu konudaki ¢nerimi sunacagim.

Nasil Etkili Olabilirler?

Hem ‘niye gerekliler’ hem de ‘neden etkisizlestiler’ sorularina maddeler halinde
verdigim yanit ve bu maddelerin icerdikleri ipuglari temelinde sivil toplumu ve
diistince kuruluslarini yeniden canlandirma ve etkili aktore dontstiirme tzerine
Onerilerimi sunabilirim.

Yeniden canlandirma ve etkili kilma oOnerim, tanim ve kimlik, vizyon
ve kurumsallasma, durus ve etki ile Orgiitlenme yapisi1 olarak
niteleyebilecegimiz dort boyutu icermektedir.

Tanim ve Kimlik

Sivil toplum, en genelde, devletin denetimi disinda, gontllilige dayali, birden
fazla kisinin bir araya gelerek sectikleri ya da belli konular tizerine birlikte calismak
icin yarattiklari orgttsel yapilardir. Bu anlamda, hem ‘6rgtitli toplumsallik’ hem
de ‘aktif vatandaslik’ kavramlarina gonderimle sivil topluma yaklasabiliriz.

Tarihsel gelisimi i¢inde sivil toplumu, (a) toplumsal yasami anlama ve ¢oziimleme
surecinin 6nemli bir analitik gonderim noktast olarak; (b) demokratiklesme
strecinin harekete gecirildigi 6nemli bir ‘stratejik-politik alan’ olarak; (c¢) iyi
toplum yonetiminin ve katilimcr demokrasinin etkili olmast beklenen bir aktori
olarak ve (d) ¢evresine, dogaya ve toplumsal yasama katk: vermek isteyen ‘aktif
vatandaslik anlayisinin orgttsel kimligi’ olarak tanimlariz.

Bu tanimin, bugiin de sivil toplumu ve diistince kuruluslarini yeniden diisinme
surecinde de kullanilabilecegini diisiiniyorum. Bu Onerimi, sivil toplumu devletin
denetimi ve alani disinda olmak ve gontllilik ilkesine dayanmak ozellikleri
yaninda, ti¢ farkli yaklasim icinde tanimlayarak gelistirecegim.

Birinci ve minimalist yaklasimda sivil toplumu, devlet denetimi disinda kalan
ve gontllilige dayanan orgiitsel yasam olarak tanimlayabiliriz. Bu tanim, dogru
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olmakla birlikte hem sivil olmayan hem de ekonomik c¢ikarlara ya da piyasa
cikarlarina gore hareket eden ve gontllilik tzerine oOrgitleri icerdigi icin
siddet karsiti olmak, kamusal yarar, demokrasi, adil ve demokratik yonetisim
vb. ilkeleri dislamaktadir. Bu anlamda da sivil toplumun otoriter ve neoliberal
hitkiimetler ve yonetimler tarafindan kullanilmasina ve suistimal edilmesine
engel olamamaktadir.

ikinci ve maksimalist yaklasim, 1970 ve 80'li yillarda Giiney Avrupa ve Latin
Amerika, 1990’11 yillarda da Orta ve Dogu Avrupa deneyimlerinde gordigimiiz;
sivil toplumu, orgiitsel yasama énem vermeden, otoriter yonetimlere direnis ve
demokrasiye gecis icin ‘stratejik-politik alan’ olarak tanimlamaktir. Bu yaklasimi,
sivil toplum ile demokratiklesmeyi baglantili gormesi temelinde 6nemli gormemiz
gerekliligini vurgulayarak, orgiitsel yasami ihmal etmesi nedeniyle de sinirlt ve
sorunlu oldugunu kabul etmeliyiz.

Bubaglamda, tictincti bir yaklasima ya da sivil toplum tanimina gerek duymaktayiz.
Bu da sivil toplumu: (a) Devlet denetimi ve disinda ve goniilliiliikk esasina
dayanan; (b) insan haklar1 kadar tiim canlilarin, doganin, gezegenin ve
dolayisiyla yasamin haklar1 ya da yasamdaslik haklar: icin calisan; (c)
yasamin demokratik yonetisimi icin hem bilgi temelli politika tiretimini
hem de aktivizmi birlikte diisiinen ve (d) bu nedenle de aktif vatandaslik
ve esnek orgiitsel toplumsal yasam ilkelerini benimseyen yapi olarak
tanimlamay1 icermektedir.

Bu yaklasim, sivil toplumu, ‘yasamin demokratik yonetisimi icin calisan
aktif vatandasligin orgiitsel kimligi’ olarak tanimlar ve bu tanimin, sivil
toplumun yeniden canlandirilmasi ve distiince kuruluslarinin etkili olmasi
stirecinde kullanilabilecegini sdyleyebiliriz. Ustelik, bu tanimiyla sivil toplum ve
distince kuruluslari, sadece bir fikir ve stratejik alan olarak degil, aynt zamanda
orgutsel bir yapt ve hepsinin bilesimi bir aktor olarak diistintlebilir.

Bir aktor olarak sivil toplum ve dustince kuruluslari, kimlik olarak, en genel
ilkesel duzeyde, ‘aktif-erdemli vatandaslik’ olarak hareket edebilirler. Bu
cercevede, sadece insan odakli degil, ayni zamanda tim canlilarin, doganin ve
gezegenin yasamsal haklarini savunur; kiresel isinmadan issizlige, esitsizlikten
kimliksel otekilestirilmeye kadar uzanan alanlarda yasadigimiz sorunlar ve
risklere karst politika onerileri Uretmeyi ve farkindalik yaratmaytr amaclar;
farkliligi ve cesitliligi dislayan cemaat ve ayniliga dontk giivene karst farkliliklar
arast toplumsal genel gtivenin insa edilmesine katki verir; devlet-toplum/birey
iliskilerinde siyasi ve duygusal kutuplasmaya karsi sosyal uyumun ve farkliliklar
icinde birlikte yasama kultirintin giiclenmesi icin ¢aba gosterir ve mucadele
eder.
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Salgin, kiresel 1sinma, esitsizlik, siddet, otekilestirme ve savasa karst miicadele
hususlarinda hem kiresel oOlgekte, hem de Turkiye'de yapilan calismalar
ve tartismalar gosteriyor ki bireyin kendisi, oteki ve doga ile iliskilerinde de
sivil toplum yoluyla kurdugu olumlu ve yapici gelismeler, ‘ahlaki’ olma ve
‘etik’ alaninin Gnemini artiriyor. Zygmunt Bauman’un “Postmodern Etik” adl
calismasinda ve Tan Almond'in, “Ibni Arabi ve Derrida: Tasavvuf ve Yapisokiim”
baslikli ilging ve 6nemli kitabinda analiz ettigi ahlak-benlik iliskisinin ve
insani/6zneyi ‘ahlaki benlik’ olarak disinmenin 6nemini bugiin daha fazla
anliyoruz. ibni Arabi ve Jacques Derrida, cok farkli zaman dilimlerinde ve ¢cok
farkli cografyalarda, 6zne-benlik ve 6zne-doga iliskisinde ahlaki benligin énemi
tzerinde ortaklastyorlar.

Emmanuel Levinastan etkilenen Bauman, cevre yikimlarindan siddete ve
savasa, ekonomik krizden yoksulluk ve yoksunluga kadar uzanan alanda -ki
korona pandemisini de bu listeye ekleyebiliriz- buylik yasamsal risklere karst
miicadelede bireylerin kendileri, diger bireyler ve dogayla ‘ahlak temelinde
kurduklart iliski'nin basart i¢cin ve daha iyi bir diinya kurmak noktasinda kritik
onemde oldugunu savunuyor. Bu iliski, “cevreye karsi sorumiulukla, dtekiyle
diyalogla ve farkli olani anlama ¢abasiyla tanmmlanan ve bu anlamda “erdemli
ve oOztinde etik” bir iliskidir.” Levinas'a gore etik, Otekine karsi sorumluluk,
diger bir deyisle, bireyin kendisi ve benligiyle iliskisini 6teki kategorisi yoluyla
diisinmesi ve benligin kendisini ‘Oteki'nin 6tekisi’ olarak hissetmesi noktasinda
yer alir.

Ahlaki benlik, 6tekine karst sorumluluk aldigimiz zaman ortaya ¢ikar. Yasamin
haklari icin c¢alismak, otekilesme ve siddete karsi muicadele etmek, sagliktan
gidaya temel ihtiyaclar icin politikalar Gretmek vb. calismalarin ve etkinliklerin
her biri ve hepsi, ahlaki benlik ve otekine karst sorumluluk duygusuyla
basarilabilir. Bu anlamda, sivil toplum ve dustince kuruluslarinin, kimlik olarak,
aktif-erdemli vatandas olarak hareket etmeyi benimsemeleri, kendilerine ayni
zamanda ahlaki benlik olarak karar almay1 ve hareket etmeyi olanakli kilacaktir.
Radikal belirsizlik ve ontolojik giivensizlik icinde olan bugiiniin ¢ok krizli kiiresel
diinyast ve icinden gectigimiz gecis doneminde, sivil toplumun ve disiince
kuruluslarinin basarili ve etkili olabilmeleri icin aktif-erdemli vatandaslik ve
ahlaki benlik ilkelerini kurumsal kimlik olarak benimsemelerinin éneminin ve
faydasinin altint ¢izmek isterim.

Vizyon: Yasamdaslik, Baglantisallik, Kesisimsellik

Boyle bir kurumsal kimlikle hareket eden sivil toplumun ve diistince kuruluslarinin
vizyonu da bugiinkiinden farkli olarak, genel diizeyde, demokrasi, ekonomi,
iklim, givenlik alanlarinda karsilastigimiz sorunlara, risklere ve meydan
okumalara karst calisirlarken: (a) devlet ya da insan odakli olmanin yani
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sira tiim canlilari, dogay1 ve gezegeni icerecek sekilde yasam odakli
olmayy; (b) bu alanlarin ‘baglantisalligint’ dikkate almayr ve (c) farkl
alanlarda calisan sivil toplum ve diisiince kuruluslariyla ortak kesisim
alanlar1 yaratmayi, dolayisiyla ‘kesisimsellik’ icinde birlikte hareket
etmeyi icermelidir.

Yasamdaslik, baglantisallik ve kesisimsellik, aktif-erdemli vatandaslik ve ahlaki
benlik temelinde hareket eden sivil toplumun ve disince kuruluslarinin
vizyonudur. Bu Onerimi, son donemde ¢ok begenerek ve dgrenerek okudugum
bir kitaba referansla agimlayayim.

Turker Kili¢, ‘Yeni Bilim: Baglantisallik, Yeni Kiiltiir: Yasamdaghk’ baslikl
kitabinda beyin ve ‘Beyin nasil zibin tiretiyor?’ sorusu lizerine odaklaniyor. Bu
soruya yanit ararken bilgi kurami alanina giriyor ve “baglantisal bitinsellik”
yaklasimina basvuruyor. Kili¢, Spinoza ve Mevlana felsefesine referanslar icinde
“yasamz, biittin gesitliligi icinde bilgi isleme merkezi” olarak ele aliyor ve cesitlilik
icindeki baglantilar arastirtyor. Sadece biitiinden parcaya ya da parcadan biitiine
gitmek vyerine, ikisi ve farliliklar arasindaki baglantisalligin arastirilmasina,
dolayistyla baglantisal butlnsellik yontemiyle “anlama, agiklama ve doniisme”
streclerine yaklasmamiz gerektigini soyliyor. Beyin, yasamin icinde bir
enformasyon matematigi olarak calisir. Kili¢, beyni anlamak icin uyguladigi bu
yaklasimi yeni bilim olarak tanimliyor.

Kitabinin ikinci kisminda da yeni kilttr olarak gordigi ‘yasamdaslik’ kavramini
tanittyor. Vatandaslik ya da yurttaslik, devlet-toplum-birey iliskilerini ¢alisirken ve
tartisirken kullandigimiz kavramlar. Bu kavramlar icinde haklart ve ozgurlikleri
tartisirken ‘insan odaklr’ bir yaklasim tarzi icinde olduk. Ornegin, insan haklart
alani, insan odakli bir yaklasimdi. Cok 6onemli bir alan, dogru. Fakat insan odakli
yaklasim, yasamin diger alanlart icinde diger canlilara, hatta yasamin cesitliligi
icinde kendisine ikincil olarak bakiyor.

Yasamdaslik, “zibnin ‘yaprak’ olmaktan cikip ‘ormanin’ baglantisalligr icine
yerlesmesi” anlamima geliyor. Kili¢, “Insanhk aydinlanma ile birey...ulus-deuviet
ile yurttas... sonra vergisini édeyen vatandas... neoliberal ekonomi ile global
titketici olmayr 6grendi... Simdi, baglantisal biitiinliik bilimi ve kiiltiiriiyle de
yasamdas olmayi 6grenecek” dnerisini yapiyor. Yasamdaslik, bu anlamda, “yasam
benim icin var’ demekten “insan yasamin bir parcasi olarak ve onun icin
var” demeye gecisi iceriyor. Orman-yaprak metaforu icinde, yapragin, ormanin
kendisi icin var oldugu zannindan kurtularak, kendisinin orman i¢in var oldugu
gercekligini anlamasina yasamdaslik diyoruz.

Insan, biyolojik cesitlilik, hayvanlar, canlilar ve doga ile birlikte yasamin bir
pargasi, onun icin var. Yasamdaslik, bu anlamda sadece insan haklarini degil
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yasam haklarini; ben degil bizi-hepimizi hatta yasami; dontstirmeyi degil
dontismeyi; tek dogruyu; glcl ve ¢ikart degil meraky; iyiligi, yaraticihigr, ahlaki
benligi, dtekine karst sorumlulugu, alcak gonulligiu ve dayanismayt kendisinin
tanimlayict nitelikleri olarak ele aliyor.

Yasamve yasamdaslik, sivil toplumun ve diistince kuruluslarinin vizyonu ve ¢alisma
ve odaklanma alani olmalidir; insan odakli (antroposen) olmaktan ¢ikip yasam
odakli bir ilke ile hareket edilmeli; baglantisallik icinde, gtivenlik, demokrasi ve
ekonomi alanindaki sorunlarla iklim ve kiiresel 1sinma alani baglantilandirilmaly,
ornegin, yeni givenlik mimarisi yesil mutabakat, strdirtlebilir kalkinma ve
demokrasi ile birlikte kurgulanirken, bu alanlarla c¢alisan farkli kuruluslarla
kesisimsellik icinde birlikte ¢alismaya agik olunmalidir. Sivil toplum ve distince
kuruluslart bu vizyon ic¢inde calismalarini stirdirtirken, Birlesmis Milletler’in
“Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari’ni da kendi vizyonlarinda kurucu ogeler
olarak yerellestirebilirler.

Kurumsallasma, Durus-Tavir ve Etki

Tanim, kimlik ve vizyon niteligini uzunca acikladiktan sonra sivil toplumu
yeniden canlandirma ve dustnce kuruluslarint etkili aktorlere dontstirme
calismalarinda 6n plana ¢ikan bir boyut Gizerine odaklanmak istiyorum.

Gunimuizin ‘ontolojik gtvensizlik’ ve ‘radikal muglaklik’ duygulariyla ve kuiltir
savaslari ve ¢ok kutupluluk icinde sekillenmis diinyasinda ve Turkiye’sinde, sivil
toplumun ve distince kuruluslarinin etkili olmasi i¢in her ne kadar hikimet ve
muhalefet aktorlerine esit mesafeli ve evrensel bir yerde kendini konumlamasi
ve bilgi ve kanit temelli politika Onerileri Giretmesini 6n kosul olarak kabul etsek
de belli konular ve alinan belli kararlar hakkinda tavir almalarinin ve durus
sergilemelerinin kritik dnemde oldugunu distiniiyorum.

Durus ve tavir, giderek, esit mesafede ve evrensel olmak ilkeleri kadar 6nem
kazaniyor.

Bu noktada aciklayict 6rneklerden gidelim. Durus ve tavir konusu, Chatham
House'in eski direktori Robin Niblett'in, “Amac duygusunu yeniden kesfetmek"
baslikli 2018 Martin Wright Anma Konusmasi'nt verirken, Ingiltere’nin Avrupa
Birligi'nden c¢ikisint simgeleyen Brexit stirecinin Ulkenin yararina olmadigini
vurgulayan ve bu anlamda esit mesafeli olmak yerine Chatham House'in
“Brexit'e karst durus ve tavir” almasinin gerekli oldugunu oneren cikistyla
akademik ve kamusal tartismanin giindemine yerlesti. Niblett, artik sadece bilgi
ve veri-temelli calismanin yeterli olmadigini, distince kuruluslarinin demokratik
yonetimin ana ilkeleri yaninda durus ve tavir sergilemeleri gerektigini dneriyordu.
Niblett'in ¢abast etkili oldu ve ama¢ duygusunun yeniden kesfedilmesi olarak
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diistntlebilecek durus ve tavir alma gerekliligi tartismasi farkli tlkelere yayildi.
Tartisma yayginlastt ve durus ve tavir, distiince kuruluslarinin etkili olabilmesi
icin bir unsur olarak distinilmeye baslandi. Bu tartismalara katildim.

Bu tartismalarda, farkli tilke ornekleri i¢cinde Turkiye’de yasanilan sorunlar da
dile getirildi. Ornegin, Tiirkiye'de kadma karst siddetin ¢nlenmesinde kritik
oéneme sahip olan Istanbul Sozlesmesi'nden iktidarin tek tarafli ¢tkmast kararina
karst sivil toplum ve diisiince kuruluslari sessiz kalmamali, bir durus sergilemeli
ve bu durus sozlesmenin devami icin miicadele etmek ve calismak olmaliydi. Bu
tavir ve durus, belli 6l¢ide benimsendi ve sergilendi.

Bir diger 6énemlialan, yargt ve bu alanda yasanan uygulamalar oldu. Ornegin,
Gezi Davast ve benzeri davalarda oldugu gibi ciddi hukuk, adalet, vicdan
sorunlari iceren kararlarda demokratik hukuk normlarinin savunucusu olmak,
sivil toplumu ve diistince kuruluslarini etkili kilacak durus ve tavir icinde olmayi
gerektiriyor.

Diger bir alan, farkli kimliklere karsi otekilestirici ve siddet iceren uygulamalara
karsit olmak.

Bu ornekleri artirabiliriz. Fakat, su noktayt vurgulamaliyiz: Demokrasi, haklar,
ozgurlikler, siddete karst olmak ve birlikte yasamak gibi. kritik konularda sivil
toplumun yeniden canlanmasi ve duslince kuruluslarinin etkili olmasi, artik
sadece etkin politika Gretimi icin ‘kapasite’ ve ‘mesruiyet’ ilkelerinde basari
gostermeyi degil, kritik 6nemdeki konularda ‘durus ve tavir sergilemeyit’ de
iceriyor.

Bu, ayni zamanda sivil toplumun ‘etkili ve gortintir’ olmasi icin de onemli.

Sivil toplumun faaliyetlerinin basarisi, artik politika tGretiminde etki yaratmanin
ve dijitallesmeyle gorintrlikte gliclenmenin yaninda, aynit zamanda durus ve
tavir sergileyerek demokratik ve iyi yonetime katki vermeyi de icermeli.

Tablo 3: Sivil Toplum ve Diisiince Kuruluslari: Kurucu Nitelikler

SiVIL TOPLUM VE DUSUNCE KURULUSLARI KURUCU NITELIKLER

KAPASITE MESRUTIYET DURUS VE TAVIR ETKi VE GORUNURLUK

Bu tablonun icerdigi gibi, aktif ve erdemli vatandaslik ve ahlaki benlik kimligiyle
hareket eden; yasamdaslik, baglantisallik ve kesisimsellik odakl:t bir vizyonla
calisan sivil toplum ve distunce kuruluslar, sadece finansal, kurumsal ve
arastirma/yayin-etkinlik boyutlart iceren ‘kapasite’; iktidar ve siyasi aktorlere esit
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mesafeli, evrensel ve partiler-istii olma temelinde kazanilan ‘mesruiyet’ ilkeleri
tzerinden hareket edemezler. Kritik konularda ‘durus ve tavir’ sergilemeyi ve
‘etkili ve gortiniir olmayt’ da kendilerinin kurucu unsurlari olarak benimsemeliler
ve uygulamaya sokmalidirlar.

Esnek Orgiitsel Yapi, Kapsayicilik ve Aktivizm

Son olarak, sivil toplumun ve dusiince kuruluslarinin yeniden canlanma ve
etkili aktorlere dontisme slrecinde icine dustiigii hantal orgiitsel yapilardan
kurtulmalarinin gerekli oldugunu, bunun icin de esnek orgiitlenme bi¢imlerini
benimsemelerini 6nermek istiyorum.

Yasamdaslik ve kesisimsellik icinde aktivizme kapali olunmamali; bilgi ve veri
temelli politika tiretimi kadar temel konularda da aktif olarak calisiimaya; bunu
yaparken, kesisimsellik ilkesi icinde farkli kuruluslarla birlikte calismak ve
hareket etmek desteklenmelidir. Yasamdaslik haklarinin savunulmasi ve siddete
ve Otekilestirmeye karst mucadele, politika Uretimi ile aktivizmi baglantisal
gormeyi gerekli kiliyor. Bu ikisi arasinda denge kurmak, sivil toplumun her iki
alanda da kapasite artirnmi i¢in ¢alismak, orgiitsel ve mali kapasite kadar aktif
miicadeleyi 6nemsemek sivil toplumu yeniden diisinmenin ¢nemli boyutlari
arasinda olmali.

Sadece daha adil, demokratik ve kapsayici yeni diinya diizeni ve kiiresel yonetisim
icin degil, ayn1 zamanda 2023 yilinda ikinci ylzyilina girecek Turkiye'nin ve
cumhuriyet modernlesmesinin gelecegi icin kritik dneme sahip sivil toplumun ve
diisiince kuruluslarinin yeniden canlandirilmasi ve etkili aktore dontistirtilmesi
cabasini ve tartismasint baslatmamiz gerekiyor. Coklu kiiresel kriz ve sistemsel
degisim icinde yasadigimiz gecis donemi ve bu donemi hizlandiran Ukrayna
Savast, bu ¢aba ve tartismayi sadece gerekli degil aynt zamanda da zamanli, hatta
ivedi kilmaktadir. Bu ¢alismayla hem bu cagriyt yapmak hem de yapilmasini
umdugum tartismalara kictk bir katki vermek istedim.
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TURKIYE KARA ULASIMINDAKI DONUSUMUN ENERJi SEKTORU

UZERINDEKI ETKILERI

Yagiz Eyiiboglu
Kog¢ Holding A.S. Enerji Grubu Baskani

Haydar Yenigiin

Kog¢ Holding A.S. Otomotiv Grubu
Baskani

Sinan Demirer
Kog¢ Holding Enerji Grubu Koordinatori

Volkan Aktiirk

Cetin Giirel

Entek Enerji / Strateji ve s Gelistirme Ford Otosan Kalibrasyon, Performans ve

Direktor

Can Atilgan
Tupras Strateji ve Strdirtlebilirlik
Koordinator

Mehmet Eder

Tiipras Petrol ve Petrol Uriinleri Piyasa
Koordinatort

Serif Cagri Kayi

Tupras Satis ve Pazarlama Direktor(

Cagatay Olken
Tupras Strateji, Stirduriilebilirlik ve Ts
Gelistirme Direktori

Emisyon Lideri

Gokhan Hisar

Ford Otosan Arag¢ Kalibrasyonu ve
Enerji Yonetimi Lideri

Omer Koktiirk

Ford Otosan Arag¢ Enerji Yonetimi
Lideri

Oguzhan Kemal Orug¢
Ford Otosan Arag¢ Enerji Yonetim
Mihendisi

Yusuf Togay
Ford Otosan Motor Kalibrasyonu ve
Emisyon Entegrasyonu Teknik Lideri

fklim krizi ile miicadele kapsaminda atilan en énemli adimlardan biri olan Paris
Anlagsmasina imza atan 195 tlkeden biri de Turkiye’dir. Bu anlasma temel olarak
endustriyel donem oncesi zamandaki ortalama sicaklik artistnin 1,5 C derece
ile simirlandirilmast icin tim tilkelerin karbondioksit salinimina yol acan tim
kaynaklart dontistirmesini ve 2050’ye kadar gezegen seviyesinde net sifir karbon
noktasina varilmasint hedeflemektedir.

Tim Dinyanin 2020 yilinda kullandigr yaklasik 168.000 Terawatt saat (TWh)
enerjinin 2050’ye kadar 210.000 TWh seviyesine ¢ikmast beklenirken tretim,
binalar ve ulasim bu enerji tiketiminin en yaygin Gi¢ alanini olusturmaktadir.

Dunya genelinde ulasim icin 2020 yilinda harcanan yaklasik 42.000 TWh enerji
ihtiyacinin ise hemen hemen tamamu fosil yakit kaynaklarindan karsilanmaktadir.
Bu fosil yakitin ¢ok onemli bir kismi ise araglarda icten yanmali motorlar
tarafindan kullanilmaktadir.
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Kiresel otomotiv sektorti, sera gazi azaltimu ile ilgili teknolojik gelisimini U¢
temel baslikta strdirmektedir: Araclarin enerji ihtiyacinin azaltilmas: (6rnek:
riizgar direnci ve agirlik azaltimu), enerji Giretimi verimliliginin arttirilmasi (6rnek:
motor, batarya ve yakit pili verimlerinin arttirillmast) ve en dnemlisi icten yanmali
motorlara sahip araclardan elektrikli ve hidrojenli araclara gecis.

Bu degisimi desteklemek icin tim tulkelerin ciddi altyapt yatirimlari yapmasi
gerekmektedir. Enerji Uretiminin fosil yakit kaynaklarindan sera gazi salinimi
olmayan enerji kaynaklarina (riizgar, giines, niikleer, vb.) donustirtilmesi en
onemli etkiyi yaratacaktir. Ulasim ile ilgili en onemli altyapi yatirimlart ise
elektrikli araclar icin sarj istasyonlart agt ve hidrojenli araclar icin hidrojen
tretimi, dagitimt ve dolum istasyonlart agt olarak ¢n plana ¢ikmaktadir.

Yaptigimiz degerlendirme kapsaminda Turkiye’de kara tasitlarinin i¢ten yanmalt
motorlardan elektrik ve hidrojen enerjisine dayali sistemlere gecisinin 2050
yilina kadar Tirkiye enerji Giretimine ve altyapisina olan olas: etkileri iki senaryo
(Referans ve Yesil Dontisiim) altinda degerlendirilmektedir.

Bu degerlendirme 6zelinde tiretim ve kapasiteye odaklanilmis olmakla birlikte
elektrik ve hidrojen talebini karsilamak adina altyaps, trafo, iletim hatti, ikmal
noktasi (sarj, H2 pompast, vb) gibi alanlardaki etki ve ihtiyaclart belirlemek
icin detayli sebeke analizleri yapilmasi gereklidir. Boylelikle zaman zaman
olusabilecek darbogazlar dnlenerek, Paris Anlasmasi yolunda ilerleyen global
ekonomilerin konulan hedeflere ulasmasinin 6nti acilacaktir

1. Tiirkiye’de Mevcut Durum

2021 sonunda Paris Antlasmasinin Turkiye Biiytik Millet Meclisi’nde onaylanmasi
sonrast devam eden stirecte llkemizin daha once ag¢iklamis oldugu Ulusal
Katki Beyanini (“NDC”) giincellemeye yonelik calismalar yapilmaktadir. Ortaya
konulacak hedefler paralelinde sektorler bazinda olusturulacak yol haritalart da
dontisimiin hizint ve yatirim ihtiyacini belirlemekte en 6nemli etken olacaktir.
Ulasim sektoriine yonelik kamu tarafindan belirlenecek tesvik ve oncelikler
sektoriin enerji ihtiyacinin ne olacagi ve bunun nasil karsilanacagina yonelik
tim sektor paydaslarina yol gosterecektir.

1.1. Ulasum Sektori

TUIK tarafindan verilen resmi istatistiklere gdre 2021 sonu itibariyla trafige kayztls
toplam tasit sayist bir dnceki yila gore %4,6 buytiyerek 25,3 milyona ulagmistir.
Bu tasitlarin %54'tinti otomobil, %16'sin1 kamyonet, %15'ini motosiklet, %8'ini
traktor, %3,5'ini kamyon, %2'sini minibus, %1’ini otobiis ve %0,3'inl 6zel amacl
tasitlar olusturmaktadir.
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Toplam ara¢ parkina iliskin son 10 ve 20 yillik verilere bakildiginda ortalama
bliiyime oranlart %4,5 - 5,5 arasindadir. Buna ragmen Tirkiye ve Avrupa’da
kisi basina disen ara¢ adetleri karsilastirildiginda, Turkiye'nin (100 kisiye 29
ara¢) hala Avrupa ortalamalarinin (100 kisiye 64 ara¢) c¢ok gerisinde oldugu
gorilmektedir.

Son doénemde benzinli araclarin toplam satis icindeki payr artarak %060
mertebesine ulasmis olsa da 2021 sonu itibariyla trafige kayitli 13,7 milyon
adet otomobilin %37,6'st dizel, %35,9'u LPG, %25,5'i benzin, %0,7'si elektrikli
veya hibrittir. Hentiz elektrikli araclar yaygin olmasa da TOGG’un seri lretime
gecmesinin piyasadaki trendleri belirleyecegi degerlendirilmektedir.

EPDK verilerine gore kara ulasimi icin 2021'de tiketilen yakit miktarlarina
bakildiginda pandemi nedeniyle olusan baz etkisiyle bir 6nceki yila gore en
ylksek buyime %29 ile benzinde gerceklesmis ve benzin talebi 3,0 milyon
tona ulasmistir. Ayni donemde motorindeki talep artist ise %10 olurken, motorin
titkketimi 24,9 milyon tona yutikselmistir. Motorin ve benzindeki bu hizli yiikselisin
temel nedeni 2020’de yasanan pandemi nedeniyle arag trafigi ve titketimin dustik
kalmasidir. LPG (otogaz) talebi ise nispeten daha sabit bir trend ile 2021’de %1,7
artarak 3,1 milyon ton olmustu. Son 10 yillik pazar biyumesi ortalamalarina
bakildiginda talebin dizelde %5,5, benzinde %4,3, LPG'de ise %1,7 buyidigu
gorulmuistir.

1.2. Elektrik Sektori

Turkiye’'nin 2021 yili sonunda 99,8 gigawatt (GW) olan elektrik enerjisi tiretim
santrali kurulu gti¢ kapasitesi, 2022 Eylul sonu itibartyla 102,2 GW’a ulagmustir.
Bu kapasitenin %311 hidro, %26’s1 dogalgaz, %20’si komiir, %11’i riizgar,
%8’i glines ve %4’ ise diger kaynaklara dayanmaktadir. Son 10 ve 20 yillik
kapasite gelisimine bakildiginda toplam kapasite biiylimesi ortalamada %6.5
seviyesindedir.

2018den itibaren gerceklesen 14,5 GW kapasite artisinin yarisindan fazlasi
riizgar ve giines kaynaklarindan saglanmustir. TEIAS 6ngoriilerine gore insaati
devam eden (ntikleer santral vb.) ve cogunlugu yenilenebilir kaynaklara dayali
olarak yapilmast beklenen projeler de goz 6ntine alindiginda kapasitenin 2025
yilina kadar 14 GW artarak 116 GW seviyesine ¢ikacagi ongorilmektedir.

Yenilenebilir kaynaklarin kapasite icindeki payt %51 ile fosil yakitlarin tizerinde
olmakla beraber, uretim icerisindeki yenilenebilir payt %36 mertebesinde
kalmuistir. Yenilenebilir kaynaklardan tiretim, dogasi geregi fosil yakitlara nazaran
daha dustk kapasite kullaniminin olmasinin yaninda, son yillarda ozellikle
kuraklik, dustk rizgar gibi iklimsel etkiler nedeniyle degiskenlik gostermistir.
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Kalan talebin saglanmast i¢in ise dogalgaz dengeleyici bir rol oynamaktadir.

Elektrik tuketim verilerine bakildiginda 2021’de tiketim 329 TWh olarak
gerceklesmis ve pandeminin yaratugi baz etkisi ile bir 6nceki yila gore %9
buytime kaydetmistir.

2. Tiirkiye Kara Ulasimi ve Elektrik Sektorlerinde 2050’ye Kadar Doniisiim

Tim dunyada ulasim sektorinde ciddi degisim yasanmakla birlikte 2050’ye
giden yolda tilkeler ve bolgeler arasinda dontisim hizinda farkliliklar goriilmesi
kaginilmazdir. Turkiye’de son donemde atilan adimlar ile ¢alismalar hiz kazanmis
olsa da, dontisimde lider konumda olan Avrupa kitasini geriden takip etmektedir.

2.1. Kara Ulasiminda DOniisiim

Yapilan senaryo analizlerinde kisi basina disen ara¢ sayilarinda Avrupa
ortalamalarina yaklasilacagi, bir yandan bitytiyen niifus ile de toplam arag parkinin
ortalama %2,6 buytiyerek 2050°'de 52,8 mn adete ulasacagi ongorilmustiir.

Referans senaryo altinda yeni ara¢ satislarinin tamamen sifir emisyonlu (elektrik
veya hidrojen bazly) olacag: tarih otomobiller icin 2037, orta ve agir vasitalar
icin ise 2042-2050 donemi olarak degerlendirilmektedir. Yesil Dontisim
senaryosunda ise bu tarihler otomobiller icin 2030 ve diger kategoriler igin ise
2035-40 araligidir.

Bu ongoriler 1s1ginda;

i. Ara¢ park: icindeki tasit tipi dagiliminin nispeten az degisecegi ve 2050’de
%57,6'st otomobil, %14,9'u kamyonet, %15,1'ini motosiklet, %06,7'sini traktor,
%3,1'ini kamyon, %1,8'ini minibis, %0,5'ini otobiis ve %0,2'sini ¢zel amach
tasitlarin olusturacagi distinilmektedir.

ii. 2050’deki kara tasitlart ara¢ parkinin:

- Referans senaryosunda %54,2’sinin elektrikli araclardan (yaklasik 29
milyon adet) %,1,1’inin ise hidrojen yakitli araclardan olmak tizere yaklasik
%55’inin sifir emisyonlu araglardan olusacagi tahmin edilmektedir. Dizel
yakitli araclarin payr %19,0'ya gerilerken benzinli araclar %16,5, LPG’li
araclar ise %8,6 pay alacaktir.

- Yesil Dontisiim senaryosunda ise parkin %08,4intin elektrikli araclardan
(yaklasik 36 milyon adet), %1,4’tinlin ise hidrojen yakitli araclardan olmak
tzere yaklasik %70’inin sifir emisyonlu araclardan olusacagi tahmin
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edilmektedir. Dizel yakith araclarin payt Referans senaryosuna gore cok
degismeyerek %106,0 olurken, esas degisimin benzin ve LPG’li araclarda
yasanarak, sirastyla %8,8 ve %5,4’e gerilemesi beklenmektedir.

iii. Ara¢ parkindaki gelisime paralel olarak:

Referans senaryosunda toplam benzin, dizel ve LPG yakit tiiketiminin 2035’de
yaklasik 38,5 mn ton ile zirve yaparak 2043’e kadar 2021’deki mevcut seviyesinin
uzerinde seyredecegi, urtin olarak;

- Benzinde 2035’te 5,6 mn ton ile tepe noktaya ulasarak 2050’de 2 mn ton’a
diisecegi;

- Dizelde 2030’da 30 mn ton ile tepe noktaya ulasip 2040’a kadar nispeten
stabil bir trend izleyerek 2050’de 18,5 mn ton’a gerileyecegi;

- LPG’de 2035’te 3,2 mn ton ile tepe noktaya ulasarak 2050’de 1,0 mn ton
olacagy;

Yesil Donlisiim senaryosuda toplam benzin, dizel ve LPG yakit tiketiminin
2027'de yaklasik 36 mn ton ile zirve yaparak 2034’e kadar 2021’deki seviyesinin
uzerinde seyredecegi, urtin olarak;

- Benzinde 2027'de 4,1 mn ton ile tepe noktaya ulasarak 2050'de 0,5 mn
ton’a dusecegi;

- Dizelde 2028de 28,6 mn ton ile tepe noktaya ulasarak 2050'de 11,2 mn
ton’a gerileyecegi;

- LPG’de 2027'de 2,9 mn ton ile tepe noktaya ulasarak 2050’de 0,3 mn ton’a
inecegi

tahmin edilmektedir.
2.2. Elektrik Sektoriinde Doniisiim

TEIAS tarafindan yayimlanan en giincel 10 yillik talep tahmin raporuna gore,
2021 sonunda 317 gigawatt saat (GWh) olan elektrik tiiketiminin 2031’de baz
senaryo i¢in ortalama %3,8 artis ile 452 TWh’a ulasmast beklenmektedir. Bu
talep gelisiminde temel etken niifus bilyimesi ve sehirlesme/artan orta sinif
olmakla birlikte, elektrikli veya hidrojen yakitl araclara iliskin 6nemli ek bir
talep 6ngorisu icermemektedir. Ayni buylime orani sabit tutularak baz elektrik
talebinin 2040’'ta 597 TWh, 2050'de ise 818 TWh olacag: tahmin edilmektedir.
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2.3. Doniisiimiin Enerji Sektorii Uzerindeki Etkileri

Modelleme sonuglarina gore Turkiye'de 2050 yilinda Referans Donitisim
senaryosunda elektrikli araclarin kullanimi icin 118 TWh elektrik gerekecegi,
ulasimdaki hidrojen ihtiyacinin ise 3,7 milyon ton olacagi, Yesil Dontisim
senaryosunda ise 145 TWh elektrik ve 4,7 milyon ton hidrojen talebi
beklenmektedir. Boylelikle 2050 yilinda kara ulasimindaki enerji dontisimi icin
gerekli ek elektrik Uretimi ihtiyacinin Referans senaryosunda 320 TWh, Yesil
Dontisiim senaryosunda ise 390 TWh olacagi ongoriilmektedir.

Sekil 1. Farkl: Senaryolarda Yillik Enerji Kullanimi
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Kara ulasim sektortindeki enerji dontisiminiin, elektrik talebi tizerindeki etkisi
incelendiginde, toplam talep profiline gore farkli senaryolar altinda %2 ila %6
arasinda degisen bir artisa isaret etmektedir. Bu kapsamda 6zellikle 2030’a kadar
elektrik Gretimi veya sebeke tizerinde 6énemli bir etki yaratmast beklenmemekte,
mevcut sistem ile bu ek ytikiin kaldirilabilecegi diisintilmektedir. Elbette araclara
elektrik ve hidrojen tedariki icin gerekli sarj ve hidrojen ikmal noktalarinin
yayginlastirlmast icin pazardaki talebe paralel nispeten distk bedellerle
yatirimlar yapilmasi bir gerekliliktir.

Sekil 2: Kara Ulasiminda Déniisiimiin Elektrik Tiiketimi Uzerindeki Ek Yiikii

2030 2040 2050
mmmm Baz Elektrik Talebi - TWh mmmm Referans Donisiim - Ek Elektrik Talebi TWh
mm Yesil DOnGslm - Ek Elektrik Talebi TWh e R ferans DONGgiim - Ek Yiik %

—Yesil DONGSUM - Ek YUk %
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Elektrifikasyonun ve hidrojenli araclarin yayginliginin arttigr 2030-40 donemi
sonrasi ise kara ulasimi kaynakli elektrik talebinin, Ttrkiye toplam elektrik talebini
2040'ta %21-%35, 2050'de ise %39-%48 oraninda arttiracagi ongorilmektedir.
Bu ek talebin karsilanmast icin 2030 sonrasinda ¢ogunlugu sifir veya dusik
karbon salinimina neden olan yeni elektrik {iretim tesisi yatirimlarinin yapilmast
gereklidir. Hidro, riizgar ve giines kaynaklarma ek olarak farkli teknolojiler
de kullanilarak kurulacak bu tesisler icin 2050 itibariyla Referans Dontisim
senaryosunda bugiinkii yatirim maliyetleri ile 110-165 milyar dolar bedelle 100-
150 GW vyeni kapasite, Yesil Dontisim Senaryo’sunda ise 140-220 milyar dolar
yatirim ile 130-200 GW yeni kapasite yatirimi gerekecegi tahmin edilmektedir. Bu
yatirim tahminlerine gerekebilecek altyapi ve sebeke yatirimlart dahil degildir.

3. Degerlendirme ve Sonug¢

2022 vyilinda, tarihte ilk kez vyenilenebilir enerji yatirimlari, petrol ve gaz
¢tkarmaya yonelik yatirimlart geride birakti. Petrol ve gaz yatirimlarinin 2035
yilina kadar sabit kalmasi beklenirken, yenilenebilir enerji yatirnmlarinin %15'lik
yillik ortalama biiyime kaydedecegi tahmin edilmektedir.

Hic stiphesiz ki mevcut konjonktiirde dontisim tim hizi ile devam ederken,
Rusya’nin Ukrayna'yi isgali ve hemen ardindan Bat’'nin uyguladigi sert yaptirimlar,
en azindan baslangicta, net sifir ekonomiye gecis yolunu karmasiklastirmistir.
Bunun temel nedeni, enerji arz glvenligi endiselerinin su anda emisyon/
surdirilebilirlik  kaygilarina agir basmast  ve devletlerin  vatandaslarina
olabildigince uygun fiyatl ve kesintisiz enerji saglamaya calismasidir. Fransa
ve Hollanda'da komiirle calisan {retim sinirlart gevsetildi. Yunanistan, Italya,
Birlesik Krallik, Almanya ve Avusturya'da asamali olarak geciktirilen kapanislar
ve atil tesislerin gecici olarak yeniden acilmasi tartisiliyor (bazilart da onaylandy).
Kiresel komiir tiretimi, 2022'de simdiye kadarki en yiiksek seviyelerine ¢ikacak.
Niikleer enerji konusunda da son zamanlarda politika degisiklikleri var. ABD,
Fransa, Belcika, Kore ve diger tlkelerde mevcut niikleer reaktorlerin dmriintin
uzatilmast onaylandi veya bunun sinyali verildi. Ayrica, Fransa'da alti, Ingiltere'de
sekiz, Hindistan'da on ve Cin'de yaklasik on bes yeni niikkleer reaktor yatirimi da
duyuruldu. Bu gelismeler, kisa vadede fosil varliklara daha fazla yer verilecegi
mesajint vermektedir.

Rusya’nin igsgal sonrasi piyasadaki glvenilir tedarik¢i  pozisyonunu
kaybetmesinin, hem dogalgazin dontstiimdeki roliine sekte vurmast hem de
orta-uzun donemde yesil ilerlemeyi hizlandirmada bir doniim noktast olacagi
uzmanlarca degerlendirilmektedir. Artan enerji gtivenligi endiseleri, gerekli net-
sifir teknolojilerin gelistirilmesini hizlandiracagy, ilgili maliyet egrilerini asagi
¢ekecegi ve karbonsuzlastirmaya giden daha hizli bir yol olusturacagi uzmanlarca
dile getirilmektedir.
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Turkiye’de ulasimda 6ngorilen dontisimiin toplam elektrik talebi etkisi disinda,
bu ek talebin hangi saatlerde karsilanacagi ve sistem puant ytk Gzerindeki etkileri
de ihtiyac¢ olan kapasite ve altyapi yatirrmlart acisindan dnemlidir. Ozellikle tiretim
sisteminde artmaya devam eden yenilenebilir enerji pay: da goz 6ntine alindiginda
tretim ve tiketim zamanlari arasinda olusacak dengesizliklerin dnimiizdeki
yillarda artacagi ongortilmektedir. Bu baglamda enerji depolama ve akilli altyapt
sistemlerine olan ihtiyacin da zamanla kritik hale gelecegi dustinilmektedir. Bir
diger husus ise bu ek talebin cografi dagilimi olarak gdze carpmaktadir. Kara
ulagimindaki dontstimiin ilk olarak biiyik ve ortalama gelirin yiiksek oldugu
sehirlerde yayilmaya baslayacagi, bu nedenle altyapi gelisene, akilli sistemler
de devreye alinana kadar bolgesel darbogazlarin giindeme gelerek yayilimin
ontinde ek maliyet olusturmaya devam etmesi beklenmektedir.
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LIBERAL KURUMSALCILIGIN SONU MU?

Prof. Dr. Fiisun Tiirkmen
Galatasaray Universitesi Uluslararasi iligkiler Boliimii Ogretim Uyesi (E)

Uluslararast sistemin son yillarda ugradigi tektonik degisimler ve bunlarin artct
soklari, 2. Dlnya Savast sonrasinda kurulmus olan ve liberal diinya dizeni
olarak bilinen dizeni dylesine derinden sarsmaktadir ki, bunun temel bilesenleri
olan uluslararasi kurumlar, normlar ve mekanizmalar giinimiizde islevlerini
yitirme tehlikesiyle karst karsiya kalmis gorinmektedirler. Bunun boyle olup
olmadigi tartismasina girmeden Once, sistemi temelinden sarsan soklar silsilesine
bir g6z atmakta fayda vardir. Kronolojik bir siralama yapmak gerekirse, her
seyin basinda Sovyet imparatorlugunun ¢okiisiit ve bunun sonucunda Dogu
Avrupa’nin demokratiklesmesinin yani sira ¢esitli baska bolgelerde patlak veren
bolgesel/etnik/dinsel catismalar ve uluslararast askerl mudahalelerin “tarihin
sonundan ¢ok yeni bir mecraya yonelmesine” neden olmasi sayilabilir.! Bunu
takiben Ozellikle ekonomik alanda Cin’in onlenemez yikselisi ve bunun diinya
is piyasalarina etkisi sonucunda kuresellesme karsiti hareketin baslamasi; 11
Eylul 2001 teror saldirtlart ile ABD dis politikasi ve Orta Dogu’daki degisimlerle
koktendinci teror hareketleri ve bunlarin Bati tilkelerinde yol actigi asirt sag tepki
dalgast; ABD'de baslayan ve Avrupa’ya yayilarak genisleyen 2008 finansal krizinin
neden oldugu ekonomik sarsintt ve bunun poptilist politikalari tetiklemesi; Orta
Dogu’da Irak savast sonrasinda Saddam Huseyin‘in devrilmesinden esinlenen
isyan hareketleri ve hala bugiin sirmekte olan i¢ savaslara yol acan ve fakat
hiisranla sonuglanan Arap Bahart; genis bolgesel catismalarin neden oldugu gog
ve iltica dalgalar;; ABD’de siyasal sistemin tim degerlerine meydan okuyan ve
uluslararasi diizeyde ABD’nin prestij ve guivenilirligine agir sekte vuran Trump
donemi; 2020’den itibaren diinyayi kasip kavuran ve sadece milyonlarin saglik
veya hayatini sondiirmekle kalmayip Giretimi, tedarik zincirlerini, para piyasalarini,
egitimi, ve turizmi derinden sarsan COVID-19 pandemisi; uluslararast hukukun
temel ilkelerini hige sayarak egemen bir tilke olan Ukrayna’ya saldiran ve
glinimiizdeki en ciddi bolgesel/kiiresel glivenlik tehdidini olusturan Rusya’nin
saldirt politikast; ve tiim bunlari taglandiran, daha uzun vadeli, lakin kiiresel ¢apta
olimctul tehlike arz eden iklim degisikligi olgusu, uluslararas iligkileri bugtinkt
kaosa stirtikleyen baslica etkenlerdir. Jeopolitik, ideolojik, ekonomik, ve kiiresel
diizeylerdeki bu sorunlarla mevcut uluslararasi kurumlar agi basa ¢ikabilecek
nitelikte midir? Yoksa sistemin bu anlamda sonu mu gelmistir? Bu sorulara yanit
aramadan Once liberal kurumsalcilik kavramini tanimlamak gerekir.

! Francis Fukuyama'ya atfen Walt, S. M. (2022) “How Many Shocks Can the World Take?”, Foreign Policy, Argument, Ekim,
https://foreignpolicy.com/2022/10/24/how-many-shocks-can-the-world-take/
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Liberal Kurumsalcilik Nedir?

Liberal kurumsalcilik, ulus-devletler arasinda baris ve is birliginin saglanmasinda
uluslararast kurumlarin basat rolti oynadigt gorisiine dayanmaktadir. Bu teoriyi
uluslararasi iliskiler diistincesinin kavramsal cercevesine oturtmak gerekirse,
ana akimlar olan realizm, klasik liberalizm -ki liberal kurumsalciligin kokenini
olusturur- ve Marksizm’den su noktalarda ayrildigini goriirtiz: bunlardan birincisi
uluslararast sistemin temel aktorii olarak tanimladigr ulus-devleti salt giic ve
cikar miicadelesi icine yerlestirir ve devletler arast is birligini dogal ortam olan
rekabet, catisma ve savasa karsin gecici bir olgu olarak kabul eder; temelde
Immanuel Kant'in 1795 tarihli Ebedi Baris adli eserinden esinlenmis sekliyle
klasik liberalizm, erkler ayriligina dayali cumhuriyetlerin savasmak yerine
bir is birligi orgtitlenmesi olusturmak ve ayni zamanda yurttaslarin politik ve
ekonomik ozgiirliiklerini gtivence altina almakla ytuktumlt olduklarini savunur;
Marksizm ise kapitalist kurumlart ve ekonomik iliskileri baris ve is birliginin
saglamaktan cok, ulusal ve uluslararasi diizeylerde sosyal siniflar arasinda
miucadele ve istismar aract olarak gormektedir.? Liberalizmin ti¢ sacayagindan
birincisi i¢ siyasal sistemde, bireylerin temel hak ve 6zgirliklerini garanti eden
politik liberalizmdir ki bunun rejim olarak karsihig: liberal demokrasidir. Tkinci
sacayagi, serbest ticaret ve piyasa ekonomisine dayali ekonomik liberalizm,
tglincli sacayag ise, devletlerin esit egemenligi ilkesine dayali olarak yapilan
cok tarafli ve ikili antlasmalar ile uluslararast normlart saptayip bunlar cesitli
mekanizmalar yoluyla uygulayan kurumlardan olusan liberal kurumsalcilik veya
liberal uluslararasiciliktir.? Bunun kavramsal bir yaklasimdan somut politik bir
gercege dontismesini ise ilk olarak saglayan, ABD’nin 28. Baskani, “14 ilke’nin
mimari, Milletler Cemiyeti'nin kurucusu, 1919 Nobel Baris Odiili'niin sahibi
ve ayrica siyasetci ve duslntrler tarafindan “Wilsonculuk” olarak adlandirilan
diistince akiminin babast olan Woodrow Wilson’dur.

Ozet olarak Wilsonculugun- ve dolaystyla liberal kurumsalciligin- temelini
olusturan fikirler soyle siralanabilir:

a. Liberal demokrasiyle yonetilen tilkelerde savasin bedelini 6deyen halkin
sectigi yoneticiler hesap verilebilirlik c¢ercevesinde dogal olarak barist
yeglerler, dolayistyla baris¢il bir dizen ancak demokratik bir devletler
toplulugu tizerinde insa edilebilir;

b. Serbest ticaret ve sosyo-eckonomik iliskiler uluslararasi toplumun baglarini
gliclendirerek devletler lzerinde cagdaslastirict ve uygarlastirict bir etki

2 Johnson, T. ve Heiss, A. (2018) “Liberal Institutionalism”, International Organization and Global Governance, 2nd. Ed.
Thomas G. Weiss and Rorden Wilkinson (London: Routledge).

3 Cooley, A. ve Nexon, D. H. (2021) “The Illiberal Tide: Why the International Order Is Tilting Toward Autocracy”, Foreign
Affairs, Mart, https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2021-03-26/illiberal-tide
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yarattiklart gibi refaha, dolayistyla bunun strdiirilmesini saglayan istikrarlt
bir diizene yol acarlar;

c. Ayni sekilde uluslararasi hukuk ve uluslararasi is birligi ve baris amacl
kuruluslar da uluslararasi toplumun baglarini giiclendirerek ¢agdas, uygar
ve istikrarli bir diizenin temelini olustururlar;

d. Bu dizenin dayandigi gti¢ birligi ilk kez Wilson tarafindan oOnerilen
“ortak glivenlik” sistemidir;

e. Demokrasi, hukukun ustinligii ve ortak givenlik, modernlestirici
ve ilerici etkileriyle otokrasi, militarizm ve despotizme karst en Onemli
glivenceler olacaktir;

f. Kurulusuna oncilik eden fikirler ve jeopolitik konumu dolayistyla
Amerika Birlesik Devletleri, bir hegemondan ¢ok Tanri tarafindan secilmis
ahlaki bir rehber olarak bu diizene 6ncilik etme sorumluluguna sahiptir.*

Tum bu fikirlerin bilesimi olarak ortaya ¢ikan Wilsonculuk, once aralarinda
evrensel demokrasi, self-determinasyon, seffaf diplomasi ve serbest ticaret
gibi prensiplerin yer aldigt ve bir Diinya Baris Programi olarak nitelendirilen
1918 tarihli '14 ilke'nin, daha sonra da gerek teorik, gerek pratik diizeylerde
gelismeye devam ederek liberal kurumsalciligin temelini olusturmustur. Nitekim
bu diizen, basta Milletler Cemiyeti olmak tzere, onun basarisizliklarindan ders
cikartilarak kurulmus olan Birlesmis Milletler Orgtitii ve bilahare kurulan diger
bolgesel uluslararast orgiitler, uluslararast antlasmalar, catisma ¢ozimi formiilleri,
silahsizlanma konferanslart ve insan haklarini koruma mekanizmalarina kadar
¢ok genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Lakin tim Soguk Savas boyunca
ve sonrasinda gozlemledigimiz gibi uluslararast konjonktiiriin ¢ikara dayali
gercekleri (Realpolitik), degerler politikasina (Moralpolitik) dayali liberal diizene
meydan okumaya devam etmis ve etmektedir.®

Liberal Kurumsalciligin Sonu Mu?

Giriste ¢izmis oldugumuz kaotik gilincel tabloya bakilirsa bu meydan okuma
giinimiizde had safhaya gelmis gorinmektedir. Bazilarina gore bu durum,
uluslararasi kurumlara karst hakli bir gtiven buhrani yaratmakta ve liberal
kurumsalciligin ¢okls ¢anlarint ¢calmaktadir. Bu ¢okiisiin nedenlerinin basinda
ise Rusya Federasyonu, Cin Halk Cumbhuriyeti ve — Iran gibi — miittefiklerinin
onderliginde jeopolitigin ideolojiklestirilmesi gelmektedir. Bu rejimler icin

“‘Ikenberry, G. John et.al. (2008) The Crisis of American Foreign Policy, (Princeton: Princeton University Press)

° Tarkmen, Fisun. (2018), “Woodrow Wilson”, Baris Calismalar:, Ed.. Erhan Buytikakinci, (Ankara: Adres Yayinlari)
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Wilsoncu diinya goriisii, i¢ politikaya agir bir tehdit olusturmaktadir. Ozellikle
ABD’de Trump doneminin tutarsiz dis politikast sonucunda cesaretlenen bu
glic odaklart sadece uluslararast sahnede — Suriye, Guiney Cin Denizi ve bugiin
Ukrayna gibi — agresiflesmekle kalmamis, aynt zamanda uluslararast kurumlarin
catist altinda liberal dinya dizenine karst savas acmislardir. Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi'ndeki veto mekanizmasindan, ¢esitli BM birimlerine secilen
anti-liberal blok temsilcilerine, ve Macaristan ile Polonya gibi {lkelerin
Avrupa Birligi degerlerini agik¢a hice sayan soylem ve politikalarina kadar, bu
minvaldeki 6érnekler her gecen giin daha artmaktadir. Tkinci neden, paradoksal
gortinse de teknolojik gelisme ve iletisim devrimidir. Nitekim gortlmektedir ki
internet, ozgurlikcl, demokratik deger ve uygulamalarin yayilmasina katkida
bulundugu kadar demokratik sistemlerin altin1 oyabilmekte ve otoriter rejimlere
destek olabilmektedir. Ayrica secim siireclerinin bu yolla asirt medyalasmasi ve
manipule edilebilmesi kutuplastirmayi arttirarak gerek sag gerek sol popilist ve
sistem karsiti liderleri iktidara tagimaktadir. Bu da lg¢linct nedene, yani liberal
kurumsalciligin ve dolayistyla Wilsoncu degerlerin besigi olan ABD ve Bati Avrupa
tlkelerinin bizatihi anti-liberallesmesine yol a¢gmaktadir ki, bu da kendi kurup
destekledikleri degerler diizenini kendilerinin yikmasi anlamina gelmektedir.
Bu noktada akillara gelen soru, ABD 2016’da Trump’t secebildiyse ileride ne
yapmayacagidir. Eger liberal kurumsalcilik Batrda bu kadar kiridlganlastiysa,
diinyanin geri kalanini nasil bir akibet beklemektedir? Bu sorularin sahibi ABD’li
tarih¢i Walter Russell Mead ayni zamanda cevaplarini da vermekte ve diinyanin
kapildigt anti-Wilson’cu trendin buylyerek devam edecegini, dolayisiyla
uluslararast kurumlarin, ayakta kalmis gortinseler bile, islevlerini vyitirerek
yerlerini devletlerin rekabetine birakacaklarini savunmaktadir.®

Uluslararast liberal dizenin sonunun geldigi yontindeki bir baska goris ise,
saldirgan realizm (offensive realism) akiminin temsilcisi John J. Mearsheimer
tarafindan dile getirilmektedir. Ona gore liberal diinya dizeninin ¢ temel
sorunu mevcuttur: bunlardan birincisi, bu diizenin ancak liberal demokrat bir
glicin liderliginde tek kutuplu bir dinyada var olabilecegi; ikincisi ABD’nin
2. Diinya Savast’ndan bu yana iki ayri diizene liderlik etmis oldugu ve Soguk
Savas diizeninin aslinda ne liberal ne de uluslararasi, ama gercekte Bati diinyast
ile sinirli realist bir dizen oldugu - liberal ve uluslararast dizenin ancak
Soguk Savas sonrasi olusturuldugu; ti¢linciisu ise, bu diizenin dayandigi hatali
politikalardir — ki bunlarin basinda liberal demokrasiyi diinyaya yayma c¢abalari
gelmektedir. Buna direnen gli¢, bugiin diinyanin en baskin politik ideolojisi olan
milliyetciliktir. Egemenlik ve ulusal kimlik adina sergilenen bu diren¢ nitekim
uluslararast kurumlarin politikalarina karst da gosterilmekte, buna bir de hiper-
kiresellesmeye gosterilen tepki eklendiginde, ufukta liberal diinya dizeninin

® Mead, W. R. (2021), “The End of the Wilsonian Era: Why Liberal Internationalism Failed”, Foreign Affairs, Ocak/S$ubat, https://
www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2020-12-08/end-wilsonian-era
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sonu, ve ABD ile Cin’in basint ¢ekecegi cok kutuplu realist bir diinya diizeni
belirmektedir.”

Yazara gore bunun On isaretleri, 2005 vyilindan itibaren Orta Dogu’yu
demokratiklestirmeye yonelik Biytuk Orta Dogu projesinin iflasi, Taliban’in
Afganistan’da yeniden giiclenmesi, Bush ve Obama yoOnetimlerinin hatali
politikalar1 sonucunda ISID'in ortaya c¢ikmasi, Filistin-Israil ¢6zim siirecinin
¢oklisti; Avrupa’da ise Fransa ve Hollanda onctiligiinde AB Anayasast’nin reddi
ve bilahare Ingiltere'nin Avrupa Birligini terk etmesine ek olarak tiim Avrupa’da
Islamofobi ve irk¢iligin giderek yayilmast ile ortaya cikmistir. Ayrica Trump'in
bagnaz zihniyeti ve tutarsiz dis politikast da Transatlantik iliskileri ve bu blogun
degerlerini temelinden sarsmustir. Avrasya cephesinde ise 2008 Gircistan savast
ve 2014’te Kirim'in ilhak: ile Rusya dinya dizeninin dayandigi uluslararast
hukuk kurallarinin agik¢a ¢ignenebildigini gdstermis ve bugiin cereyan etmekte
olan Ukrayna savasinin temelini atmustir. Uluslararast sistemin bir stiredir
sergiledigi bu hazin tablonun yani sira Mearsheimer paralel bir olguya, liberal
kurumsalciligin kurumlara verdigi yetkilere ve acgik sinir politikalarina direnen
poptlist milliyetciligin etkisiyle liberal demokrasi rejimlerinin giderek yerlerini
otokrasilere birakmakta olduguna isaret etmektedir. Kisacasi, bir diizen sona
ermektedir ve bunun gec¢misteki lideri olan ABD bu gercegi kabullenerek dis
politikasint ona gore yeniden sekillendirme yoluna gitmelidir.

Bu baglamda vurgulanmasi gereken son nokta, ABD’nin son yirmi yillik dis
politika hatalarinin ve giderek artan i¢ kutuplasmasinin, bu duruma gelinmesinde
tasidigi sorumluluktur. Nitekim tilkenin 6nde gelen distince kurulusu Council
on Foreign Relations (CFR)'in Baskani Richard Haas, kaleme aldigi bir yaziyla bu
yondeki elestirilerine ek olarak takip edilmesi gereken yolu soyle cizmektedir:
“Sekillenmekte olan uluslararas: diizenin diger iki biiyiik aktorii Rusya ve
Cin’in rvejimlerini 1slab etme hayalini bir tarvafa birakarak onlaria yiiksek diizey
birer ikili stratejik diyaloga girilmesi ve tehditlerinin mubtelif bélgesel ittifaklar
ile odiinstiz yaptinmlar wygulanarak noétralize edilmesi. Boylelikle, zibniyet
birligine dayal ama sl bir miiltilateralizmin yolu acilarak, ¢ok tarafliligin
realizmle bir sekilde bagdasabilmesi saglanabilir.”®

Ne var ki tim bu tespitler madalyonun bir ytiziinti yansitmaktadir.

7 Mearsheimer, J. J. (2019) “Bound to Fail: The Rise and Fall of the Liberal International Order”, International Security, Vol.
43, No. 4.

% Haas, R. N. (2022) “The Dangerous Decade: A Foreign Policy for a World Crisis”, Foreign Affairs, Eylil/Ekim, https://
www.foreignaffairs.com/united-states/dangerous-decade-foreign-policy-world-crisis-richard-haass?gclid=CjwKCAiA-
dCcBhBQEiwAeWidtYey5Bfew-yJAGvXXToxI3NrO31nZ2tC4PaoKcLDwajS5B992pw]ZBoCgJoQAVD_BwE
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Yoksa Bu Bir Ge¢is Donemi Mi?

Yukaridaki 6nermeler stiphesiz bir gtinah ¢ikarma ve hata telafi stratejisidir. Yalniz
unutulmamalidir ki, liberal kurumsalciligin — veya liberal uluslararast diizenin-
bugilin icine dismis oldugu ¢ikmazdan Rusya ve Cin’in radikal politikalart ve
ABD’nin buyiik hatalar1 kadar Avrupa ve kurumlari da sorumludur. On yillardir
kendi giivenlik politikalarini olusturmak yerine NATO’nun sagladigt konforlu
Amerikan niikleer semsiyesinin altinda halklarin dogal olarak hosuna gidecek
sosyal politikalara kaynak ayirmayt secen, revizyonist gliclerden gelen tehlike
sinyallerini gbrmezden gelip is birligi hayallerine kapilan, ve zora gelince de
kistas olarak koydugu tiim liberal ve demokratik degerleri yadsircasina etrafina
duvarlar ¢ceken Avrupa Birligi'nden baskas: degildir. Lakin buglin Ukrayna savasi
Transatlantik gliclere salt gtivenligin Otesinde ve korunmast gereken degerler
anlaminda bir ders vermektedir. Ukrayna - Rusya savasi, sadece bagimsiz bir
tilkenin ulusal egemenligi ve toprak butinligintn ihlali degil, aynt zamanda
demokrasiyle otokrasinin savasidir. Dolayistyla bundan sonraki diizen, adi ne
konursa konsun, sadece realizme dayalt bir salt giivenlik diizeni olmak yerine,
liberal kurumsalciligin bugliine kadarki tim kazanumlarint da iceren ve fakat
daha mukemmelini saglayan bir diizen olmak zorundadir. Bu yonde yeni ve
orijinal 6neriler mevcut oldugu gibi, teorik tartismalar da devam etmektedir.

Nitekim uluslararasi liberal dizenin en onde gelen teorisyeni olarak taninan
G. John Ikenberry’ye gore, diizen sona ermekten ¢ok bir gecis donemindedir.
ABD’nin Ustlinligtniin inise ge¢cmesinin uluslararasi liberal diizenin varligini ve
normlar, cok tarafli is birligi, seffaflik gibi 6zelliklerini ortadan kaldiramayacagini
ileri stiren Tkenberry biraz da diyalektik bir perspektifle diinya politikasinin eski
caglardan beri dontsimli olarak yikselme ve alcalma evrelerinden gectigini
savunmaktadir. Dolayisiyla Tkenberry, icinde bulunulan donemin de kalict
olamayacagini, cinkl uluslararast diizenin sadece glcler arasi rekabetten
degil, cok katmanli ve ¢cok cepheli mevcut uluslararast kural ve kurumlardan
olustugunu, ve bunlarin givenlik disinda hukuk, ekonomi, ¢evre, sosyal adalet,
insan haklari ve siyasi iligkiler gibi hayati ¢ikarlart kapsamasi dolayistyla hepten
g6z ardi edilemeyecegi fikri 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica alt ¢izilmesi gereken nokta,
buglink liberal diinya dizeninin kaliciligini ve mesruiyetini tizerinde kuruldugu
— ve Henry Kissinger'in deyimiyle ‘dahiyane’ — Vestfalya diizeninin evrensel
kurallarindan almasidir. Liberal dizen, bu egemen ulus-devletler sisteminin
tzerine serbest piyasa, ¢cok tarafli kurumlar, ortak giivenlik, egemenlik paylagimi
ve hukukun tstinligtinden olusan daha genis bir vizyon ve giindem eklemistir.
Bu bilesimin sonucu olarak da normatif ve siyasi capta evrensel, dolayisiyla
disinda hareket edilmesi pratik olarak olanaksiz bir diizen olusmustur. Bunun
yant sira kurumsalciligr yoluyla butinlestirici, liderlik paylasimina acik, ekonomik
refaha yonelik ve farkli buytime/kalkinma modelleri iceren 6zellikleri, bu diizeni
tim insanlhigin ¢ikarlari agisindan vazgecilmez kildigr icindir ki, giicler savasinin
cok otesine tasimaktadir. Dolayistyla yapilmast gereken onu sonlandirmak degil,
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derinlestirmektir. Clinkli boyle bir diizenin sifirdan baslama sansi yoktur.’

Buglin revizyonist ve otoriter glclerin tehdidi altinda ve ge¢mis hatalar
sonucunda yok olma tehlikesiyle karst karsiya bulunan liberal norm ve
kurumlar diizenini kurtarmaya yonelik somut bir 'son sans formuli', ABD’nin
eski BM Daimi Temsilcisi ve Chicago Council on Global Affairs Baskant Ivo H.
Daalder ve CFR Bagkan Yardimcist James M. Lindsay tarafindan onerilmektedir.
Buna gore, Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Ingiltere ve Amerika
Birlesik Devletleri'nden olusan G-7 grubuna Avustralya, yeni Zelanda, Glney
Kore ve AB’nin katilmasiyla olusturulacak bir G-12 grubu, birincisine kiyasla
daha duzenli ve kapsamli bir koordinasyonla hareket ederek giivenlik — ki
bu konudaki calismalara NATO’nun katilimi sart olacaktir —, ekonomi, ticaret,
insan haklarinin korunmasi ve iklim alanlarinda kurumsallasmis bir is birligi
mekanizmasi olusturmalidir. Basta BM olmak tizere cesitli uluslararasi kurumlarla
senkronizasyon halinde ve Ukrayna savast sirasinda 'baglantisizlik' donemini
cagristiran bir tavir takinan Kuiresel Gliney tlkelerini de katilmaya davet etmek
suretiyle isletilecek bu formiil, Rusya, Cin ve benzeri gticlerle, ABD Disisleri
zaman rekabelci, olasi oldugu zaman is birligine dayali, ve mecbur kalindig
zaman catismact” davranabilecek nitelikte olmalidir.'

Buna benzer bicimde, Harvard Kennedy School’'un tinli isimleri Dani Rodrik
ve Stephen M. Walt, mevcut uluslararast diizenin ¢okmesini 6nlemenin sanildigi
kadar zor olmadigini, bu baglamda buytk glicler arasinda temel prensiplerde
asgarl dizeyde bir uzlasiya dayali dort asamali genis ve esnek bir cerceve
olusturulabilecegini ileri sirmektedirler. Nitekim ayrintili kurallar icermeyecek
bu cerceve icerisinde, eylemler dort kategoride diizenlenebilecektir: kesin
olarak yasak olanlar (egemen tlkelere saldiri, iskence uygulamasi, diplomatik
dokunulmazhigin ihlali gibi); karsilikli ¢ikara dayali ayarlamalar (ticaret
anlasmalari, silahlarin kontroli gibi); ayarlama yapilamadig: takdirde ulusal ¢ikar
dogrultusunda fakat kesin yasaklart ihlal etmeyen tek tarafli eylemler (catisma
yaratmamak ve rakibe kasten zarar vermemek kosuluyla, tehditle orantili
ulusal giivenlik politikalart gibi); bircok devletin is birligi gerektiren eylemler
(tim insanligt ilgilendiren iklim, saglik, ve giivenlikte kitlesel imha silahlarinin
yaytlmasini Onlemek gibi). Boyle bir ¢erceve, rakipler arast iliskileri basit anlamda
dost-diisman ikileminden kurtarabilecegi gibi, asgaride birlesmek suretiyle genis
capta catismalardan koruyabilecek ve buytik giiclerin liderlerine daha gtivenli ve
mureffeh bir diinya yaratmak niyetleri konusunda bir stnama olacaktir.!!

? Ikenberry, G. J. (2018) “Why the Liberal World Order Will Survive?”, Ethics and International Affairs, 32, No. 1.

19 Daalder, I. H. ve Lindsay, J. M. (2022) “Last Best Hope: The West’s Final Chance to Build a Better Order”, Foreign Affairs,
Temmuz/Agustos, https://www.foreignaffairs.com/articles/world/2022-06-21/last-best-hope-better-world-order-west

" Rodrik, D. ve Walt, S. M. (2022) “How to Build a Better Order: Limiting Great Power Rivalry in an Anarchic World”,
Foreign Affairs, Eyltl/Ekim, https://www.foreignaffairs.com/world/build-better-order-great-power-rivalry-dani-rodrik-stephen-
walt
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Altt ¢izilmesi gereken bir baska nokta, giivenlik krizlerinin 6tesinde COVID-19
pandemisinin isaret ettigi gibi saglik ve artan tabii afetlerin isaret ettigi gibi
iklim degisikligi gibi konularin global nitelikte ve devletlerin hicbir sekilde tek
baslarina ¢ozemeyecegi, genis ve planli bir uluslararasti is birligi gerektiren alanlar
oldugudur. arihteki dontsimli kuresellesme dalgalart da dustntldiginde,
diinyanin de-globalizasyon sonrasi ister istemez bir “yeniden kiiresellesme”ye
(re-globalizasyon) dogru evrilecegi ongorilmektedir — ki pandemi sonrasinda
yeniden ylkselise gecen uluslararast ticaret, yatirimlar, hizmet ve sermaye
hareketliligi, birbirine baglantililigr yogunlastiran yeni teknolojik icatlar bunun
on isaretleridir. Onemli olan bunun devletleri ve is diinyasini uyum saglamaya
yonlendirerek temel degerleri tehlikeye atmadan gerceklestirilmesidir.'* Bu da
dogal olarak yeni bir liberal kurumsalcilik versiyonunun olusturulmasi anlamina
gelmektedir.

Nitekim teorinin Otesinde, uluslararasi siyaset sahnesinden bu yonde ¢nemli
bir ¢agri, Alman Sansolyesi Olaf Scholz’dan gelmistir. Foreign Affairs dergisinin
Ocak/Subat 2023 sayist icin kaleme almis oldugu ve “The Global Zeitenwende...”
(Kuresel Dontim Noktast) baslikli makalesinde Scholtz, Ukrayna savasinin bir
donemi sonlandirdigini, yeni ¢cok kutuplu diinyada farkli tilke ve modellerin gii¢
ve iktidar mucadelesine giristigini ama bunun kesinlikle yeni bir bloklasmaya
yol acmamast gerektigini, tam tersine BM prensipleri ve uluslararasi hukuk
kurallari cercevesinde yeni ve daha siki bir is birligi donemi baslatacaginin én
isaretlerinin simdiden alindigint — ve dogal olarak Almanya’nin siirece destegini
— dile getirmektedir. Buna 6rnek olarak ta son donemde NATO, AB, G-7
gibi olusumlarin hem kendi iclerinde, hem de birbirlerine karsi sergiledikleri
dayanismayi gostermektedir.*?

Sonu¢

Yukarida irdelemeye calisilan jeostratejik, ideolojik, kiiresel tehditler ve
bunlarin bugiinkti ¢apa gelmis olmasinda rol oynayan siyasi hatalar, konuyu
ister istemez devletlerin de otesinde liberal kurumsalciligin anahtar bileseni
olan uluslararast kurumlarin performansina getirmektedir. Ukrayna Savasi ve
ondan oOncesinde patlak vermis olan onca catismayt engelleyememis olmasi
nedeniyle Birlesmis Milletler 6rgiitii bu tartismanin orta yerinde yer almaktadir.
Nitekim, gectigimiz Nisan ayinda Ukrayna Devlet Baskant Zelenski’nin sarf ettigi
s6z bu anlamda ¢ok manidardir: “Gilvenlik Konseyi'nin garantiledigi grivenlik
nerede? Ortada yok”. Lakin bunu soylemek icin erkendir. Stiphesiz kapsamli
reformlara ihtiyaci olan ve basta kendi lyelerini sik¢a dus kirikligina ugratan

12 James, H. (2021) "Globalization's Coming Golden Age: Why Crisis Ends in Connection", Foreign Affairs, Mayis/Haziran,
https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2021-04-20/globalizations-coming-golden-age

3 Scholz, O. (2023) “The Global Zeitenwende: How to Avoid a New Cold War in a Multipolar Era”, Foreign Affairs, Ocak/Subat,
https://www.foreignaffairs.com/germany/olaf-scholz-global-zeitenwende-how-avoid-new-cold-war
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BM, ne var ki evrensel uyelik sistemi ve baglayici hitkiimleriyle halen birincil
anlamda c¢ok tarafliligi temsil etmekte ve mevcut uluslararast diizenin kurumsal
temelini olusturmaktadir. Nitekim Ukrayna’nin isgalinden hemen sonra Giivenlik
Konseyi ve Genel Kurul'da yapilan oylamalar saldirgan tarafi — vetosuna ragmen
— uluslararast toplum 6ntinde mahkim etmeyi ve Genel Sekreterle tye tlke
Turkiye’'nin ¢abalari sayesinde Ukrayna’dan tahil sevkiyatint yeniden baslatarak
diinyada kitlik bas gostermesini onlemeyi basarmustir. Bugiin BM’nin bir¢ok
birimi savasin izdustimlerini 6nlemek amaciyla seferber durumdadir.!* Buna
ek olarak basta ABD’nin ve kurum olarak Avrupa Birligi'nin  Rusya’ya karsi
uyguladigi — ve BM Sozlesmesi yoluyla uluslararast hukukun olanak tanidigi —
yaptirimlar ile Rusya’dan enerji ithal eden tlkelerin dontisim politikalart uzun
vadeli de olsa sonu¢ vermeye aday girisimlerdir. Rusya ekonomisinin adeta
monokiiltir biciminde enerji ihracatina dayali olusu, teknoloji ithalat¢ist konumu,
sanayi sektorinin buna bagimlilig, dis yatinm ve sirketlerin piyasasindan
cekilmesi, uluslararas: finansal islemlerinin blokaji, uzun vadede rezervlerinin
tikenmesine ve buyuk olciide Cin’e bagimli hale gelmesine, ayrica topladigi
tepkilerle icerde rejimin zayiflamasina yol acabilecek niteliktedir. Buitiin bunlar
uluslararast mevcut diizenin tim eksiklerine ragmen evrensel norm ihlallerine
karst cezalandirict giiciinii ortaya koymaktadir. Nitekim tiim tehditlerine ragmen
Rusya’nin bugiine kadar belli bir saldirt esigini asmamis olmasinda bunun rolu
oldugu soylenebilir. Ayrica bu baglamda onemli olan ve sadece giincel bir 6rnek
oldugu icin irdeledigimiz Rusya'nin kendisi degil, yarin 6btr giin ayni sekilde
hareket edebilecek tim ‘illiberal’ gticlerdir.

Ukrayna krizinin oncesinde ve Otesinde, “kiiresel yonetisim sistemine olabilecek
en yakin sistem” olarak niteledigi BM’nin glincel ve kapsamli bir degerlendirmesini
yapan ABD’nin Uluslararast Kurumlardan Sorumlu eski Disisleri Bakan
Yardimcist Suzanne Nossel, 6rgtitiin bir stiredir zaten bir yol ayriminda oldugunu
vurgulamaktadir. Buna gore secenekleri, ya degerler konusunda tarafsiz ve ici
bos bir catisma ¢ozimi platformu, ya da ayni zamanda demokrasi ve insan
haklarindan olusan liberal normlart destekleyen bir kurum olmaktir. Bu noktada,
kurulus ilkeleri olan baris, giivenlik ve insan haklarinin ayirt edilemeyecegini
ve hicbiri pahasina digerinin basarilamayacagini ileri stirmektedir. Nitekim
Guvenlik Konseyi'ni felce ugratan catismalarin ¢ogunun arkasinda demokrasi
ve Ozglrluk sorunlarinin da yattgini -Suriye, Filistin, Venezuela, Ukrayna ve
bircok Afrika tlkesi gibi- ve bu konularda asil sorumlunun BM degil, onu
olusturan ¢ikar mucadelesindeki Giye devletler oldugunu belirten Nossel, BM
diplomasisinin ¢6ziim ¢abalarinin bu durumda ancak bir yere kadar gidebildigini
ifade etmektedir.”

1 Patrick, S. (2022) “Biden’s Daunting Task at the United Nations”, Commentary, Eylil 15, 2022, Carnegie Endowment for
International Peace.

5 Nossel, S. (2021) “The World Still Needs the UN: Building Governance From Scratch Is a Fool's Errand”, Foreign Affairs, Mart,
https://www.foreignaffairs.com/articles/world/2021-03-18/world-still-needs-un
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Lakin  orgitin  performansinin  sadece veto engellemeleri ekseninde
degerlendirilemeyecegi ve kuruldugu giinden bu yana dort ana faaliyet alanini
kapsayan -baris ve guivenlik, insan haklari, ekonomik ve sosyal is birligi,
uluslararast hukukun gelistirilmesi- sayisiz kurulusuyla ve tim eksiklerine ragmen
saglik, beslenme, gog, iltica, yoksulluk, kalkinma, silahsizlanma ve benzeri
konularda milyonlarca insana el uzatmis/uzatmakta oldugu aciktir. Dolayistyla
¢ozim Uumidi kesmek degil, tim insanliga karst sorumluluk adina bitin bu
kazanimlar: sakli tutarak kapsamli bir reform projesini hayata gecirmektir- ki
bunun ilk isaretleri Ukrayna krizi ¢ercevesinde veto hakkinin istismarina karst
Genel Kurul'un ciddi girisimleriyle alinmaya baslanmistir. Aksi takdirde Nossel’in
uyardigi gibi sistem revizyonist, catismact ve otokratik gticlerin etki alanina
girmekten kurtulamayacaktir. Bu da basta evrensel 6rgiit BM olmak tzere diger
bir¢cok uluslararast bolgesel orgiitii giderek felce ugratabilecek ve asil o zaman
liberal kurumsalciligin sonu gelmis olacaktir.
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NATO - RUSYA iLiSKILERININ EVRIiMi ISIGINDA SOGUK SAVAS VE
SONRASINDA DEGISEN KURESEL GUVENLIK ORTAMI

Prof. Dr. Mitat Celikpala

Kadir Has Universitesi Uluslararasi Tliskiler Bolimi Ogretim Uyesi

Fatih Ceylan
Buytkelci (E), NATO Eski Daimi Temsilcisi

Soguk Savas’in Taslari Désenirken

Insanlik tarihinin en yiiksek diizeyde teskilatlanmis, en uzun émiirlii askeri ve
siyasi yapilanmasi olarak nitelenebilecek Kuzey Atlantik Antlagsmasi Orgiiti'niin
(North Atlantic Treaty Organization-NATO) altyapisint olusturan Kuzey Atlantik
Antlagsmast ya da Washington Antlasmasi, 4 Nisan 1949'da imzalandiginda hentiz
tam tesekkulli iki kutuplu kiresel dizenden soz etmek mumkiin degildi.
Fakat kiiresel diizen, II. Diunya Savast sonrasinda, Ozellikle Avrupa temelli
olarak yapisal bir dontisime sahne olmakta, savastan derin yaralar alarak ¢ikan
Batr'nin sahne ontindeki liderleri ideolojik temelli yeni bir giivenlik ikilemine
dogru surtiklenmekteydi. Savas donemi miittefiklerinden Sovyetler Birligi'nin
(SB) Dogu ve Orta Avrupa'yi icerecek bicimde niifuz alani olusturmasi, bu
bolgedeki tlkeleri buyik konvansiyonel giicint kullanarak askeri isgaller ve
siyasi yonlendirmelerle kontrol altina almasi, Balkanlar Gizerinden Yunanistan’i ve
ozellikle Bogazlar ile dogudaki bir takim sinir sorunlarint ileri stirerek Turkiye’yi
baskilamasi, basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Ingiltere olmak tizere
savasin galibi konumundaki Batili tilkeleri savas ertesi donemde, tedricen de
olsa, filizlenmeye baslayan potansiyel SB tehdidine karst tedbir almaya yoneltti.
ABD ve Ingiltere’nin savasin daha ilk yillarinda, 14 Agustos 1941°de ilan ettikleri
Atlantik Sarti aslinda kiiresel bir gelecek haritasini cizmekteydi. Sartin Ingiliz
Imparatorlugu'nun savas ertesinde dagilmasinin zeminini hazirladigi, NATOnun
hayata gecirilmesine ve ticaretin onliindeki engel ve tarifeleri kaldirmak suretiyle
uluslararasi serbest ticaretin ihdas olunmasina 6n ayak oldugu ileri strtlebilir.
Sekiz maddelik bu Sart, ileride BM Sarti’na da zemin olusturacak ana esaslar tizerine
oturtulmustu. Bu esaslar arasinda tilkelerin toprak butiinliklerinin korunmast ve
buna saygt gosterilmesi, sinirlarin zor kullanarak degistirilemeyecegi, her bir
ulusun kendi yonetim seklini herhangi bir korku ve tehdide maruz kalmaksizin
kendisinin egemen iradesiyle serbestce belirleyecegi ve kendi sinirlart disinda
kuvvet kullanan veya kullanma tehdidinde bulunan tlkelerin silahlanmasinin
kontrol altinda tutulacag: gibi hususlar yer almaktaydi.*

1 The Atlantic Charter (1941), Yale Law School Lillian Goldman Library, https://avalon.law.yale.edu/wwii/atlantic.asp
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Washington Antlasmas’nin imzalanmasi sonrasinda yasanan siyasi ve askeri
gelismeler ile ozellikle 1950'de patlak veren Kore Savasi, Stalin’in yayilmact
politikalarinin 6ntine gececek ve engelleyecek bir kolektif savunma orgiiti
olarak gorilen NATO’nun kurulmasinin gerekgesi oldu. Amag, Avrupa ve ABD
arasinda kalict bir kurumsal baglantt kurularak ABD’nin askeri ve siyasi varlig
ile gtivenlik taahhtitlerinin devamliliginin saglanmasiydi. Bu bakis agistyla, SB
ve onun nifuz alaninda yer alan Varsova Pakti tyeleri, ikinci NATO Stratejik
Konsepti'nin 1952'de kabul edilmesinden 1991’de NATO Roma Zirvesi'nde
onaylanan besinci Stratejik Konsept'e kadar gecen otuz dokuz sene boyunca
NATO icin ana tehdit kaynagi olarak tanimlandi. Uye iilkelerin ve orgiitiin
genel savunma planlar da statik bir anlayis temelinde bas diisman olan SB’den
gelebilecek olast bir saldirtya gore kurgulandi. Eller, soz konusu planlara
gore her an tetikteydi. 1952-1960 yillart arasinda ABD ve NATO stratejilerinin
belkemigi, ntikleer silah kullanimini da icerecek sekilde ‘topyekin mukabele’ye
dayanmaktaydi. 1960’11 yillarda sirastyla meydana gelen Berlin krizi ve Kiiba fiize
bunalimi ertesinde ise Kennedy yonetimi, NATO’ya yonelebilecek olasi Sovyet
saldirisint durdurmak amaciyla niikleer silahlara kontrollii bir sekilde kademe
kademe basvurulmasint 6ngoren ‘esnek mukabele’ stratejisine yoneldi. Bu
strateji, Ittifak’in nitkleer esigi ne zaman ve hangi kosullarda gececegi konusunu
belirsiz birakmusti. Uye {lkeler bu strateji cercevesinde her hal ve karda tetik
tzerinde kaldilar. Askeri stratejinin odaginda, merkez cephe olarak tanimlanan
Almanya ve Bati Avrupa yer almaktaydi. Aralarinda Tirkiye'nin de bulundugu
gliney kanadi ise stratejik boyutlarina ragmen askeri stratejide gorece olarak
ikincil derecede bir role sahipti. Soguk Savas doneminin kati stratejik ve askeri
dengeleri taraflart dengeli ve kontrollii olmaya zorlamis, Kizil Ordu'nun 1956'da
Macaristan’a ve 1968'de Cekoslovakya’'ya yaptugi askeri miidahaleler zorlayici
diplomasi 1s1ginda degerlendirilmisti. Bu donemde yasanan siyasi ve giivenlige
iliskin gelismeler karsisinda NATO’nun zaman zaman stratejik degisikliklere
gittigi, karsisindaki Dogu Cephesi’'nin de bunlart karsiliksiz birakmadigr goraldu.
Kisacast Soguk Savas donemi boyunca her iki kutup arasindaki gerilim, olast bir
tirmanmanin seyrine bagli olarak niikleer kuvvet kullanma esigini de kapsayan
bir zeminde yurudu ve kiiresel siyasi iliskilere yon verdi.

Bu donemde Ittifak'in giindeminde NATO'nun sorumluluk alanina iliskin
konular da yer almis ve NATO, Soguk Savas donemi kosullarina ragmen Avrupa-
Atlantik bolgesi disindan, kisacast ‘alan disindan’ NATO’ya yonelebilecek veya
tuye tulkelerin gtivenligini tehlikeye sokabilecek olasi krizlere karsi bigane
kalmamustir. Bu tir krizlerin cikmasinin énlenmesi, bunda basarisiz olunursa
yonetilmeleri esast Soguk Savas donemi stratejilerinde yer buldu. Ornegin,
1956'da patlak veren Stveys Krizi sirasinda ABD’nin, SB’'nin ntikleer tehdidine
maruz kalan Ingiltere ve Fransa'y1 yalniz birakmas: ittifak icinde giiven bunalimi
meydana getirdi. Kisacast Avrupa-Atlantik bolgesi disinda (alan dist) patlak veren
bir krizin NATOda etkilerinin goriilmesi {izerine olusturulan Uclii Komite'nin
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(Kanada, Norvec ve Italya) hazirladigr rapor cercevesinde transatlantik uyum
saglandi ve bu gelisme ertesinde NATO stratejisini yenilemek zorunda kaldu.
Benzer sekilde 1960’11 yillarda Almanya’nin onciiliik ettigi Dogu ile yumusamaya
dontik siyasi tercihin de Ittifak icinde catlak yarattigi, bunun da zamanin Belcika
Disisleri Bakani Harmel’in hazirladigr rapor araciligiyla asildigi gorialdia. Her
iki durumda da NATO biuinyesinde patlak veren krizlerin yonetiminin 6n plana
ciktigr gozlendi.?

Soguk Savas’tan Sonra Ne Oldu?

Yaklasik kirk yil stiren Soguk Savas, 1989’da Berlin Duvar’nin yikilip, iki
Almanya’nin 1990’da birlesmesinden kisa bir slire sonra SB’nin dagilmasiyla sona
erdi. Orta ve Dogu Avrupa tlkeleri, Sovyet etki alanindan ¢iktilar ve Varsova Pakti
ortadan kalkti. Bu radikal doniisiim, Rusya’nin iceride yasadigi rejim degisikligi
ve reform stirecini de ivmelendirmesiyle buyiik tehdidi ortadan kaldirdi ve basta
Avrupa olmak lzere diinya kisa siireligine de olsa rahat bir nefes aldi. Nispi
baris ortamt artik namlunun ucunda degildi. Zamanin ruhu geregi NATO ve eski
Varsova Paktt tiyesi tlkeler, ‘kiresellesme’ dalgasinin etkisi altinda, Avrupa’yt
odak alarak is birligine gitmenin arayist icine girdiler.

Soguk Savag'in bitmesiyle gerilimin distigl, ancak belirsizligin yiikseldigi; teror,
i¢ savasglar ile istikrarsizliklarin yol actigi ekonomik ve ticari krizlerin yani sira
g0¢, cevre ve iklim degisikligi gibi kiiresel tehditlerin 6ne ¢iktigt yeni bir donem
basladi. Kiresellesmenin demokrasi, insan haklari, hukukun ustinligi ve
¢ogulculuk gibi degerler ve bunlart gerceklestirecek normlari evrensellestirmesi
de yeni strateji ve politikalarin gelistirilmesi ihtiyacini glindeme tasidi. NATO
bakimindan ¢ temel sacayagina dayali bir strateji belirlenmesi geregi ortaya
ciktr. NATO 1991°de Soguk Savas sonrast donemin ilk Stratejik Konsepti'ni kabul
etti. Asli gorev olan kolektif savunma gereksinimleri zaman i¢inde daha dusik
diizeydeki bir yapilanmaya dogru ilerledi, savunma harcamalart kisildi.

Yeni donemde perde, biri ‘alan disinda’ NATO’nun dogrudan muidahil olmadig:
bir kriz (Trak), digeri Avrupa’nin gdbeginde birbirlerini kisa araliklarla takip eden
iki catismayla (Bosna-Hersek ve Kosova) acildi. Daha SB dagimadan patlak
veren Irak krizi ve bunun ardindan gelen askeri miidahale, NATO'nun kriz
yonetimi islevini 6n plana ¢ikardi.

Bu krizin hemen ardindan gelen Bosna-Hersek’teki kiyimi durdurmak tizere
ozellikle NATO buinyesinde yapilan danigsmalar Avrupali gticler arasindaki gortis
farkliliklari nedeniyle yaklasik t¢ yila yayildi. Sonunda NATO, Birlesmis Milletler

* Ceylan, F. (2022) “NATO’nun Rus yasam destek tnitesine ihtiyact var mi?”, Politik Yol, 25 Eylul 2022, https://www.politikyol.
com/natonun-rus-yasam-destek-unitesine-ihtiyaci-var-mi/
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Guvenlik Konseyi (BMGK) kararlarina dayali olarak 1995’te harekete gecti ve
Bosna-Hersek’teki catismalart durdurdu.

Bu gelismeler karsisinda NATO’nun  gecirdigi dontisim, NATO’nun tarihi
misyonunu tamamladigini ve Varsova Pakti gibi dagilacagini distnenler
acisindan bir hayal kirikligt oldu. Yeni donemde birakin dagilmayi, NATO
icin yeni firsat alanlart ortaya ¢ikmakta, ittifak kendisini doniistiirerek kiiresel
gelisme ve tehditlere cevap verebilecek kabiliyet ve kapasitesini gelistirerek
kendisini yeni ortama adapte etmekteydi. Bu cercevede, kriz yonetiminin yant
sira eski Varsova Pakti tiyeleri ile is birliginin gelistirilmesi, dolayistyla Avrupa-
Atlantik bolgesinin Otesine de tasan bir baris ve istikrar kusagi olusturulmast
onem kazandi. Zamanin ruhu, ‘Vancouver'dan Vladivostok’a kadar’ uzanan cok
genis bir kusakta uyum ve is birligine dayali bir diizen tesis etmeyi amaclayan
bir vizyon ve misyonu sekillendirmeyi gtindeme tasidi. Bu baglamda, NATO’nun
islevleri arasina is birligine dayali giivenlik gorevi de eklendi.

Rusya’daki Dinamikler

Rusya bu donemde, 6zellikle 1990-1995 arasinda, bir yandan SB’nin dagilmasinin
yarattigi olumsuz etkileri gidererek toparlanmaya ve i¢ siyasal ortama hakim
olan istikrarsizligi asmaya cabalamakta, diger yandan da Batryla iliskilerinde is
birligine doniik yeni bir yaklasim gelistirmeye calismaktaydi. Ulkeyi yonetenler,
Berlin Duvart’nin yikildigi yil, on yil siiren uzun ve yipratict Afganistan savasina
son vermenin hem kendi iclerinde hem dis iligskilerinde ortaya c¢ikardigi
sarsilmalarla basa c¢ikmaya calistyordu. Gorbacov liderliginde ‘perestroika’
(yeniden yapilanma) ve ‘glasnost’ (aciklik/devlet islerinde seffaflik) politikalari
yurtrlige koyuluyordu. Bu stireclere kosut olarak NATO dahil olmak tzere
Batli kurumlarin neredeyse tamamiyla farkli ve yapict iliskiler kurulmaya
calistliyordu. Rusya, SB’nin ¢okiisii sonrasinda NATO’nun 1991'de tesis ettigi
Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi'ne {iye oldu. 1994'te NATO'nun ilan ettigi Bars
I¢in Ortaklik projesine katildi. 1997 yilinda ise hem lafzen hem ruhen BM Sartr'na,
1975 Helsinki Nihai Senedi'ne, 1990 Paris Sartr'na uygun olan ve bu Sart ertesi
kurumsallasan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) biinyesinde alinan
kararlari esas alan NATO-Rusya Kurucu Senedi’'ni imzaladi. NATO-Rusya Konseyi
de Putin’in isbasinda bulundugu 2002 yilinda, Soguk Savas ertesi donemde
1999'da gerceklesen ilk NATO genislemesine ragmen kuruldu.

1997 NATO-Rusya Kurucu Senedi, sadece Bati acisindan degil, aynt zamanda
Rusya bakimindan da kilit 6nem tagimaktadir. Senet, ‘kurallara dayali diizen’in
temel ilkelerinin Moskova tarafindan da kabul edildigi temel bir belgedir.
Rusya, bu Seneti imzalamak suretiyle uluslararas: iligkilerinde tlkelerin
bagimsizligini, egemenligini ve uluslararast hukuk temelinde belirlenen toprak
butinligini tanimayi, sinirlarin kuvvet kullanilarak veya kullanma tehdidinde
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bulunularak degistirilmesine karst oldugunu kabul etti. Bagimsiz ve egemen
ulkelerin kendi serbest iradeleriyle istedikleri ittifaklara veya tlke gruplarina
katilmalarint engellemeyecegine iliskin yukimlilik altina girmis oldu. Moskova
aslinda 1994’te, bu Kurucu Senet’i imzalamadan t¢ yil 6nce, Budapeste’de
imzaladigr Budapeste Memorandumu olarak da bilinen dortlit Mutabakat Metni
ile Ukrayna’nin bagimsizlik, egemenlik ve toprak butinligint ihlal etmemeyi
taahhtit etmisti.

Kisacast 1990-2001 doneminde, diinya gerek Rusya, gerekse NATO dahil olmak
tzere Batili tilke ve uluslararasi kurum ve kuruluslar acisindan cesitli alanlarda
is birliginin boyutlanmast baglaminda Yeni Diinya Diizeni’nin adeta ‘altin ¢agi'na
taniklik etti. Bu donemin NATO ve Rusya acisindan takip eden yillar izini
birakacak sorun basligi, NATO’nun somut bir BMGK kararina dayanmaksizin
Kosova’ya yaptigt askeri miidahaledir. Bu miidahalenin Putin ve Rus liderliginde
olumsuz izler yarattigt belirtilebilir. 2002’de Roma’da yapilan ve NATO-Rusya
Konseyi'nin kurulusuna vesile olusturan toplantiyla birlikte Kosova’ya yapilan
netameli miidahaleden geriye Rusya’nin (Putin’in) ilerleyen yillarda Bati'ya karsi
kullanacagi argimanlar miras kaldi.

11 Eylul 2001'de El Kaide’'nin ABD’de gerceklestirdigi teror eylemleri kiiresel
diizende yasanmakta olan baharin sonunu getiren, uluslararasi sistemi derinden
etkileyecek sonugclar yarattt. Bu saldirilarin ertesinde, terorle kiresel c¢apta
miucadele savunma-askeri stratejilerinin ana odaklart arasina girdi. Diger yandan,
ABD’de ‘neoconlarin’ iktidari devralmasiyla ogul Bush yonetimi altindaki bu tlke,
kendisinin basat gii¢ olacagi tek kutuplulugun zeminini hazirlamaya koyuldugu
bir stireci tetikledi.

Putin Sahneye Cikiyor

11 Eylul saldirdarinin yasandigr 2001 yilinin hemen oncesinde Rusya Devlet
Bagkanligini tstlenen Putin’in iktidardaki ilk donemi (2000-2008), ABD’nin tek
kutuplu bir dizenin tesis olunmasina yonelik adimlarina karst Moskova’'nin
yeni pozisyon belirlemeye calistigi bir zaman dilimine denk gelmektedir. Putin
icin SB’nin dagilmasi, 20. ylizyilin buytk ‘felaketi’ olarak adlandirilmaktaydi. Bu
‘felaket’, onun zihninde Soguk Savas donemi boyunca Rusya’nin boyundurugu
alunda yasamak zorunda birakilan SB tyesi tlkeler icin de gecerliydi. 1956'da
Macaristan’da, 1968'de ise Cekoslovakya’da tilkelerinin bagimsizligi ve 6zgurligi
icin ayaklanan iki tlke halkinin Sovyet kuvvetlerince kanli sekilde bastirilmast
da dogal ve mesruydu!

Putin ile ¢evresindeki buirokrasi ve is dinyasi icindeki oligarklar, bir yandan
Batr'yla iliskileri ilerletip, ekonomik-ticari yoni itibariyla kiiresellesmeden azami
olglide yararlanirlarken, kendilerinin de olusmasina katkida bulunduklari kiiresel
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diizeni askeri, stratejik ve siyasi yonden asindirmanin yollarint aramaktan da geri
durmadilar. Putin’in de bu minvalde Batili aktorleri, degerler/kurallar temelli
diinya diizenini ve eski Sovyet cografyasinda gelisen demokratik hareketleri
2004’ten itibaren artan bicimde elestirmeye basladigi gortlir. Bu cercevede,
NATO ve Avrupa Birligi (AB) Uyeliginin en gontlden iki taraftart olan Glrcistan
ve Ukrayna’nin, Moskova’'nin hedef tahtasinda yer aldig: da belirtilmelidir.

Putin, kendi zihin dinyasini dinya kamuoyuyla 2007'deki Minih Glvenlik
Konferansr’da samimiyetle paylasti. Basta ABD olmak tizere Bati diinyasinin
gecmisteki hatalarint ve ozellikle zamanin Glircistan Devlet Baskan: Mikael
Saakasvili'nin yanilsamalara dayali umarsiz tutumunu, Rusya’nin guvenlik
endiselerini karsilamakta ikircikli bir yaklasim sergiledikleri iddialarini esas
alacak bicimde elestirdi. Bu elestiri ve beklentilerin de istenilen bicimde
yanitlanmamasint takiben atilan bir sonraki adim, Moskova'nin Gircistan’a
askeri muidahalesi oldu. Gurcistan’daki yanlis hesap bu kez Bagdat'tan degil,
Abhazya ve Gliney Osetya’dan dondu. Her iki bolge de Gurcistan’dan koptu ve
Moskova tarafindan bagimsiz devletler olarak tanindilar. Bu karar, bircoklarinca
Moskova'nin Kosova'ya karst Batili tlkelere verdigi cevap olarak nitelendirildi.
Bu gelisme, NATO ve AB genislemelerinde bir duraksama yaratmanin 6tesinde
Rusya ile Bati ve NATO arasindaki iliskilerde iplerin gittik¢e gerilmesine neden
oldu. Bu gerginlige ragmen Batili aktorlerin Rusya ile iligkileri devam ettirmek ve
yeni bir ig birligi zemini kazanmak yoniinde adimlar attiklar: da goraldu.

ABD’de Bush’'tan sonra isbasina gelen Obama yoOnetiminin 2009’da ABD-
Rusya iliskilerinde ‘temiz sayfa’ (reset policy) a¢gma girisimini ya da 2010'da
NATO Lizbon Zirvesinde Ittifakn on yilina yon vermek iizere kabul edilen
stratejide Rusya’nin, ‘stratejik onemde iliskiler gelistirilmesi gerekli bir ortak’
olarak tanimlanmasini bu yondeki en bariz 6rnekler olarak hatirlamak mimkin.
Ote yandan, bu girisimlerin Rusya'nin tehdit algisini gidermedigi, NATO karsitt
soylemini dindirmedigi ve 2014’'te Kirim’t isgal ve ilhaki ile Donbas bolgesini
istikrarsizlastirmasini engellemedigi de belirtilmelidir.

Ukrayna’da Baslayan Rus Saldirganhgi

Rusya’nin, Gurcistan'dan sonra Ukrayna’nin Batili aktor ve kurumlarla iligkiler
kurmasina karsi ¢itkmast, i¢c meselelerine miidahil olarak egemenlik ve toprak
butinliigini ihlal etmesi, NATO dahil olmak tzere Batli aktorler ile Rusya
arasindaki iliskilerin dogasi ve gelecegine yonelik tartismalart yeniden canlandirdi.
Ukrayna, NATO ve AB uyeligi perspektifi nedeniyle bu tartismalarin odaginda
yer aldi ve zamanla siyasi ve askeri miucadelenin yasandigi alana dontstu.
Ukrayna aslinda Sovyetler Birligi'nin ¢coktisiinden itibaren Bati ile Rusya arasinda
sikismisligin bedelini, ddnem donem silahli catisma ve isgallere dahi doniisen
siyasi gerginliklerle 6deyen bir ‘sinir bolgesi” konumundaydi. Baslangicta siyasi
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rekabet ve secim miicadeleleri ekseninde seyreden gerginlik, 2004-2005’ten
itibaren icinde enerji savaslarinin da yer aldigi hibrit bir miicadeleye donusti.
Kirim’'in isgal ve ilhaki bu stireci farkli bir boyuta tasidi. Yasanan gerginlikler
Rusya’nin sadece Ukrayna ile olan iligkilerinin degil, basta ABD olmak tizere
Batili unsurlarla iliskilerinin de tansiyonunu yikseltti ve kiresel giivenlik
mimarisini etkisi altina aldi. Batili mittefikler bir yandan degerler ve kurallar
temelli uluslararast diizeni bozan Rusya’ya yonelik sert soylem ve yaptirimlarini
artirirken, diger yandan Ukrayna’ya somut siyasi, ekonomik ve hukuki destek
vermeye basladilar. Destegin askeri boyutu ise icine ABD’yi ¢ceken, zaman zaman
NATO odakli yeni bir asamaya dogru ilerledi.

ABD, 2027’in Mart ayinda kamuoyuna ilan ettigi glivenlik stratejisinin odagina
ana rakip olarak Cin’i yerlestirmisti. Stratejinin, ayni yilin Ekim ayinda yayimlanan
tam tesekkulli halinde ise bolgede yasanan gelismeler 1siginda Rusya, ozellikle
glcli tutulmak istenilen Avrupa-Atlantik giivenlik iligkilerinin gelecegi ve
devamliligi baglaminda hizla oncelikli tehdit unsuruna dontsmisti. Gelismeler
neticesinde yeni bir giivenlik mimarisi olusmaktaydi ve Avrupa-Atlantik giivenlik
semsiyesinin Rusya’nin Ukrayna ve Karadeniz’den baslayarak Orta Dogu ve
Akdeniz’e uzanan genis alandaki ya da geleneksel soylemle kiresel olcekteki
meydan okumalarina karst kayitsiz kalinamayacagi bir asamaya gecilmekteydi.
Rusya ile iligskiler konusunda NATO binyesinde yapilan danismalarda, Baltik
ulkeleri/Merkezi ve Dogu Avrupa tlkeleri ile Almanya ve Fransa’nin basint ¢cektigi
bir grup miittefik tlke arasinda zaman zaman Rusya’ya karsi tutum belirlemek
hususunda gortis ayriliklart patlak verse de stire¢ icinde yasanan gelismeler
stireci farkli bir seviyeye getirdi. Bu konudaki ortak zemin, 2016 NATO Varsova
Zirvesi'nde acikliga kavustu. Buna gore Rusya’yla iliskilerde, kolektif caydiricilik/
savunma ve diyaloga dayali birbirinden farkli boyutlart barindiran ¢ift kulvarl
bir yaklasim benimsendi. Rus saldirganligi karsisinda Ittifak tyesi tlkelerin
savunmasinin takviye edilmesi, savunmaya daha fazla kaynak ayrilmasi, diger
yandan genis capli bir catismayt koritklememek tGizere olasi riskleri azaltmak veya
hatali bir askeri adimdan kacinmak amaciyla Rusya’yla diyalog ve angajmandan
kaginilmamast geregi Oncelikler arasina alindi. Diyalog kanallarinin sadece
NATO’yla kisitlanmamasi, AB ve AGIT gibi ¢rgiitlerin de diyalogun stirmesinde
rol oynamalari kabul gordi. Paralel bicimde ABD ve AB, Moskova’yt baskilamak
amactyla Rusya’ya karsi ekonomik yaptirimlar uygulamaya basladi.

Olaylarin gelisimine giiniimiiz penceresinden bakildiginda, 2016’da 6ngoriilen
stratejinin beklenilen ya da istenilen sonuclari yaratmadigi, 2014-2022 arasindaki
sekiz yillik donemde Almanya ve Fransa’nin Onculiigliinde girisilen, Rusya-
Ukrayna arasindaki sorunlarin mizakerelere dayali bicimde c¢oziimlenmesi
(Minsk Anlasmalari) cabalarinin  sonugsuz  kaldigr goruliiyor. Rusya ile
Ukrayna’nin Minsk Anlasmalar’nin  ozellikle Donbas bolgesini ilgilendiren
hitkiimlerinin  yorumlanmasinda farkli tutumlar sergilemeleri, bu iki tlke
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arasindaki gorts farkinin giderilememesinde ana etkenlerden biri oldu. Akan
nehri kurdun mu, yoksa kuzunun mu kirlettigi konusundaki belirsizlikler ile bir
dizi dezenformasyon faaliyetini de iceren karmasik bir sarmalin i¢ine girildi.

Rusya-Ukrayna arasindaki gerilim, 2021’de Nisan ayindan baslamak tizere
Rusya’nin Ukrayna siirt boyunca yaptigt genis capli askeri yiginaklanma
nedeniyle tirmandi. Sonbahar aylartyla birlikte Rusya’nin Ukrayna’yt yeniden
isgale yonelecegine dair istihbarat raporlarinin sayisinda artis goérialdi. Tirmanma
arttitkca Haziran ayinda ABD-Rusya arasinda Cenevre’de devlet baskanlar
diizeyinde gerceklesen zirvede ilan edilen ‘Stratejik Istikrar Diyalogu’ yerle bir
oldu. Temmuz ayinda Putin’in kaleme aldigi Ukrayna temali uzun makale, Rus
devlet aygitinin Ukrayna’yt ayrt bir devlet ve ulus olarak gormedigini acikc¢a
ortaya koydu.?

Aralik ayinda Rusya’nin ABD ve NATO’ya ‘Ukrayna krizinin® ¢dzimi igin
ilettigi anlasma taslaklart da barisa ulasilmasini saglayamadi. Bu taslaklarda,
diger hususlar meyaninda, NATO'nun 1997 sinirlarina c¢ekilmesi talep edilen
kosullardan biriydi ve bunun NATO tarafindan kabul edilmesi miimkiin degildi.
Nitekim cevaben, 2020 yilinda ‘Gelistirilmis Firsatlar Ortagr’ ilan edilen ya da
farkli bir soylemle NATO’yla iliskilerde ayricalikli, statisii daha yuksek bir
konuma gelen Ukrayna ile NATO miittefikleri arasindaki temas trafiginin buytik
Olclide ve hizla arttigr gozlendi. Karadeniz’de ardi ardina yapilan tatbikatlarda
NATO miittefiklerine ait deniz ve hava unsurlari ile Rus gemi ve savas ucaklarinin
karst karsiya geldigi kritik anlar yasandi. Ekim 2021’de, hemen NATO Savunma
Bakanlari Toplantist Oncesinde, Gurcistan-Ukrayna-Romanya turuna ¢tkan ABD
Savunma Bakani Austin, bolgedeki ‘Rus tehdidine karst’ hazirlikli olma ¢agrisinda
bulundu. Bu durum Karadeniz tizerindeki bulutlarin daha da kararmast anlamina
gelmekteydi. Bu gerginlik ortaminda istenmeyen bir ‘kaza’ ile karst karstya kalma
ihtimali, 6zellikle Batili aktorlerin bolgede caydiriciligi hem séylem hem eylemde
ylkselten adimlar atmasina neden oldu. Bu tarihte bile ¢ozimiin hala Avrupa-
Atlantik cografyasi ve Otesi baglaminda, Rusya’yt tamamen disarida birakmayan,
diyalog/angajman kanallarin1 kapatmayan bir anlayis zemininde goruldigu
iddia edilebilir. Bu anlayisla 2021 Haziran’'inda yapilan bir dizi zirvede ‘Ukrayna
sorunsalinin’ giindemde tutuldugu ancak ¢oziim odakli bir stireci baslatmakta
basarisiz kalindigi gdzlenmistir. Sonugta, NATO Zirvesi sonucu yayimlanan
bildiride Rusya'nin Ittifak icin ana tehditler arasinda yer aldigi yeniden tescil
edildi ve 2008 Biuikres Zirvesi kararlari temelinde ‘uygun kosullarin olusmast’
sarttyla Ukrayna’nin NATO uyeliginin kapisi agik birakildi. Rusya’ya karst da
caydiricilik/savunma ve diyalog/angajmana dayali ¢ift kulvarli yaklasim teyit
edildi. Nihayetinde 19 Haziran’da Cenevre'de yiiz ylize gerceklesen Putin-Biden

3 Putin, V. (2021) “On the Historical Unity of Russians and Ukrainians”, Kremlin Press Release, 12 Temmuz 2022, http://
en.kremlin.ru/events/president/news/66181
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gorismesinde ise iki Glkenin hangi ‘kirmizi ¢izgiler’ Gizerinde mutabik kaldiklart
tam manastyla anlagilamasa da bu goriismeden ‘Stratejik Istikrar Diyalogu’ adi
altinda kisa bir aciklama metni dahi cikti.

Tum bu ¢abalara ragmen ‘butytik darbe’, 24 Subat 2022°de geldi. Rusya, Ukrayna’ya
karst birka¢ cephede ‘Ozel askeri operasyonuna’ basladi. Ukrayna hikimetini
devirmeyi hedefleyen Kiev istikametindeki saldiri, Ukrayna kuvvetlerince
puskurtildi. Rusya, bu cepheden buytik kayiplar vererek cekilmek zorunda
kaldi. Bilahare dogu ve giiney cephelerine yogunlasti. Bu iki cephede belli toprak
kazanimlari elde etmesine karsilik savasin basinda belirledigi stratejik hedefleri
tutturamadi. Savasin dokuz aydir kesin bir neticeye ulasmamasinda Ukrayna’nin
gosterdigi diren¢ ve Ukrayna’ya Bat’'nin sagladigr askeri ve ekonomik destek
buytik rol oynadi.

Rusya’nin son adimi, Ukrayna’'ya ait Luhansk, Donetsk, Herson ve Zaporijya
bolgelerini 2022 Eyliil ayinda ilhak ettigini aciklamak oldu. ilhak vesilesiyle Putin,
2021 Temmuz ayinda Ukrayna’ya dair yayimladigi makalesinin ruhunu su ifadelerle
tekrar ortaya koydu: “...dért bélgenin Rusya'va katilmas: milyonlarca insanin
kararidir... Kievdeki yetkililerin ve onlarin Bati'daki gercek yodneticilerinin
beni duymasini ve bunlari hatirlamasin istiyorum. Lubansk, Donetsk, Herson
ve Zaporijya'daki balklar bizim vatandasimiz oluyor. Sonsuza dek... Biz buna
haziriz ama Donetsk, Lubansk, Zaporijya ve Herson'daki halklarn kararin
tartismayacagiz. Rusya bu insanlara ibanet etmeyecek.”

Aslinda Bati ile Rusya arasinda karsilikli olarak kiliclarin ¢ekildigi ve uzun
sture kinlarina konmayacagi 2022 Haziran'inda Madrid'de dizenlenen NATO
Zirvesi'nde teyit edildi. ABD ve NATO {yesi bircok tlkenin liderleri, Ukrayna’da
Rusya’yla sicak bir catismaya girmeyeceklerini net olarak aciklamalarina
karsin Ukrayna’yr Rusya karsisinda yalniz birakmayacaklarint ve her bakimdan
destekleyeceklerini pratikte de ortaya koyan tutumlar sergilediler. Bu tutumlarini,
ontimuzdeki on yillik donem icin hazirlanan 2022 NATO Stratejik Konsepti'nde
de kayit altina aldilar. Rusya, NATO acisindan Soguk Savag'in bitiminin ardindan
yeniden mittefiklerin gtivenliginin ve Avrupa-Atlantik bolgesinde baris ve
istikrarin Oniindeki ‘dogrudan ve onemli bir tehdit’ olarak tanimlandi®> Bu
tehdide karsi birlik halinde ve sorumluluk anlayisiyla mukabele edilecegi,
tim mittefikler icin caydiricilik ve savunmanin giiclendirilecegi ve Rus tehdidi
karsisinda diren¢ ve dayanikliligin artirilacagr karara baglanmaktaydi. Kisacast,
Soguk Savas boyunca Avrupa-Atlantik givenlik mimarisinin temel gitivenlik
ayagini teskil eden NATO’nun, Soguk Savag'in bitisinin ardindan gecen otuz

4 BBC (2022) “Putin, Ukrayna'nin dort bolgesini ilhak ettiklerini agikladi”, BBC, 30 Eylil 2022, https://www.bbc.com/turkce/
articles/c88pz3p23xeo

> NATO (2022) “NATO 2022 Strategic Concept”, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-
strategic-concept.pdf
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yilin sonunda yeniden Rusya’nin tehdit degerlendirmelerinin odaginda yer aldig:
bir gtvenlik mimarisine dogru evrildigi gortliyor. Bu yeni donemde kiiresel
glivenlik mimarisi NATO semsiyesi altinda, Avrupa merkezli olarak ve Rusya
tehdidine karst yeniden sekillenecek.

Savas ve Sonrasi Diinyayi1 Nereye Tasir?

Putin, Rusya’nin aldigt son ilhak karartyla birlikte NATO ve Ukrayna i¢in oldugu
kadar Rusya i¢in de cok uzun stirecek bir miicadelenin kapisint ardina kadar agmis
oldu. Bununla da yetinmeyerek tipkt 2022 Subat’inda isgal oncesi ve sonrasinda
stk stk kullandigr niikleer karti masaya siirdii. Diinya kamuoyu gida ve enerji
krizleriyle basa c¢ikmaya calisirken giindeme bir de nitikleer silah kullanimast
tehdidi girdi. Bunun soyleme dayali bir glic gosterisi mi yoksa gerceklesecek
bir kibus senaryosu mu oldugu belirsizligini korumakta. Bu ¢ercevede, kiiresel
diizenin sallantida ve dengelerin de bir belirsizlik icerisinde olusum asamasinda
oldugu goriliyor. Bir yandan Ukrayna’da sahaya yansiyan ve aci kayiplara
neden olan stratejik cekismenin catismaya dontismiis hali ile karst karstyayiz.
Diger yandan, Uzak Dogu’da Tayvan krizi ve Kuzey Kore’nin, Gliney Kore ve
Japonya’yi tedbir almaya iten balistik/seyir flizelerini firlatmas: giindemde. Bu
gelismelere bagli olarak ABD-Cin arasindaki rekabet, bu iki tlke arasindaki olast
is birligi firsatlarint tam olarak ortadan kaldirmasa da hemen her alanda su
ylzine vurmakta. Glgler dengesi yeniden sekillenmekte ve belirsizliklerle dolu
bir ortama dogru stiriiklenmekte.

Kiresel dizenin hangi kural ve normlara dayali olacagt konusunda farklilasan
ongoriilere dayali sayisiz analiz yapilmakta. flhaklar ve saldirilar neticesinde
Rusya’nin Ukrayna’yt ve halkint kaybettigi her gecen giin biraz daha iyi
anlasilmakta. Moskova’'nin baslattigi bu micadeleden iyice yipranarak cikacagi,
kendisine dost ya da miittefik tilke bulmakta giderek daha fazla zorluk ¢ekecegi
gorilmekte. Bu yondeki gelismeler, Cin i¢cin hem sinama hem de sabirla
surdirdigu olabildigince cephelesmeye dayanmayan bir yol izleme politikalarinin
uygulanabilmesi adina ilave yeni alanlar agmakta. Batili tilkeler ontimtizdeki kist
atlatmanin arayist icinde hareket ederek politikalar gelistirirken, ABD’nin kiresel
enerji krizinin atlatilmasinda artan bir rol oynadigi/oynayacagi da gorilmekte.
Kisacast miicadelenin esas yliki Avrupali tilkelerin omuzunda. Bu yikiin agirlig
nedeniyle ABD’de olsun, Avrupa’da olsun Ukrayna’daki savasa miizakerelerle
bir an evvel son verilmesi yoniinde gorislerin ve kamuoyu baskisinin da yavas
yavas sekillenmeye basladigi gdzlemlenmekte.®

¢ Kupchan, C. A. (2022) “It's Time to Bring Russia and Ukraine to the Negotiating Table”, 7he New York Times, 2 Kasim 2022,
https://www.nytimes.com/2022/11/02/opinion/russia-ukraine-negotiation.html
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NATO uyesi Turkiye, Rusya ile kurulan iligkilerin etkisi altinda i¢cinde bulundugu
bu istikrarsizlik ve catismalarla malul hassas bolgede yasanan gelismelerden ve
stratejik rekabetten en fazla etkilenen tilkelerin basinda geliyor. Bu derece girift
hale dontismis bir ortamda dis ve guvenlik politikalarinda atilacak her adimin
inceden inceye hesaplanmast oncelikli ve gerekli. Zaman, i¢ siyasi kaygilarin
otesinde ve tstiinde distinmeyi, ani ve duygusal tepkilerin 6rselenmesini zorunlu
kiliyor. Aksine bir yolun Tirkiye'yi firtinanin gobegine tasiyacagini ongdérmek
kehanette bulunmayi gerektirmiyor.

Sonu¢ olarak, Bati-Ukrayna-Rusya Ug¢geninde yasanan kiiresel rekabet ve
dengeleme cabalarinin yon ve kapsaminin belirlenmesi geregi, her gecen giin
daha da buyik smamalart karsimiza cikartmakta. Avrupa-Atlantik giivenlik
alanini, belirsizlikler ve yeni tehditlerle dolu, istikrarin yeniden tesisinin kolay
olmadigi uzun soluklu bir donem bekliyor. NATO ise bu dengelerin ortasindaki
yegane glvenlik orgitlenmesi olarak Avrupa-Atlantik glvenlik dengeleri
icerisinde varligint devam ettirecek. Yeni kiiresel giivenlik mimarisinin 6ncelikli
ve gorlinlr bir aktorl olarak kalmay: stirdirecek.
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2022°NiN TEDARIK ZINCIiRLERINE OLAN ETKISI

VE KURESEL ENFLASYONUN GELECEGI'

Fatih Ozatay

TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Tktisat Boliimti Ogretim Uyesi, T.C.
Merkez Bankasi Baskan Yardimcisi (E)

2022’ye iki ekonomik gelisme damga vurdu. Birincisi, kiiresel enflasyon giderek
ylkseldi. Cogu tlke icin COVID-19 oOncesinde yiiksek enflasyonun ge¢cmiste
kaldigi dustintliyordu. 1980’lerin ve 1990’larin biiytik kisminda hiperenflasyonun
hiikiim stirdiigli azimsanmayacak sayida Latin Amerika tlkesinde bile enflasyon
2000°li yillarda tek haneli dizeylere inmisti. Ne var ki 2021 yilindan itibaren
enflasyon yiikselmeye basladi, 2022’de rahatsiz edici derecede yiiksek dizeylere
ulasti ve gindemin bas siralarina oturdu (Tablo 1).

Tablo 1. Yillik Ortalama Tiiketici Enflasyonu (%, 2022 ve 2023 Tahmin)

1990-99 2000-09 2010-19 2020 2021 2022 2023
Dinya 19.7 4.2 3.6 3.2 4.7 8.2 6.5
Gelismis Ulkeler 2.9 2.0 1.5 0.7 3.1 7.2 4.4
Euro Bolgesi 2.2 2.1 1.4 0.2 2.6 83 5.7
G7 2.6 1.9 1.5 0.8 3.2 7.2 4.3
Diger Gelismis Ulkeler 3.9 2.2 1.6 0.5 2.4 5.6 4.0
AB 11.6 2.6 1.4 0.7 2.9 9.2 5.8
Yikselen ve Geligmekte Olan Ulkeler 52.9 6.8 5.2 5.1 5.9 9.9 8.1
Asya 9.0 3.9 3.8 31 2.2 4.1 36
Avrupa 189.2 13.8 6.7 5.3 9.5 278 194
ASEAN-S 10.5 5.7 3.7 1.4 2.0 4.7 4.4
Latin Amerika ve Karayipler 147.1 6.3 5.5 6.4 2.8 141 11.4
Ortadogu ve Merkezi Asya 16.7 6.8 76 105 129 138 131
Sahraalti Afrika 19.4 10.7 83 10.2 111 144 119
Bazi G20 Ulkeleri
ABD 3.0 2.6 1.8 1.2 4.7 8.1 35
Almanya 2.4 1.6 1.4 0.4 3.2 8.5 7.2
Jlaponya 2.5 1.2 -0.2 0.5 0.0 -0.2 2.0
Kore 5.4 5.7 3.1 1.7 0.5 2.5 5.5
Arjantin 2.6 22.1 42.0 42.4 72.4 76.1
Brezilya 843.2 6.9 5.8 3.2 8.3 9.4 4.7
Gin 7.8 1.5 2.6 2.4 0.9 2.2 2.2
Hindistan 9.7 5.9 5.6 6.2 5.5 6.9 51
Meksika 20.4 5.2 4.0 2.4 5.7 8.0 6.2
Tirkive 77.2 23.2 9.8 12.3 186 731 51.2

Kaynak: IMF World Economic Outlook Database, Ekim 2022.

! Bu degerlendirme yazist 15 Kasim 2022 tarihinde yazilmus ve o tarihte gecerli olan veriler kullanilarak hazirlanmistir.
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fkincisi, kiiresel biiylime 6zellikle yilin ikinci yarsindan itibaren diismeye
basladi. 2022'de dinya ekonomisinin 2000-19 donemine kiyasla daha dusik
bir buylime gostermesi beklenirken,2023 bliyime tahmini ise 2022'nin de
altinda hesaplaniyor. Bu buiyime tahminleri, ABD, Almanya ve Cin gibi buylk
ekonomiler i¢in de gecerlidir (Tablo 2). Dahast, bazi bitytik ekonomilerin daralma
ihtimali ortaya ¢ikti. Hatta ABD ekonomisi yilin ilk ¢eyreginde teknik resesyona
(iki ceyrek Ust tiste ekonomik kiictilme) girdi. Almanya ekonomisinin ise 2023’te
kictlecegi tahmin ediliyor.

Tablo 2. Bityiime (%, 2022 ve 2023 Tahmin)

1990-99 2000-09 2010-19 2020 2021 2022 2023
Dinya 3.1 3.9 3.7 -3.0 6.0 32 2.7
Gelismis Ulkeler 2.7 1.8 2.0 -4.4 5.2 2.4 1.1
Euro Bélges[ 2.0 1.4 1.4 -6.1 5.2 3.1 0.5
G7 2.5 1.4 1.9 -4.8 5.1 2.0 0.8
Diger Gelismis Ulkeler 4.4 3.5 3.0 -1.7 5.2 2.8 2.2
AB 2.0 1.7 1.7 -5.6 5.4 3.2 0.7
Yiikselen ve Gelismekte Olan Ulkeler 3.7 6.1 5.1 -1.9 6.6 3.7 3.7
Asya 7.2 8.1 7.0 -0.6 7.2 4.4 4.9
Avrupa -2.3 4.8 3.1 -1.7 6.8 0.0 0.6
ASEAN-5 5.2 5.1 5.4 -3.4 3.4 5.3 4.9
Latin Amerika ve Karayipler 3.0 3.0 2.0 -7.0 6.9 3.5 1.7
Ortadogu ve Merkezi Asya 3.0 5.4 3.5 -2.7 4.5 5.0 3.6
Sahraalti Afrika 2.2 5.5 4.1 -1.6 4.7 36 3.7
Bazi G20 Ulkeleri
ABD 3.2 1.9 2.3 -3.4 5.7 1.6 1.0
Almanya 2.2 0.8 2.0 -3.7 2.6 1.5 -0.3
Japonya 1.5 0.5 1.2 -4.6 1.7 1.7 1.6
Kore 7.2 4.9 332 -0.7 4.1 2.6 2.0
Arjantin 4.3 2.6 1.4 -2.9 10.4 4.0 2.0
Brezilya 1.7 3.4 1.4 -3.9 4.6 2.8 1.0
Cin 10.0 10.3 7.7 2.2 8.1 3.2 4.4
Hindistan 5.7 6.9 6.9 -6.6 a7 6.8 6.1
Meksika 3.6 1.5 2.7 -8.1 4.5 2.1 1.2
Tirkiye 4.0 4.0 5.9 1.9 11.4 5.0 3.0

Kaynak: IMF World Economic Outlook Database, Ekim 2022.

Enflasyonun bu denli artmasinin ana nedenleri neler? Tedarik zincirlerinde
yasanan sikintilar, bu olumsuz gelismede rol oynadilar mr? Yiikselen enflasyona
karst tilkeler nasil bir ekonomi politikasi tepkisi veriyorlar? Uygulanan politikalarin
basari sanst nedir? Bu gelismeler kiiresel buytimeyi nasil etkiliyor?

Bu not, bu sorulart yanitlamayt amacliyor. Birinci bolimde ilk soruya yanit
araniyor. Ikinci boliim kiiresel tedarik zincirindeki son gelismeleri ele aliyor.
Uclincli boliim, yiikselen enflasyona verilen ekonomi politikast tepkisi ve bu
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tepkinin basari sansi tizerine irdelemeler iceriyor. Bu stirecte, kiiresel buiytimenin
nasil gelistigi dordiincti boliimde ele alintyor. Ayrica ayni bolimde ileriye iliskin
buytime 6ngorilerine de yer veriliyor.

I. Enflasyondaki Yiikselisin Temel Nedenleri

Enflasyonun bu denli yikselecegi beklenmiyordu; stirpriz oldu. Uluslararast
Para Fonu (IMF), yilda iki kez - Nisan ve Ekim aylarinda - dinya ekonomisi
kapsamli bir bicimde analiz ettigi bir rapor yayinliyor. IMF, Diinya Ekonomik
Gortintimu baslikli raporlarinda ileriye iliskin kiiresel dizeyde ongoriilerde de
bulunuyor. Ayrica bu iki ay disinda yayinladig: raporlara ek olarak, bazi aylarda
bu ongorilerin birkac kez glincel degerlerinin yer aldigi ayni bashigi tasiyan
kisa raporlar da yaymliyor. Nisan 2021’de yayinlanan raporda gelismis tlkeler
icin enflasyonun 2022 sonunda yizde 2 dolaylarinda olacagt ongoriisti var.
Bu tahmin Nisan 2022 raporunda ytizde 6’ya, Ekim 2022 raporunda ise yiizde
7,5'e cikti. Dolayistyla, bir yil i¢cinde 5,5 puanlik bir tahmin hatasi s6z konusu
oldugunu gozlemliyoruz.?

Diger taraftan, benzeri 6ngorl hatalari buylik merkez bankalart icin de gecerli.
Ornek olarak, Avrupa Merkez Bankast 2021 yilinin ilk i¢ Ekonomi Biilteni'nde,
pandemi sonrast ekonomilerin acilmasiyla birlikte enflasyonun bir miktar
ytikselecegini ama bu yiikselisin sinirlt olacagini belirtiyor. 2022’den itibaren ise
enflasyonun disecegini tahmin ediyor.?

Enflasyonun 2022’de beklenmedik ol¢iide yiikselmesinin temel nedenlerinden
biri elbette Rusya’nin Ukrayna topraklarini isgal etmesi ile baslayan siirecte
sicrayan emtia fiyatlaridir. Diinya Bankast’'nin Emtia Fiyat Endeksi'nin iki ana
bileseninden ilki Enerji fiyatlart Endeksi'dir. Bu alt endeksin 2022'nin ikinci
ceyreginin ortalama degeri 2021'in ilk ¢eyregindeki ortalama degerinden ytizde
110 oraninda daha yiksektir. Ana endeksin ikinci alt bileseni olan Enerji Dist
Emtia Endeksi'nde ayni donemdeki artis ise yiizde 29 olarak gerceklesmistir.
Tablo T'de yer alan enflasyon oranlari dikkate alindiginda bunlar ¢ok yiiksek
artiglar. Emtia fiyatlart bu denli yiikselince, beraberinde diger mal ve hizmetlerin
fiyatlarinda bir artis slirecinin baslamast da kac¢inilmazdir.

2021’de baslayan enflasyonist siirecin bir diger nedeni olarak ozellikle gelismis
tlkelerin COVID-19’un genis halk kesimlerine olan etkisini azaltmak icin maliye
politikasint belirgin bicimde gevsetmeleri gosteriliyor. Temel olarak da kamu

2 World Economic Outlook (2022), International Monetary Fund (IMF), https://www.imf.org/external/datamapper/datasets/
WEO

3 Update on Economic and Monetary Developments (2021), European Central Bank (ECB) Economic Bulletin, 1. Sayu, sf. 3,
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/html/eb202101.en.html

“The World Bank Commodity Markets: https://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets
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harcamalarini yukli miktarda artirmalarina dikkat ¢ekiliyor.®> Bu politika toplam
talebi onemli dlctde ylkseltiyor. Maliye politikasi tepkisinin yani sira, pandemi
onlemlerinin gevsetilmesi ile kapanan is yerlerinin acilmasinin ¢zellikle hizmet
sektoriinde talebi yuikselttigini de not etmekte yarar var.

Tedarik Zincirindeki Sorunlar

Artan talebe arz kisitlari nedeniyle yeteri kadar yanit verilemiyorsa, enflasyon
yiikseliyor. Talep artist ne kadar yiiksek ve arz kisitlart ne kadar yayginsa,
enflasyon o denli inat¢t bir hale birtiniyor. Bu bizi tedarik zincirlerindeki
sorunlara getiriyor.

COVID-19 nedeniyle bir¢ok tilkede alinan kapatma onlemleri tedarik zincirlerine
onemli hasarlar verdi. Cogu girdinin temininde biytk sorunlar yasandi ve
uretim stireci cok olumsuz etkilendi. Bu etkiler 2022’nin ikinci yarisinda belirgin
bicimde gevsedi, ancak yine de 2020 6ncesine kiyasla yiksek diizeyde kaldilar.
2022’de bir yandan Rusya’nin Ukrayna topraklarinin bir kismini isgal etmesiyle
ve Cin'in yuruttigl sifir COVID-19 politikasi cercevesinde yeni kapatma kararlar
almastyla tedarik zincirlerinde aksamalar stirdii (Grafik 1).

Kiresel tedarik zincirinde yasanan sorunlar sadece enflasyonu yiikseltici yonde
calismiyor. Ayni zamanda kiresel biiyiimeyi de olumsuz etkiliyor.

Grafik 1: New York Fed Kiiresel Tedarik Zinciri Baski Endeksi: Ocak 2019 - Ekim 2022 (endekste
yukselis tedarik zincirlerinde sorunlarin arttigi anlamina geliyor).
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Kaynak: New York Fed: Global Supply Chain Pressure Index (2022) Federal Reserve Bank of New York, https://
www.newyorkfed.org/research/policy/gscpi#/interactive

> Mesela Ekim 2022 Diinya Ekonomik Gortiniim Raporu, Boliim 1, Kutu 1.1. Ocak 2021 itibariyla bazi tilkelerin planladiklart
maliye politikast tepkisi icin IMF'nin Fiscal Monitor Update Ocak 2021 yayinina bakilabilir: https://www.imf.org/en/
Publications/FM/Issues/2021/01/20/fiscal-monitor-update-january-2021
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Enflasyonla Miicadele

Enflasyonun beklenmedik bicimde hizla yiikselmesi, cogu merkez bankasinin
parasal sikilastirmaya gitmesine yol acti. Aynt zamanda COVID-19 nedeniyle
artan kamu butcesi agiklarinin hizla azaltilmas: giindeme geldi. Kiiresel finans
sistemi acisindan énemli olan Fed, Avrupa Merkez Bankasi ve Ingiltere Merkez
Bankasi politika faizlerini yiikselttiler. Onciiliigii 2021 sonuna dogru Ingiltere
Merkez Bankast aldi ve esinden Fed’in faiz artirimi karari geldi. Bu dogrultuda,
Kasim 2022 ortast itibariyle en yiiksek politika faizi ABD’de uygulanmaktadir
(Grafik 2). Bu ilkelerin yer aldigi G-7 grubunun geriye kalan iki tlkesinden
Japonya'da politika faizinde herhangi bir degisiklik yapilmadi, Kanada ise
digerleri gibi politika faizini yikseltti. Bliylik ytikselen piyasa ekonomilerinden
Brezilya, Hindistan ve Meksika’da da politika faizleri artirildi. Cin, Rusya ve
Turkiye politika faizlerini diistirdiiler.

Cogu tlke politika faizlerini artirirken, az sayida tlkenin farkl politika tepkisi
vermesi, bu tlkelerin biytik 6l¢iide farkli enflasyon ve buylime dinamikleri ile
ylz yuze olmalart ile ilgilidir. Cin’de ve Japonya’da enflasyon agisindan bir sorun
bulunmuyor (Tablo 1). Kaldi ki Japonya icin enflasyonun ytizde 2 dolaylarina
gelmesi, deflasyondan ¢ok ¢ekmis bu tilke icin istenilen bir olgu olarak karsimiza
cikiyor. Ayrica, Cin ekonomisi dnemli Ol¢lide yavasliyor ve konut piyasasinda
buytk sorunlar yasaniyor. Rusya’'nin ve Turkiye'nin politika tepkileri ise farkli
nedenlere dayaniyor. Rusya’nin mevcut iktisadi durumu, Ukrayna’'daki savas ile
yakindan iliskilidir. Ttrkiye'nin politika tepkisinin ise enflasyonla bir iliskisinin
olmadigt zaten Tablo 1’den acik bicimde gozleniyor.

Grafik 2: Baz1 Merkez Bankalarinin Politika Faiz Oranlari: 4 Ocak 2021 - 14 Kasim 2022 (%)
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Kaynak: Turkey Data Monitor.
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Enflasyon bir esik degerin altinda kaldigi stirece, enflasyonu distirmek icin
uygulanan ekonomi politikalarinin bityiimeyi ve istihdami olumsuz etkilemeleri
beklenir. Cogu tilkede 2022 sonunda gerceklesmesi beklenen enflasyon bu esik
degerin altindadir. Dolayisiyla, para ve maliye politikalarinin sikilastirilmalari ile
2022 ve 2023 icin kuresel diuzeyde disik biyime tahmini yapilmasi arasinda
yakin bir iliski bulunuyor.

Daha dustik buyime ve daha yiksek issizlik pahasina daha siki para ve maliye
politikalarinin uygulanmasiin temel nedeni su: Bu sikilastirict politikalarinin
uygulanmamast halinde ileriye yonelik beklenen enflasyon oranlarinin artmasi
ve bu bekleyislerin ticret ve fiyat sozlesmelerine yansimast tehlikesi var. Bu
durumda da enflasyonun daha yiiksek degerler almasi s6z konusu olacak ve bir
anlamda enflasyon kontrolden ¢ikacak. Boyle bir ortam siirdirilebilir biytume
acisindan da iyi bir ortam degil. Kisacast, enflasyon ve enflasyon bekleyisleri
simdiden kontrol altina alinmazsa, ileride hem biuylime hem de enflasyon
acisindan daha kott sonuclarla karsilasiimasi olasiligt cok yiiksek.

Peki, bu politikalar basarili olacak ve enflasyonu distirecek mi? Salt para ve
maliye politikalart a¢isindan bakildiginda, enflasyonun 6nimiizdeki yil diismesi
beklenir. Tablo 1'de 2023 enflasyon tahminleri de yer aliyor. Kiresel ol¢ekte
enflasyonun 2022’ye gore 2.3 puan diismesinin beklenmesinin temel bir nedeni
budur.

Ancak enflasyonun disecegi tahmininin arkasinda bir baska bekleyis daha
var: Tedarik zincirlerinin giderek daha saglikli isleyecegi ve dolayisiyla arz
kisitlarinin azalacagi ana senaryonun temel varsayimlarindan biridir. Yeni bir
pandemi dalgasinin ve Rusya-Ukrayna savasinin stirmesinin tedarik zincirlerini
bu varsayimin tersine olumsuz yonde etkilemeleri ve enerji ile gida fiyatlarini
ylkseltme riskleri elbette var. Bu durumda, enflasyon tahmin edilen diizeyin
uzerine c¢ikacaktir. Yukarida altinin ¢izildigi gibi yakin zamanda enflasyon
tahminleri ile gerceklesen enflasyonlar arasinda onemli farklar olustugunu
da unutmamak gerekiyor. Ayrica Diinya Bankasi'nin yenilerde yayimnlanan bir
raporunda temel senaryoda mevcut para politikasi tepkisinin enflasyonu belirgin
bicimde diistirmekte basarili olmama ihtimalinden de soz ediliyor.®

Bilyiime

Giriste de vurgulandig: gibi, kiiresel biylimenin 2022'de ve 2023’te dismesi
bekleniyor. 2023 i¢in 6ngoriilen biyiime orant 1990-2019 ortalamasinin belirgin
bicimde altindadir (Tablo 2). Peki, ekonomik gostergeler neden boyle bir egilim
icerisindir?

¢ Guénette, J. D., Kose, M. A. & Sugawara, N. (2022) "Is a Global Recession Imminent?", The World Bank - Brief, Eylil 2022,
https://www.worldbank.org/en/research/brief/global-recession
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Temel neden cogu ilke icin, uygulanmakta olan ekonomi politikasinin
buylimeye olan olumsuz etkisidir. Bir yandan maliye politikast sikilastiriliyor;
kamu harcamalart pandemi donemindeki c¢ok yiiksek dizeylerinin oldukca
altina cekiliyor. Ote yandan cogu tilke politika faizini artirtyor. Her ikisi de daha
diistk talep anlamina geliyor. Bir diger neden ise, stiren Rusya-Ukrayna savasinin
tedarik zincirlerinde ve bazi mallarin temininde yarattigt sorunlardir. Cin'de ise
COVID-19 nedeniyle alinan 6nlemlerin ve konut piyasasindaki biiyiik sorunlarin
buytimenin belirgin bicimde diismesinde ¢nemli rolleri var.

Burada bir noktanin altini ¢izmek gerekiyor. Politika faizi sadece birkag
tlkede artirilmiyor. Uluslararast finans sistemi agisindan ¢ok onemli tlkelerde
esanli bir faiz artirrmi var. Bu olgu ¢ok sik rastlanan bir olgu degil. Bir 6nceki
bolimde s6z edilen Diinya Bankasi raporunda bu esanli artisa 6zellikle dikkat
¢ekiliyor.” Raporun yanitini aradigt temel soru, ana senaryoda 6ngorilen kiresel
yavaslamanin kiiresel bir resesyona —kisi basina kiiresel GSYH nin kii¢tlmesi—
dontismesi olasiligin ne derece yiiksek oldugudur. Bu cercevede, rapor hem
su anda uygulanmakta olan ekonomi politikalarinin etkilerini irdeliyorhem de
1975, 1982, 1991, 2009 ve 2020 kiiresel resesyon donemleri ile 1998, 2001 ve
2012 kuresel yavaslama donemlerinden 6nce yasanan ekonomik parametreleri
inceliyor. 2021 ortalarindan itibaren gozlenen kuresel yavaslama, blytime
tahminlerinin asagiya dogru giincellenmesi, giiven gostergelerdeki erozyon
ve 2022 basindan itibaren gozlenen varlik fiyatlarindaki diistis, daha 6nceden
yasanan tim kiresel resesyonlarda gozlenmis. Mevcut iktisadi baglam esanlt
faiz artislart ve siki maliye politikast ile birlikte ele alindiginda, kiiresel resesyon
ihtimalini ortaya cikiyor. Ustelik, enflasyonun beklenen dl¢iide diismemesinin ve
dolayistyla para politikalarinin daha fazla sikilastirdmalarinin mimkiin oldugu
da vurgulantyor.

Sonug

Diinya ekonomisi zor bir stirecten gecmektedir. Bir yandan enflasyon uzun yillardir
gorilmemis duzeylere ¢ikarken, diger yandan ¢ogu tlke ekonomisi ya yavasliyor
ya da daralmaktadir. Merkez bankalari, enflasyonu makul dizeylere indirmek
icin faiz artirma strecindedirler. Bunun tersini yapan tlkeler de bulunmaktadir.
Ancak uluslararasi finans sistemi agisindan 6nem tastyan unsur, biyiik merkez
bankalarinin neredeyse tamaminin para politikalarini sikilastirmalaridir.. Benzer
bir gelisme COVID-19'da genis halk kesimlerinin maruz kaldiklart gelir kaybint
kismen de olsa telafi etmek icin olduk¢a yiiksek dizeylere c¢ikarillan kamu
harcamalari i¢in de gecerlidir.

Bu politikalarin kiiresel buytimeyi asagiya ¢ekmesi beklenmektedir. Diisecek
buiytime oranlarina karsin enflasyonla miicadelenin strdiriilmesi gerekmektedir.

7 Ibid.
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Aksi takdirde enflasyonun kontrolden ¢ikmast olasiligi  bulunmaktadir.
Bu da simdiden bu politikalar uygulanmazsa, ileride daha siddetli dozda
uygulanmalarinin gerekecegi anlamint tasimaktadir.
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Global iliskiler Forumu (GIF), Gyelerini ve tim ilgili bireyleri,
uluslararasi ve global iliskilere dayali konulari sorgulayip,
tartisabilecekleri  bir platformda bulusturmayr amaclayan
bagdimsiz bir dernektir.

GIF, uluslararasi platformlarda Tirkiye’yi temsil etmis ve sayginlik
kazanmis, siyasetci, blyukelci, akademisyen, silahli kuvvetler
mensubu, sanat¢l, hukuk insani, basin mensubu, is adami, is
kadini ve birokratlardan olusan 40 kisilik bir grup tarafindan
kurulmustur. GIF 11 Mayis 2009 tarihinde tiizel kisilik kazanmis, 9
Kasim 2009 tarihinde ilk Genel Kurulu’nu gerceklestirmistir.

GIF, farkli dustincelerin uyum icinde varoldugu ve yaratici bir
sekilde harmanlandidi bir kdltari destekleyip, daha da ileri
gétirmeyi hedeflemektedir. GiF’in tim faaliyetlerinde sinirsiz
merak, analitik sorgulama, rasyonel tartisma, yapici Gslup ve
nesnel sentez esastir. GIF; baris, refah ve ilerlemeye giden yolun
herkese acik, kolay erisilebilir ve adil olmasi gerektigi anlayisini
benimser ve destekler.

Calisma Gruplari, Yuvarlak Masa toplantilari, st dizey misafir
konusmacilarin  katildidi toplantilar, uluslararasi temaslar ve
genclere yonelik seminer programlari mevcut faaliyetler
arasindadir. GIF, ayrica, diinya ve Turk dis politikasina dair gtincel
konularla ilgili badimsiz dederlendirmeleri web sitesinde
yayimlayarak tartismalara katkida bulunmaktadir.
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