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RAPORA KATKIDA BULUNANLAR!
Mehmet Fatih Ceylan

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Faktiltesinde uluslararas iliskiler 6grenimi yapmustir.
Universite mezuniyetini takiben ABD Rutgers/Princeton Universitelerinde lisansistii
calismalarda bulunmus ve yiiksek lisans derecesi almistir. 1979 yilinin Kasim ayinda
Disisleri Bakanligina girmistir. Diplomaside gecirdigi yaklasik kirk yillik kariyerinin
sonunda, 2019 yilinin Subat ayinda kendi istegiyle emekli olmustur. Emeklilik
sonrasinda cesitli diistince kuruluslarinda ve medya organlarinda dis politikayla ilgili
farkli konularda calismalart yayimlanmustr. Buytkelci diizeyinde Sudan’da (2006-
2009) ve son olarak Kuzey Atlantik Antlasmasi Teskilatinda (NATO-2013-2018) Daimi
Temsilci, Buytikel¢i olarak gorev yapmistir. Daha onceki yurt dist gorev yerleri
arasinda Islamabad, Deventer (Hollanda), Briiksel (Belcika), Diisseldorf (Almanya),
Briksel (Bati Avrupa Birligi ve Avrupa Birligi nezdindeki Turk misyonlarinda Daimi
Temsilci Yardimcist) ve son olarak yine Britksel yer almistir. Ankara’daki son merkez
gorevinde ise ikili siyasi iliskilerden sorumlu Mistesar Yardimcist (2010-2013) olarak
gorev yapmistir. Evli ve ti¢ ¢cocuk babasidir.

Ersin Ercin

Biiytikelci Ersin Ercin, 1959 yilinda Ankara’da dogmustur. Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Uluslararas: iliskiler Boliimii mezunudur. Ingilizce ve Fransizca
bilmektedir. 1982 yilinda Disisleri Bakanlhigi’'na katilan Er¢in, kirk yili askin diplomatik
kariyeri boyunca merkez teskilatinda ve yurt disinda ¢ok sayida gorev tistlenmistir. Yurt
dist gorevleri arasinda Paris OECD Daimi Temsilciligi, Hartum Buytukelciligi, Viyana
CFE/AGIK Delegasyonu, Sam Biiyiikelciligi, AGIT Daimi Temsilciligi ve New York
Birlesmis Milletler Daimi Temsilciligi bulunmaktadir. Merkez teskilatinda Amerika Kitasi
Genel Mudir Yardimeiligr ve Asya-Pasifik Genel Mudirligi gorevlerinde bulunmustur.
2009-2013 yillart arasinda Turkiye'nin Brezilya Biytkel¢isi (Surinam nezdinde de
akredite), 2017-2022 yillart arasinda ise Kore Cumbhuriyeti Buytikelgisi (Kuzey Kore
nezdinde de akredite) olarak gorev yapmistir. Ocak 2023’te Disisleri Bakanligindan
emekli olmustur. Halen Global iliskiler Forumu ve Ankara Politikalar Merkezi tiyesidir.
IS Holding Ankara Temsilcisi ve Basdanismani olarak gorev yapmaktadir.

Selim Kuneralp

1951 yilinda Prag’da dogmustur. Egitimini Istanbul Saint-Joseph Lisesi ile London
School of Economics’de tamamlamistir. 1973 yilinda Disisleri Bakanligina aday meslek
memuru olarak katllmistir. 1976-78 yillarinda Birlesmis Milletler Nezdinde Turkiye
Daimi Temsilciliginde Tkinci Katip, 1978-79 yillarinda Birlesmis Milletler Cenevre Ofisi
nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilciliginde ikinci ve Baskatip, 1979-81 yillarinda Lefkosa
Buytkelciliginde Baskatip gorevlerinde bulunmustur. Merkezde 1981-83 yillarinda
Bakan Ozel Misavirliginde Sube Midiirti gdrevinden sonra 1983-86 yillarinda Birlesmis
Milletler Cenevre Ofisi Nezdinde Tirkiye Daimi Temsilciliginde Miustesar gorevinde

! Bu ¢alismada yer alan gortis ve dustinceler yazarlara aittir ve kurumumuzun resmi gortislerini yansitmayabilir.



bulunmustur. 1986 yilinda Cenevre'de GATT (simdiki adiyla DTO) Sekretaryasina
uluslararast memur olarak gecmis ve 1993 yilina kadar orada kalmistir. 1993-1994’te
Guimritk Miistesarligi AB ve Dis iliskiler Genel Miidiir Vekili olarak calismis, 1995 yilinda
Turkiye'nin AB Nezdindeki Daimi Temsilciliginde Daimi Temsilci Yardimeist olmustur.
1997 yilinda Disisleri Bakanliginda AB Genel Mudur Yardimcist, 1998 yilinda Genel
Mudir, 2000 yilinda Tirkiye'nin Stokholm Buytikelgisi, 2003 yilinda Seul Buytikelcisi
olmustur. 2006 yilinda Disisleri Bakanliginda Siyaset Planlama Genel Mudiirii, 2007'de
Mistesar Yardimcist olmustur. 2009 yilinda Turkiye'nin AB Nezdinde Daimi Temsilcisi
olmus, bu gérevinden sonra 2012 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii Nezdinde Tiirkiye
Daimi Temsilcisi olmustur. 2014 yilinda Disisleri Bakanligindan emekliye ayrildiktan
sonra 2016 yilina kadar Britksel'de Enerji Sart1 Genel Sekreter Yardimcist olarak gorev
yapmustir. 2011 yilinda Fransa’nin Chevalier de la Légion d’Honneur nisani ile taltif
edilmistir.

Emel Parlar Dal

Emel Parlar Dal, Marmara Universitesi Uluslararast iligkiler Boliimii'nde profesor olarak
gorev yapmaktadir. Lisans derecesini 2001 yilinda Galatasaray Universitesi'nden almustir.
Yiiksek lisans egitimlerini sirastyla Paris 1 Panthéon-Sorbonne Universitesi (2002) ve
Paris 3 Sorbonne Nouvelle Universitesi'nde (2003) tamamlamustir. Uluslararas: iliskiler
alanindaki doktora derecesini Paris 3 Sorbonne Nouvelle Universitesinden 2009
yilinda almustir. 2010-2011 akademik yilinda Isvicre Hiikiimeti bursu ile Cenevre’deki
Uluslararasi ve Kalkinma Calismalart Enstitiisti’'nde (Graduate Institute of International
and Development Studies) arastirmalar ylritmustiir. 2013 yilinda Oxford Universitesi
St. Anthony’s College Orta Dogu Merkezi'nde misafir akademisyen olarak bulunmustur.
Son donem yayinlari International Affairs (Mart 2025), Third World Quarterly (SSCD),
Global Policy (SSCID), Contemporary Politics, International Politics (SSCD), Turkish
Studies (SSCD), International Journal: Canada’s Journal of Global Policy Analysis (SSCD)
ve Alternatives (SSCD gibi dergilerde yayimlanmistir. En glincel ¢alismalarindan bazilari
sunlardir: Assessing Legitimacy of Informal Intergovernmental Organizations in the
Changing Multilateralism (International Affairs, 2025); Fragmented Multilateralism and
International Institutions: Between Complexities and Challenges (Third World Quarterly
Ozel sayisi, 2025; konuk editorler: Andrew F. Cooper, Emel Parlar Dal, Samiratou
Dipama); An informal mode for multilateral cooperation: Assessing the European
Union’s engagements with informal intergovernmental organisations (IIGOs) (Third
World Quarterly, Mayis 2025). Avrupa Komisyonu tarafindan iki kez Jean Monnet Kiirstisti
ile odullendirilmistir: Evolving Multilateralism’de AB ve Yikselen Gigler (2020-2023)
ve AB ve Kiiresel Diizen (2023-2026). Ayrica AB’den iki Jean Monnet Mikemmeliyet
Merkezi destegi almistir: AB'nin Kiresel Yonetisimde Surdirtlebilirligi (2022-2025) ve
MULTIPLEX-EU: Coklu Kriz Caginda Kiresel Avrupa (2025-2028). Bunlara ek olarak,
Kore Akademisi'nden (2020-2022), NATO Kamu Diplomasisi Bolimi’'nden (2020-
2023), Japonya Vakfrndan (2025-2026), TUBITAK 1001 (2025-2026) ve BIDEB 2247-B
(2025-2026) kapsaminda arastirma destekleri almistir.

vi



Mithat Rende

Biiytikelci (E) Mithat Rende Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nden mezun
olmustur. Mithat Rende emekli olmadan 6nce Doha- Katar Biytikelgisi ve OECD Daimi
Temsilcisi olarak gorev yapmustr. Paris'teki gorevi sirasinda OECD’nin icra Komitesi
Baskanligint da tstlenen Rende bu konuma secimle gelen ilk Tiirk diplomati olmustur.
Katar'a atanmadan 6nce Disisleri Bakanliginda Enerji ve Cevre isleri Genel Mudiir
Yardimcisi olan Buytikel¢i Rende, ayni donemde Britksel’de yerlesik Enerji Sarti’'nin
Ticaret ve Transit Grubu Baskanligina getirilmistir. Sam, Roma, Briiksel (NATO) Viyana
(AGIT), Sofya, Londra, Doha ve Paris’te cesitli gbrevlerde bulunan Rende ayrica Disisleri
Bakanliginda Cok Tarafli Ekonomik iliskiler Genel Midiird, iklim Basmiizakerecisi,
Tirkiye Niikleer Enerji Komisyonu Uyesi ve Mavi Marmara Vakasit BM Ozel Paneli
nezdinde Tirkiye Temas Noktasi gorevlerini tstlenmistir. Katar'in ‘Sache of Merit’
Devlet Nisant sahibi olan Buytikel¢i Mithat Rende halen TSKB ve ENGIE-Tirkiye
Yonetim Kurulu Uyesi gorevlerini siirdiirmekte, bunun yanisira bircok tiniversite,
diistince ve medya kurulusu ile STK’nin ¢alismalarina konusmaci ve yorumcu olarak
katkida bulunmaktadir.

ilter Turan

Prof. Dr. ilter Turan, Istanbul Bilgi Universitesi'nde Siyaset Bilimi Emeritus Profesoriidiir.
Daha o6nce Istanbul ve Koc¢ Universitelerinde calismis, Amerikan ve Ingiliz
universitelerinde misafir 6gretim tyesi olarak bulunmustur. Karsilastirmali Siyaset,
Tiirk Siyaseti ve Dis Politika konularinda Ingilizce ve Tiirkce yaymlart bulunmaktadir.
Istanbul Bilgi Universitesi Rektorii olarak gorev yapmustir (1998-2001). Uluslararast
Siyaset Bilimi Dernegi (2016-2018) ve Tirk Siyaset Bilimi Derneginin (2001-2009)
gecmis donem baskanidir. Ekonomi gazetesinde dis politika kose yazaridir ve cesitli
sirket ve vakif yonetim kurullarinda gorev yapmaktadir. Oberlin College'da Hitkiimet
alaninda lisans (1962), Columbia Universitesinde yiiksek lisans (1964) ve Istanbul
Universitesinde doktora (1966) yapmustir. Dr. Gil Turan ile evlidir ve bir cocuklart
vardir.

Fisun Turkmen

Prof. Dr. Fiisun Tirkmen, Notre Dame de Sion Fransiz Kiz Lisesinden mezun olduktan
sonra, ABD'de George Washington Universitesi Siyasal Bilgiler Bolimiini onur
derecesiyle bitirmis, doktorasini, Isvicre'de Cenevre Universitesi Yiiksek Uluslararast
iliskiler Enstitiisi'nde (Graduate Institute of International Studies)de tamamladiktan
sonra Birlesmis Milletler Filistin Miltecilerine Yardim Teskilatinda (UNRWA),
uluslararast memur olarak calismustir. 1999 yilindan itibaren Galatasaray Universitesi
Uluslararast iliskiler Boliimii'nde dgretim iiyesi olan Tiirkmen, 2015’ten emekli oldugu
2022 yilina kadar Boliim Baskani; ayni zamanda Siyasi ilimler Tiirk Dernegi Bagskani
ve Uluslararast Senghor Frankofoni Kurstleri Agi Baskani olarak gorev yapmistir.
Halen Notre Dame de Sion Lisesi Egitim Vakfi Baskani; Uluslararast Siyasi ilimler
Dernegi (International Political Science Association) tiyesi ve Yonetim Kurulu tyesi
(2014- 2018); Uluslararasi Senghor Frankofoni Kiirstileri Agt Onursal Baskani; Istanbul
Bosphorus Enstitiisii Bilim Kurulu Uyesi; ve Global iliskiler Forumu Yonetim Kurulu
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tyesidir. iki kez Prof. Dr. Besim Ustiinel Arastirma Odiilii'ne, ayrica Notre Dame de
Sion’lular Dernegi Basart Onur Odiili'ne ve Fransa Cumhurbagkanligi Chevalier de la
Légion d’Honneur nisanina layik goriilmiistiir. Fransizca, Ingilizce ve Italyanca bilen
Turkmen’in uluslararasi insan haklari ve ABD dis politikasi Gizerine yerli ve yabanci
yayinlart mevcut olup halen akademik faaliyetlerini stirdirmektedir.

Selim Yenel

Selim Yenel, 1956 yilinda Istanbul’da dogmustur. Disisleri Bakanligina 1979’da giren
Yenel, 1981-1984 yillari arasinda Paris’te OECD Turkiye Delegasyonunda ilk gorevine
atanmustir. Kendisi Afganistan’in Kabul Tirkiye Buylkelciliginde calismis (1984-86),
sonrasinda Disisleri Bakanligi'na geri donerek New York’taki Birlesmis Milletler
Turkiye Delegasyonuna atanmistir (1988-1992). 1994-1999 yillart arasinda Britksel’deki
Turkiye'nin Avrupa Birligi Delegasyonunda gorev yapan Yenel, Ankara’ya donerek
Turkiye'nin katilim strecinin baslangicina kadar AB meseleleri ile ugrasmistir (1999-
2005). Akabinde Aralik 2005te Viyana Buytlkelgisi olarak atanmis, Ekim 2009'da
Disisleri Bakanligr ikili isler ve Kamu Diplomasisi Miistesar Yardimcist gorevinde
Ankara’ya geri donmiustur. Aralik 2011 ile Ocak 2017 arasinda Avrupa Birligi'ne
Buytkel¢i ve Turkiye Daimi Temsilcisi olarak atanmistir. Yenel, daha sonra Temmuz
2018'de Disisleri Bakanlig: ile birlesene kadar AB Bakanliginda Bakanlik Miustesart
olarak gorev yapmustr. 2019 yilinda Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati Genel
Sekreter Birinci Yardimcist tayin edilen Yenel, Ocak 2020’de Global iliskiler Forumu
fcra Komitesi Baskanligi'na secilmistir. 2021 yilinda "Avrupa Birligi nin Tiirkiye Sinauv
- Bir Karsilikli Anlasiiamama Hikayesi" adli kitabt yayimlanmistir. Selim Yenel evli ve
iki cocuk babasidir.
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GIRiS

Selim Yenel
Biiyiikelci (E), Global iliskiler Forumu (GIF) Icra Komitesi Baskani

Bu yilki raporumuzda, dnceki yillardan farkli olarak belirli bir tema etrafinda sekillenen
bir ¢erceve sunmayt amacladik. Glinimiizde karst karstya kaldigimiz sorunlar yalnizca
¢ozimstiz kalmakla kalmiyor; aynt zamanda cesitleniyor, derinlesiyor ve birbirleriyle
giderek daha fazla i¢ ice geciyor. Bu tablo, tlkelerin s6z konusu meseleleri tek
baslarina ele almalarini her zamankinden daha gili¢ hale getiriyor. Oysa kiresel
dayanismayi giiclendirmek ve ortak ¢oztimler tretmek amaciyla kurulan uluslararast
kuruluslarin, 6zellikle boyle donemlerde, islevsel olmalari; rehberlik saglamalari ve

¢oztm uretmeleri beklenirdi.

Gecmiste, savaslarin  Onlenmesi, catismalarin  durdurulmasi veya dondurularak
yonetilebilir hale getirilmesi yontinde uluslararas: 6rgitlerin belirgin katkilari olurdu.
Ancak Covid-19 pandemisi, kitlesel go¢ hareketleri, enerji krizi ve hizla dontsen
teknolojik meydan okumalar, bu yapilarin ne derece etkisizlestigini carpict bicimde
ortaya koydu. Ayrica catismalarin durdurulmasi bir yana, donmus olanlara ¢6zim ne
yazik ki diplomatik olmayan yollarla bulundu. Bu orgiitlerin buiylik bolimu yaklasik
seksen yil 6nce, kinci Diinya Savast sonrasinda tasarlanmis; bir kismi ise daha eski

kurumlarin dontisimiiyle veya ihtiyaclara gore yeniden insa edilerek ortaya ¢ikmuisti.

Soguk Savas doneminde diinya iki kutba boliinmis olsa da cogu yeni bagimsizligini
kazanmus ulkeler, agirlikli olarak ABD onctiliginde kurulan yapilara katilmay: tercih
etti. Zaman icinde, birka¢ finansal kurulus disinda, bu kurumlarin belirleyici etkisi
ABD ve genel olarak Bati disindaki aktorlere kaymaya basladi. Bu dontsiim, ironik
bir sekilde, ABD’nin bizzat kurucusu oldugu bazi yapilardan ayrilmasina kadar vardi.
Nitekim, 2026'nin basinda ABD’nin Birlesmis Milletler'e (BM) bagli organlar dahil
altmis alti kurulustan ayrilacagini duyurdu. Mevcut orgtitlerin amaclarint karsilayamaz

hale gelmesi ise G7, G20 ve BRICS gibi yeni platformlarin dogmasina yol act.

Ne var ki istisnalar disinda, bu yeni yapilar da kiiresel yonetisim acisindan beklenen
etkiyi yaratmaktan uzak kaldi. Zira orgitler, ister ulusal ister uluslararasi olsun, ancak
tyelerinin sahiplenmesi 06l¢tistinde glicli olabilirler. Bu da alinan kararlara uyum
ve ortak yukumlilikleri yerine getirme iradesi gerektirir. Bugtin bu iradenin ciddi
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bicimde zayifladigt bir donemin i¢indeyiz. Diinya, kokli bir dontsimin esiginde
duruyor: Ulkeler kendi baslarina ¢ézemeyecekleri bu karmasik sorunlari nasil ele
alacak? Mevcut yapilar reform mu edilecek, yoksa tamamen yeni bir kiiresel sistem mi

dogacak?

Bu raporda, uluslararasi orgiitlerin tarihsel gelisimleri, bugiinkti durumlari, karst karsiya
olduklari meydan okumalar ve gelecege yonelik secenekleri genel bir perspektifle ele
altyoruz. Bunun yant sira, BM, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatt (AGIT), Diinya
Ticaret Orgiiti (DTO), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) ve NATO
gibi baslica kuruluslar, alaninda uzman yazarlarimiz tarafindan ayrintli bicimde

degerlendirilmektedir.

Oniimiizdeki yillarda hangi orgiitlerin ayakta kalacagi ve hangilerinin doniisime

gireceklerini birlikte izleyecegiz.



KURESEL SiYASIi DEGISIM VE ULUSLARARASI ORGUTLERIN
GELECEGI

ilter Turan
Istanbul Bilgi Universitesi Eski Rektorii ve Uluslararas: iliskiler Boliimii Emeritiis
Profesori

Uluslararast  orgiitlerin, diinya duzeninin sturdirtilmesi ve barisin  korunmast
konusundaki etkinligini 1919-1989 donemi c¢ercevesinde inceledigimizde, bu
zaman araliginin 6nce neredeyse tam bir basarisizlikla, ardindan ise makul ol¢ide
bir basartyla tanimlanabilecek iki ayri alt donemi kapsadigini gortiyoruz. Ayrintiya
girecek olursak, Cemiyet-i Akvam’in egemen oldugu 1919-1939 araligi genellikle bir
basarisizlik donemi olarak degerlendirilmekte, buna karsilik Amerikan ve Sovyet
liderliginin egemen oldugu 2. Diinya Savasi sonrast donem ise uluslararasi orgtitlerin,
her zaman olmasa bile, secici olarak diinya barisina katkida bulundugu bir doénem
olarak degerlendirilmektedir. Bu ikinci donem Sovyetlerin dagilmastyla sona ermistir.
1989 yilt sonrasinda uluslararasi orgitlerin barisa katkisi ise bu yazinin ilgi alant disina
diismektedir. Inceledigimiz donem 1989’da sona ermektedir.

Tarihi Bir Bakisla Uluslararasi is Birligi

Uluslararast is birliginin kurumsal dizeyde gelisimine kesin bir baslangic noktasi
atfetmek gtic olmakla birlikte, bu stirece iliskin bazi genel gozlemlerde bulunmak
miimkiindir. Oncelikle, biitiin devletlerin yarar sagladig: goriilen bazi uluslararasi is
birligi bi¢imleri, zaman igerisinde gelismis ve on dokuzuncu yiizyil sonuna dogru
kurumsallasarak uluslararasi orgiit niteligini kazanmistir. Bu tir orgtitlere 6rnek olarak
Uluslararasi Posta Birligi ve Uluslararasi Kizilha¢ Komitesini vermek mumkuiindiir.

Uluslararas: Posta Birligi, 1874 yilinda Genel Posta Birligi ad: altinda tesekkil etmistir.
Amaci tlke i¢i ve uluslararast posta ayrimint ortadan kaldirarak bunlari esitlemek ve
posta ulasimini standartlastirmakti. Birlesmis Milletler’'in (BM) kurulmasinin ardindan bu
kurulus, BM sistemi blinyesinde bir ihtisas kurumuna dontismis, tye tlkeler arasinda
posta politikalarinin es gidiimtint saglayarak uluslararast bir posta sisteminin diizenli
ve etkin bi¢imde islemesini saglamak icin calismistir.! Bu kurulusun gercgek bir ihtiyaca
cevap verdigine dair bir kusku bulunmamaktadir; zira daha 6nceki donemlerde posta
hizmetleri, tlkeler arasinda akdedilen ikili anlasmalar yoluyla yurttilen karmasik bir
sistemden olusuyordu.

Uluslararast Kizilha¢ Komitesi ise 1863 yilinda kurulmus gonullii bir kurulus olup,
baslangicta savas alaninda yaralananlarin bakimi ile ilgilenmistir.? Tarih¢esinde bir
yandan savasan taraflar arasinda tarafsiz bir aktor olarak islev gérmis, diger yandan
ise taraflarin savasta yaralananlara nasil muamele edecegine iliskin hukuki normlarin

! Universal Postal Union, About UPU, Universal Postal Union resmi sitesi, https://www.upu.int/en/home

2 International Committee of the Red Cross, History of the ICRC, ICRC resmi sitesi, https://www.icrc.org/en/document/history-icre
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olusmasina ve gelismesine dnemli katkilarda bulunmustur. Daha sonraki yillarda aclik
ve benzer mahrumiyet yasayanlara yardim etme islevini de tistlenmistir.

ikinci olarak, bilim adamlart ve yargiclarin katkisi ile zaman icinde “devletler hukuku”
olarak adlandirdigimiz bir alan gelismistir. Her ne kadar bu hukuka uymak esas olarak
itibariyla gontllilik temelinde sekillenmis olsa da devletler karsilikli iliskilerinde bu
hukuk diizenini gozetmeye 6zen gostermistir. Uluslararast kurallara uymak uluslararasi
iliskiler ortamini daha tahmin edilebilir kildig: gibi tilkeler arasinda diplomatik iliskiler
dahil bir¢ok etkilesimin de standartlasmasina katkida bulunmustur. Bunun yani sira,
devletler hukukuna atf, hikiimetlere i¢ kamuoylarinin desteklemekte isteksiz oldugu
bazi konularda adim atabilme imkani da saglamistir.

Devletler hukukuna uyulmasint saglayan herhangi bir kurum bulunmasa da bir¢ok
tilke, hukukun tamamen yokluguna dayali bir uluslararasi ortam yerine, bu alanin temel
ilkelerine uymayi tercih etmistir. Nihayet 1920 yilinda Cemiyet-i Akvam bilinyesinde bir
Uluslararast Daimi Adalet Divani da kurulmustur.® Yargi yetkisini ve verecegi kararlar
onceden kabul etmis olan devletler, aralarindaki uyusmazliklart bu organa gotiirmis
ve verilen hiikkimlere riayet etmislerdir.

Uluslararasi is birliginin erken donem ornekleri incelendiginde, bu is birliginin
agirlikli olarak, ona katilan tim aktorlerin agik bicimde fayda sagladiklart alanlarla
sinirh kaldigina isaret etmek gerekir. Bu donemde, yapilan anlasmalarin uygulanmasini
denetleyecek ya da kurallara uymayan taraflart cezalandiracak kurumsal yapilar mevcut
degildi. Kiiresel diizenin korunmasini ve ihlallerin yaptirima baglanmasini amaclayan
orgtitlerin ortaya c¢ikist i¢in ise yirminci yiizyilit beklemek gerekmistir; zira ancak bu
donemde devletler ve liderler arasindaki iletisim hiz kazanmuis, devletlerin kisa stire
icinde karar alabilmeleri ve bu kararlari uygulamaya koyabilmeleri fillen miimkiin hile
gelmistir.

Cemiyet-i Akvam ve Uluslararasi is Birligi

1. Diinya Savasi (1914-1918), onceki savaslara kiyasla daha yikict olmasina ek olarak
maglup devletler kadar galip devletlere de yiikledigi agir maliyetler ytikledi. Savasin
getirdigi ylksek maliyet ve bunun tekrarini Onleme arzusu 1919'da Paris Baris
Konferansrna katilanlarin, savasin tekrarini 6énlemek icin Cemiyet-i Akvam adini alan
uluslararast bir kurulusun kurulmast konusunda kolayca anlasmalarini sagladi.*

Cemiyet-i Akvam, siyaset dist alanlarda uluslararasi is birligini gelistirmek tzere
tesekkiil etmis bircok kurulusu biinyesine katti, ancak esas itibariyla getirdigi yenilik
“kolektif giivenlik” kavrami oldu.’ Onceki uluslararasi is birligi cabalarinda yer almayan

? Permanent Court of International Justice, Permanent Court of International Justice, International Court of Justice arsiv sayfasi,
https://www.icj-cij.org/pcij

“ League of Nations, Encyclopaedia Britannica, https://www.britannica.com/topic/League-of-Nations

> “Kolektif giivenlik” kavraminin mahiyeti, kapsami ve tarihsel evrimi burada ayrintili bicimde ele almmaktadir: Erika De Wet
and Michael Wood, “Collective Security,” in Max Planck Encyclopedia of Public International Law (Oxford: Oxford University
Press, last updated July 2023), https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-¢270
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bu kavrama gore, yeni kurulan orgit “saldirgan savast” uluslararasi camiaya karsi
girisilmis bir eylem olarak degerlendirecek ve engelleyecekti. Bu cercevede, saldirgan
savasa yonelen bir devletin karsisinda diger tim devletlerin bir araya gelecekleri
icin saldirgan tlke girisiminden cayacakti. Boylece tlkeler savasmak yerine yargiya
basvurma, uzlasma, is birligi, silahsizlanma ve acik diplomasi gibi araclar tercih
edeceklerdi.’

Cemiyet, kurulusunun ilk wyillarinda Almanlar ile Polonyalilar arasinda Yukar
Silezya bolgesine iliskin sinir anlasmazhiginin ¢oztimiinde uzlastirict bir rol oynadi,
ayrica Avusturya’'nin icine strtiklendigi mali ¢oklstiin dnlenmesine katkida bulundu.
Bunun yani sira, Yunanistant savas bor¢larini 6demeye zorlamak amaciyla Benito
Mussolini’nin Korfu Adas’'ni isgal etmesi Uzerine devreye girerek bu isgalin sona
erdirilmesini sagladi.” Cemiyet ayrica Almanya’nin orgiite katilarak 6nemli tlkelerin
yer aldigi, ginimizde BM Guvenlik Konseyi'nin muadili sayilabilecek Konsey'de yer
almasini temin etmis, buna karsilik Almanya’nin Fransiz-Alman sinirint tanimasini
saglamistir. Boylece Almanya’'nin Versay Antlasmasi'nda gordiigi hakir muameleyi de
telafi etmek istedi.

Tabii, bu muamele kendilerinin de Konsey’de olmay1 hak ettigini diisiinen Ispanya,
Brezilya ve Polonya gibi tilkelerde hayal kirikligr yaratti; fakat secimle gelinen koltuklar
ihdas edilerek onlarin da gonlti alinmaya calisildi. Ancak tim bu ¢abalara ragmen
Almanya’'nin yeniden silahlanacagi, hatta bu streci gizlice yurattigth yontundeki
endiseler ortadan kaldirilamadi.

Cemiyete bagli Uluslararasi Daimi Adalet Divani gibi bazi kuruluslar basarili calismalar
yaptilar. Tiirkiye ile Ingiltere arasindaki Musul meselesi ve daha sonra karara baglanan
Bozkurt-Lotus Davast (Bu iki davayr Tirk kamuoyu da yakindan bilmektedir)
buna ornek gosterilebilir. Ancak Cemiyet'in kendisi uluslararasi camiayi seferber
ederek saldirgan savasi Onleme konusunda basarili olamadi. Bu alanda 6nemli bir
gelisme Biiyiik iktisadi Buhran sirasinda baslayan Alman Nazi partisinin yiikselisinin
engellenememesidir. Ancak Nazilerin ylkselmesinden énce de Almanya silahsizlanma
miuzakerelerine girmek icin diger tlkelerle ayni statiiye sahip olmasi gerektigini ileri
sturtiyordu. Hitler’in, Nazi Partisi’'nin lideri olmasindan sonra silahsizlanma yasaklarinin
dort yil daha devam edeceginin aciklanmasi tizerine Almanya Cemiyet'ten ayrildi ve
hizla silahlanmaya basladi.

Aslinda Almanya’nin silahlanmasi, Cemiyet’in kolektif givenlik girisimine yoneltilmis
ilk meydan okuma da degildi. Eylil 1931°de Japonya Cin’e ait olan Mancurya’yi isgal
etmisti. Cin’in konuyu Cemiyet'in giindemine tasimasi tzerine Japonya baslangicta
kuvvetlerini geri ¢cekecegini beyan etti; ancak bu vaadin aksine, 1932 yilinin erken bir
safhasinda isgal altindaki bolgede Manc¢ukuo adi altinda bir hitkiimet tegkil ettirerek,
Cemiyet'in mudahalesini gerektiren bir durumun artik mevcut olmadig: iddiasinda
bulundu. Yine de Cemiyet bir inceleme heyeti gonderdi ve hazirlanan raporda bolgenin

¢ Milletler Cemiyeti'nin kurulusuna iliskin bu ¢zet, Encyclopaedia Britannica’da yer alan anlatimdan yararlanilarak hazirlanmustir;
bkz. League of Nations, Encyclopaedia Britannica, https://www.britannica.com/topic/League-of-Nations

7 Ibid.



Cin’e ait oldugu duyuruldu. S6z konusu rapor, Subat 1933’te Cemiyet Genel Kurulu'nda
ittifakla kabul edilince Japonya rapora itirazla yetinmedi, bir ay sonra Uyelikten de
cekildi. Boylece, Cemiyet Cin’i Japon saldirisina karsi korumakta da aciz kalmist1.®

Ekim 1935’te ise Mussolini Etiyopya’yt (o zamanki adiyla Habesistan) isgale basladi
ve bu siire¢ yaklasik bir yil icinde tamamladi. Her ne kadar Italya’nin bu yondeki
niyetleri dnceden biliniyor olsa da Cemiyet-i Akvam’in ana sozlesmesinde 6ngoriilen
iktisadi yaptirimlarin uygulanacagi yontndeki tehdit, Mussolini’yi bu girisiminden
vazgecirmeye yetmedi. Yaptirimlar gercekten de uygulandi ama kendisi isgalde ¢ok
kararliydi. Sonucta, Cemiyet'in 6nde gelen iiyeleri arasinda yer alan ingiltere ve Fransa,
ftalya’nin Etiyopya’y1 isgalini fiillen kabullendiler.®

Cemiyet'in Etiyopya'nin isgali karsisinda etkisiz kalisi, devlet saldirganligini
caydiramadigini da gostermis oldu. Dolayisiyla, ardindan Hitler’in Sudetenland’ isgali
ve Avusturya’yi llkesine katmast saskinlikla karsilanmadi. 1939 sonbaharinda ise yeni
bir Diinya Savast basladi. Cemiyet, kurulmasinin temel gerek¢elerinden birini olusturan
kiiresel bir ¢catismayr dnlemek konusunda basarilt olamamusti.

Hakkaniyet duygusu, kolektif gtivenlik sistemi vasitasiyla kiiresel catismayi engellemeyi
ve devletleri aralarindaki uyusmazliklart bariscil yollarla ¢ozmeye yonlendirmeyi
amaclayan ilk buytik uluslararasi orgiitiin neden boylesine buytik bir basarisizliga
ugradigini irdelememizi gerekli kilmaktadir. Coziimlememize, s6z konusu uluslararasi
orgutin kurulusunda onderlik etmis olmasina ragmen Mart 1920’de Cemiyet-i Akvam
Misakt'ni onaylamayarak Orgiite tiye olmama yoninde karar alan Amerika Birlesik
Devletleri'nden (ABD) s6z ederek baslayabiliriz.

Aslinda Baskan Wilson, Cemiyet’i desteklemekteydi fakat karart onaylama yetkisini
haiz olan Senato'da infiratcilar (isolationists) egemendi. Baskan Wilson'un goreve
secimle gelen senatorler tarafindan sevilmemesi de ayri bir zorluk kaynagi olmaktaydi.
Nitekim, Wilson'un halefi Warren G. Harding, goreve baslar baslamaz Cemiyet’e
karst oldugunu ilan etmistir. ABD’'nin Cemiyet'ten cekilmesi, orgiitin evrensel bir
yapi olma iddiasini agindirarak daha ziyade Avrupa’ya ait bir 6rgiit oldugu izlenimini
pekistirmekle kalmadi, ABD ile &zel bir iliskisi oldugunu diisiinen Ingiltere’nin de
Cemiyet yerine daha ¢ok Amerikan iliskilerine vakit ayirmast ile sonuclandi. Belki
daha da 6nemlisi, Birinci Diinya Savasi’'nin sonucunu belirleyen tilke olan ABD’nin
Cemiyet'e onderlik etmekten durmasi, orgitin gtcli bir liderden mahrum kalmast
ve kendi icinde mutabakat saglamakta ve yoninl cizecek kararlar vermekte gliclik
cekmesi ile sonuclandi.

ikinci sirada, Almanya’yt Avrupa siyasetinde etkisiz kilmayr amaclayan Versay
Anlasmasi geliyor. Almanya’nin Avrupa siyasetiyle nasil buitinlestirilecegi konusunda
Cemiyet tarafindan cok gayret sarf edildi. Ancak Almanya’nin kendisini bir tarim tlkesi
olmaya mahkum eden Versay Anlasmasi sonrasinda revizyonist bir glice dontismis
olmasina sasmamak gerekir. Bir yandan Almanya diger tlkelerle esit glice kavusmaya

8 Ibid.

? Italo-Ethiopian War (1935-1936). Encyclopaedia Britannica, https://www.britannica.com/event/Italo-Ethiopian-War-1935-1936
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calisirken, diger yandan anlasmanin diger taraflart da Almanya’nin tekrar silahlanip
toprak kazanmaya yonelmesinden endise ediyorlardi. Bu kosullar altinda Almanya’'nin
kurulusunda zaten yer almadigi Cemiyet’'in basarisi yoniinde gayret gostermesi icin
bir nedeni bulunmadigi asikardir. Hitler'in elde ettigi basari, tUlkenin karst karsiya
birakildigi iktisadi sikintilarin Grind olmaktan oOteye, llkelerinin ikinci sinif bir gii¢
olarak gorulmesini kabul etmeyen Alman ulusal psikolojisine de onemli ol¢tide
dayaniyordu.

Uclincii olarak, Biiylik Iktisadi Buhran, Cemiyet iiyesi olsun veya olmasin, biitiin
tilkeleri ekonomilerine oncelik vermeye ve izledikleri iktisadi politikalarin sonuclarint
degerlendirmeye itti. Italya'nin Habesistant isgali sonrasinda iktisadi yaptirimlarin
yeterince uygulanmamasini burada bir 6rnek olarak hatirlayabiliriz.

Dordinct olarak, Cemiyetin kuruculari ve onde gelen uyelerinin hemen hepsi
somurgeci devletlerdi. Bu nitelikleri iki soruna yol aciyordu: Avrupa merkezlilik ve
Avrupali olmayan tlkelerin sorunlarina karst duyarsizlik. Cemiyet’in Avrupa merkezli
olduguna kusku yoktur. Her ne kadar Avrupa disinda kalan sorunlarla ilgilendiyse
de vaktinin biiyiik boliimiinii Avrupa tlkelerinin dertlerine ayirmustr. Ornegin
somurgeciligin yerini almast 6ngoriilen manda sistemi, aslinda Avrupa tlkelerinin
somurgeciligine baska kilif uydurmaktan oteye bir ¢aba degildir. Dolayisiyla Cemiyet
somurgecilik olgusuna ve bu olguyla yakindan baglantili olan temsil ve katilim
sorunlarma kayitsiz kalmustir. Sémiirgeciligin ancak Ikinci Diinya Savast sonrast sona
ermesi Cemiyet’in iki savas arasit donemde sorunla ilgilenmediginin bir kaniti olarak
distintlebilir. Bu yaklasimi Cemiyet’'in hem evrensellik hem de kapsayicilik iddialarina
ciddi golge distrmustir.

Ikinci Diinya Savasina girildigi donemde, Cemiyet-i Akvam tlkelerin dis siyasetlerini
sekillendirirken hesaba hemen hic¢ katmadiklar: etkisiz bir 6rgiite dontismiistii. Orgiite
son basvuran tilke 1939’da Rusya’nin saldirisina ugrayan Finlandiya olmustur. Cemiyet’in
yapabildigi tek sey Rusya’nin tyelikten ihracidir. Dolayisiyla Buiylk Devletler, ikinci
savas sona ererken barisi korumayt ve tlkelerin ihtiya¢ duydugu diger ihtiyaclara
cevap vermeyi basaramayan Cemiyet'in devamini saglamak yerine, onun ifa etmeyi
ongordugu islevleri tstlenecek yepyeni bir orgiit kurmayi tercih etmislerdir.

Birlesmis Milletler’in Dogusu

Daha o6nce de isaret ettigimiz gibi Tkinci Diinya Savast'ni kazanan iilkeler Cemiyet-i
Akvam ile devam etmek yerine yeni bir 6rgiit kurmayi tercih ettiler. Bu defa ge¢misten
farkli olarak ABD yalnizca yeni kurulacak 6rgltt desteklemekle yetinmedi, ayni zamanda
onun asli bir iyesi olmay: da kabul etti. Ger¢ekten de bu sefer ABD, mudahalesi ile
savasin belki de Almanya lehine olacak gidisatint degistirmekle kalmadi, savas sonrasi
diizenin olusmasinin Onderligini de Ustlendi. Amerikalilar kurmak istedikleri dinya
diizeninin siyasi organi olarak Birlesmis Milletler'i diisiinmiislerdi. Tktisadi alanda
ise Uluslararast Para Fonu, Uluslararasit imar ve Kalkinma Bankast (Diinya Bankast)
ve kurulusu ancak Soguk Savas'in sona ermesinin ardindan tamamlanabilen Diinya
Ticaret Orgiitii gibi bir dizi kurumun olusturulmasini tasarlamiglardi. Tktisat konulart
bu makalenin disinda kaldigindan, onlarin sadece kurulduklarina isaret etmekle
yetinecegiz.
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ABD savastan galip c¢ikan diger tulkeleri de yanina alarak kolektif gitivenligin
saglanmasinda uluslararast yonetisimi Cemiyeti andiran bir sekilde dizenlemeyi
tasarlamisti. Ancak olduk¢a erken bir donemde Sovyetler Birligi'nin Amerikan liderligini
benimsemek yerine, ABD ile rekabetci bir iliski icerisine girecegi belli oldu. Nitekim
ilk catisma iki tlkenin tizerinde anlastigi Kore'nin 38. paralel sinir kabul edilerek
ikiye bolinmesi konusunda c¢ikti. Sayet Rus destegini alacak olurlarsa Glney’i ele
gecirebilecekleri konusunda Stalin’i ikna eden Kuzey Kore, Cin’i de arkasina alarak
1950 yilinda 38. paraleli asti ve Giiney’e inmeye basladi. Amerikalilar, olduk¢a mitevazi
olan Giiney Kore glclerinin de destegini alarak bu girisime karsi koymakla kalmadi,
ayni zamanda Birlesmis Milletler'in de Giiney Kore'nin savunmasini Gstlenmesini de
basardi.

Birlesmis Milletler'in Giiney Kore'nin savunulmasina kolektif giivenlik bayrag: altinda
dahil olmasi, gercekte buytik dl¢tide tesadiifi bir nitelik tasimaktadir; zira Kuzey Kore,
bilindigi tzere Sovyetler Birligi tarafindan desteklenmekteydi. Sovyetler Birligi ise
baska bir gerekceyle Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'ni boykot etmekteydi. Bu
durum, Amerika Birlesik Devletleri'ne, 6rgiitiit Kuzey'den gelen bir isgal girisimine karst
Giiney Kore'yi desteklemeye yonlendirme imkani saglamistir. Her ne kadar Ingiltere ve
Turkiye gibi bazi tlkeler savasa destek verdilerse de savas aslinda ABD’nin diizenledigi
ve yurttigi, Birlesmis Milletler’in ise bunu mesrulastirdigi bir girisimdi. Savas bazen
bir tarafin bazen diger tarafin tstinligt ele gecirdigi sonugsuz bir miicadele olarak
t¢ yil kadar stirdii; sonucta 38. parallel sinir olarak kaldi ve giiniimiizde de bu sekilde
devam etmektedir.

Kore Savast, kolektif giivenligin, ikinci Diinya Savasi sonrasinda da ilk 6éngoriildiigi
bicimde islemeyecegini gdstermis oldu. Bunun tzerine ABD, bir “savunma” (?) pakt
kurularak Sovyetlerin Bati Avrupa yoniinde ilerlemesinin durdurulmasini ve miimkiinse
Dogu’ya dogru geri itilmelerini 6ngoren bir girisimin onciiligliin yapti. Buna karsilik
Sovyetler Birligi, Dogu Avrupa tizerindeki hakimiyetini pekistirdikten sonra, 1955
yilinda Varsova Pakti’'nt kurarak bu girisime karsilik verdi. NATO ve Varsova Pakti,
birbirlerine karsi miicadele etmekten ziyade, aralarindaki iliskilerde bariscil bir
dengenin egemen olmasina gayret etti. Hatta her iki taraf da kendi paktlarinin i¢indeki
gelismelere karsilikli olarak mudahale etmekten uzak durdu ve rekabeti daha ziyade
diinyanin diger bolgelerine tasimayi tercih etti. Aralarindaki rekabet, Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi biinyesinde, diinyanin bazi bolgelerinde stirmekte olan ¢atismalar
karsisinda birlikte hareket etmelerine engel olmadi. Nitekim taraflar, gerektiginde baris
glicti kuvvetlerinin konuslandirilmast dahil olmak tzere, bu catismalara mudahale
ederek barist tesis etmeye ya da muhafaza etmeye yonelik ortak adimlar attilar.

1948-1989 araligi genellikle iki blok arasinda rekabetin stregeldigi Soguk Savas
donemi olarak bilinir. Bloklar arasi ¢atismanin yogunlugu konunun niteligine gore
degisiklik gostermekle beraber, zaman i¢cinde tamamen ortadan kalkmadiysa da belirli
Ol¢llerde yumusamis; nihayet Varsova Pakti'nin sona ermesi ve Sovyetlerin dagilmast
sonrasinda bitmistir. Soguk Savas sirasinda taraflar, aralarindaki rekabetin denetimsiz
bicimde seyretmesi durumunda kolaylikla sicak bir ¢atismaya dontsebileceginden
endise etmisler; dolayistyla iliskilerinde her zaman duyarli ve ihtiyatli davranmislardir.
Tecriibeler, baska aktorlerin de yer aldigi Birlesmis Milletler'in - aralarindaki
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uyusmazliklart gidermek icin en uygun yer olmadigint gostermistir. Dolayistyla
Birlesmis Milletler’'i bir yandan propaganda yapmak, diger yandan iki tarafin da
fazla ilgi duymadigi catismalara ¢6ziim aramak ic¢in kullanmalari s6z konusu olmakla
birlikte, ikisi arasindaki ihtilaflari gidermek icin kullanmayi tercih etmemislerdir. Baska
turlt ifade edecek olursak, Birlesmis Milletler’in faaliyeti iki tarafin da ancak “ikincil”
derecede 6nem verdigi konulara inhisar etmistir."

Birlesmis Milletler, ¢catisma ortamlarina baris getirebilmek icin iki ara¢ kullanmustir.
Birinci ara¢ biytk ol¢tide Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'nin gayretine bagli olarak
isleyen “iyi niyet” (good offices) girisimleridir. Bu ara¢ Birlesmis Milletler Sarti'nda yer
almamaktadir. Bununla birlikte, birbirini takip eden genel sekreterlerin hemen hepsi
catisan taraflar arasinda iletisimi saglamak ve bazen de kendi gelistirdikleri fikirleri
ortaya koyarak taraflarin anlasmasini kolaylastirmak icin hizmetlerini ve diplomatik
becerilerini kullanmuglardir. Ornegin Day, Dag Hammerskjold'un Siiveys Krizinde
catisan taraflarla iletisime gecerek onlarin gtivenini kazandigindan, onlar1 ateskesin
etkili olacagina inandirdigindan s6z etmektedir."!

Turklerin genel sekreterin iyi niyet girisimlerine yabanci olmadigini biliyoruz ¢tinkt
ya kendileri ya da gorevlendirdikleri diplomatlar Kibris sorununa ¢ozim bulmak
icin ugrasmiglardir. Her ne kadar gerek Kurt Waldheim gerekse Butros Gali, Ada’'nin
birlesmesi amaciyla taraflart bir araya getirmislerse de 1989°’dan ¢ok sonraki bir tarihte
kendisi de bir plan gelistirerek taraflarin uzlasmasini saglamak icin en ¢ok Kofi Annan
calismistir. Bu girisimler ginimitize kadar, 6zellikle Rum tarafinin Avrupa Birligi'ne
katilmasindan sonra, basarili olmamissa da Tufan Erhiirman’in KKTC Cumhurbaskant
secilmesinden sonra yeniden canlandirilmalart beklenmektedir.

Birlesmis Milletler’in baris i¢in basvurdugu ikinci ara¢ bir bolgeye baris glict
gondermektir. Bu girisim, gozlemci gondermekle sinirli kalabilecegi gibi catisan
taraflarin arasina girerek catismamalarint saglayan, hafif silahlarla donatilmis askeri
birlikler gdonderme seklinde de olabilmektedir. Ornegin, 1948'de Filistin’e gdzlemci
gonderilmis, taraflarin Arap-israil Baris Anlasmasi’nin hiikiimlerine ne kadar riayet
ettiklerinin saptanmasina calisilmistir. Keza 1949'da da benzeri bir heyet Hindistan
ve Pakistan arasindaki baris anlasmasinin ne oranda gozetildigini tespit etmekle
gorevlendirilmistir. Ancak, daha yaygin olan uygulama daha sonra gelismis, buna
gore Birlesmis Milletler’e bagli silahli birlikler ¢atisan taraflarin arasina girerek onlar
durdurmaya calismis ya da daha baslamadan catismayi engelleme gayretine girismistir.
Birlesmis Milletler'in baris gtici misyonlarinin listesi buraya konulmayacak kadar
uzundur. Tartismamiz sirasinda bu misyonlarin bir niteligi ortaya ¢ikmis bulunuyor.
1989 yilinda sona eren bir donemi inceledigimizi hatirda tutsak da gordigtimiiz
kadartyla, Baris Gucleri'ne, gerek Bati gerekse Dogu’'nun nispeten daha az ilgi duydugu
bolgelerde ve sorunlarda basvurulmaktadir. Bu birimlerin maliyeti genellikle iktisaden
miureffeh olan Bati tlkeleri tarafindan karsilanmakla beraber, catismanin mekanina,

10 Matja Peter, “Peacekeeping: The Resilience of an Idea,” UN Peace Operations in Changing Global Order, ed. Cedric de
Coning ve Matja Peter (Cham, Isvicre: Springer / Palgrave Macmillan, 2019), 27.

' Adam Day, “Politics in the Driving Seat: Good Offices, UN Peace Operations, and Modern Conflict,” UN Peace Operations in
Changing Global Order icinde, ed. Cedric de Coning ve Matja Peter (Cham, Isvicre: Springer / Palgrave Macmillan, 2019), s. 71.
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kimler arasinda ve ne buyuklikte bir baris gliciine ihtiya¢ duyulduguna bagli olarak
askerler muhtelif tilkelerden gelmektedir. Cogu zaman giiciin buylik bolima pek de
mireffeh olmayan Asya ve Afrika tlkeleri askerlerinden olusmaktadir.

Kibris’'ta da Birlesmis Milletler’e bagli bir Baris Giict biriminin bulundugunu (UNFICYP)
hatirlamak onemlidir. Bu birlik, 1964 yilinda Ada’daki Tiirklerin ve Rumlarin catismasini
engellemek Uzere kurulmustur. 1974’te Tirkiye'nin Baris miudahalesi sonrasinda
gorevi yeniden tanimlanmis ve genisletilmis; Turkler ve Rumlar arasinda catismalari
engellemeye ek olarak Genel Sekreterlerin iyi niyet girisimlerine destek saglamak
olmustur. Barig Guct iki Ulke arasindaki tarafsiz bolgede konuslanmistir. Kadrosu
buytk degildir ve cogunlukla Avrupa tlkelerinden gelen askerlerden olusmaktadir.

Baris Gugleri, catisan taraflarin aralarinda tarafsiz bir glicin bulunmasi ve boylelikle
kaza niteligindeki istenmeyen ¢atismalar ¢ikmasini engellemek istedikleri zaman etkili
olabilmektedir. Buna karsilik, aralarinda gevsek ve diizensiz baglar bulunan ve merkezi
bir gti¢ tarafindan denetlenemeyen birka¢ grubun birbiriyle ¢atistigi ortamlarda etkisi
sinirl kalmaktadir. Yine de Baris Glcl varliginin ¢atismalart durdurmaya, bazen de
tamamen sona erdirmeye katkist oldugunu teslim etmek gerekmektedir. Belki de ifade
edilmesine gerek yok ama catisan aktorlerin kendileri Birlesmis Milletler Baris Glict’'niin
varligint ve destegini destekliyorlarsa, gtictin etkili olma sanst ¢cok artmaktadir.

Birlesmis Milletler’in Cok Yonlii Faaliyetleri

Su ana kadar daha ziyade Birlesmis Milletler’in giivenlik alanindaki eylemleri ile
ilgilendik. Konumuz uluslararast kuruluslarin kiresel ihtiyaclara cevap vermesi
olduguna gore kisa da olsa Birlesmis Milletler'in diger faaliyetlerinden sz etmemiz
gerekiyor. Hemen belirtelim ki Birlesmis Milletler catisi altinda iki dizineden fazla
orgtit yer almakta ve bunlar muhtelif topluluklara hizmet etmektedir. Bu oOrgiitlerin
bir bolimi, Birlesmis Milletler'in kuruldugu donemde zaten mevcuttu ve mali destek
de dahil olmak tizere yeni kurulusun kendilerine katki saglayacagi varsayimiyla onun
biinyesine katildilar. Diger bir kismi ise daha 6nce Cemiyet-i Akvam’a bagliyken,
Birlesmis Milletler'in onun yerini almasiyla birlikte yeni 6rgit yapisina dahil oldular.
Buna ek olarak, Amerika Birlesik Devletleri'nin diinya ekonomisine yon vermek
amactyla kurdugu bazi kurumlar da Birlesmis Milletler sistemi i¢inde yer almuistir.

Bu kuruluslarin bir bolimi ¢ok ihtiya¢ duyulan uluslararast is birligini gerceklestirmis
oldular. Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii ve Uluslararast Denizcilik Orgiitii bu
olgunun 6rnekleri olarak zikredilebilir. Digerleri, Gida ve Tarim Orgiitli gibi gelismekte
olan tlkelere teknoloji aktarmakta Onemli rol ustlenmislerdir. Bunun yaninda,
Uluslararast Hukuk Komisyonu uluslararasi anlasmalar i¢in metinler hazirlamis; bu
metinler yeterli sayida tlkenin imzalamasit sonucunda uluslararast hukuk belgeleri
niteligini kazanmislardir. Buna karsilik, UNESCO gibi bazi kuruluslar 6zgurlik ve
demokrasi degerleriyle bagdasmadigi ileri strtlen bazi degerleri yayginlastirdiklart
ithamiyla suclanmislar ve bazi donemler bitgelerine buytk katki yapan tlkelerin
desteginden mahrum kalmislardir. Diinya Saglik Orgiitii bile glivenilmez istatistikler
yayimlamakla suclanmistir. Birlesmis Milletler catist altinda yer alan kuruluslarin
genel bir degerlendirmesini yapacak olursak, bu orgiitlerin diinya ntifusunun
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refahina katkida bulunduklarini ve basarili ¢alismalar yaptiklarini teslim etmemiz
gerekmektedir. Bazilarini yeterince faal olmadiklari veya yanlis isler yaptiklart icin
suclamak mumkiinse de gerek genel olarak gerekse Ozellikle diinyanin gelismeye
muhtac bolgelerinde faydali faaliyetler yurtttiklerini inkar etmek de mimkiin degildir.
Savas sonrast ABD’nin, dinya ekonomisinin diizenli islemesi amaciyla kurdugu
orgtitler, Birlesmis Milletler catisi altinda yer almakla birlikte, daha ziyade zaten
nispeten dizenli isleyen pazar ekonomisine sahip Bati Ulkelerinin ¢ikarlarina hizmet
etmistir. Her ne kadar Soguk Savas Sonrast (bu yazinin inceledigi donemin disinda
kaliyor) daha genis bir camiaya hizmet etmeye baslamislarsa da su siralarda onlarin
tstiin konumuna meydan okuyan yeni kuruluslarin da tedricen ortaya c¢iktigina sahit
olunmaktadir.

Bolgesel Orgiitler

Simdiye kadar 1945-1989 déneminde uluslararasi sistemin basat kurumsal cercevesini
olusturan Birlesmis Milletler izerinde durduk. Daha once de vurguladigimiz tizere,
Birlesmis Milletler siyasal bir 6rgiit olarak cogu zaman iki bloktan hicbirinin hayati
cikarlarinin dogrudan s6z konusu olmadigt uyusmazliklarla ilgilenmek tizere devreye
sokulmustur. Bununla birlikte, nadir de olsa, yalnizca tek bir blogun ilgi alanina giren
bazt meselelerde de rol Gistlendigi gorilmustir. Kibris sorunu bu duruma ornek tegkil
etmektedir; zira s6z konusu meselede, bloklarin aktif tyelerinden hicbiri, blok ici
butinligt zedeleme riskini gdze alarak acik bicimde taraf olmay: tercih etmemistir.

Soguk Savas yillarinda, kiiresel diizeyde faaliyet gosteren Birlesmis Milletler’'in yant sira,
bolgesel nitelikte cesitli orgtitlerin de varligina tanik olunmustur. Ancak bu orgltler,
1989 sonrasinda ortaya ¢ikan bolgesel yapilarla karsilastirildiginda, genellikle mevcut
bloklarin smirlar icinde faaliyet gostermis; kiresel iki kutuplu yaprya bir alternatif
olusturma iddiast tastmamislardir. Bu baglamda, Amerika Birlesik Devletleri'nin Tkinci
Diinya Savasi sonrasinda Latin Amerika tlkeleriyle birlikte Bati Yarimkire'de bir
dayanisma ve refah alani tesis etmek amaciyla kurdugu Amerikan Devletleri Orgiitii
dikkat cekici bir 6rnek olarak zikredilebilir. Her ne kadar bu o6rgiit, kdkenleri on
dokuzuncu ytlizyila kadar uzanan bolgesel is birligi girisimlerinin sembolik bir devami
niteliginde olsa da merkezinin Vasington’da bulunmasi, ABD’nin orglte liderlik
ettigini ve faaliyet alanini biytk ol¢ide kendisinin belirledigini acik bicimde ortaya
koymaktadir. Kiiba, hukuken orgtitiin bir tiyesi olmakla birlikte, Moskova ile kurdugu
yakin iliskiler nedeniyle 1962 yilindan sonra 6rgiitiin faaliyetlerine fiilen katilmamuistir.
Avrupa Birligi de kurulus doneminde evrensel bir 6rgiit olma iddiasi tasimaktan
ziyade, Bati Bloku icinde faaliyet gosteren ve oncelikli amact Batt Avrupa Ulkeleri
arasindaki dayanismay: gliclendirmek olan bir yap1 olarak degerlendirilmelidir. Birligin
ilk asamadaki hedefi, ABD ile kiiresel liderlik rekabetine girmek degil, Bati Avrupa’'nin
kendi icinde siyasal ve iktisadi bitinligint saglamakti. Birligin Dogu Avrupa tlkelerini
de kapsayacak bicimde genislemesi, ancak Varsova Pakt’nin dagilmast ve Sovyet
hakimiyetinin sona ermesinin ardindan mtmkiin olabilmistir. Bu tlkeler, yeniden
Rus niifuzu altna girme ihtimalini bertaraf etmek amaciyla Birlige katilmay: tercih
etmislerdir. S6z konusu gelismeler, bu calismanin kapsadigi 1989 sinirinin Otesinde
gerceklesmistir. Sovyetler Birligi'nin Avrupa bitinlesmesine verdigi karsilik ise,
Varsova Pakti Giyesi tilkeler arasinda Moskova’nin liderliginde ekonomik biitiinlesmeyi
hedefleyen COMECON olmustur.
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Avrupa baglaminda anilmast gereken bir diger onemli bolgesel Orgiit ise insan
haklarinin korunmasi amaciyla kurulmus olan Avrupa Konseyi'dir. Bu orgitiin Gyeleri
de baslangicta Bati Bloku’na dahil tlkelerden olusmakta ve NATO tiyelerinin tamami
Konsey biinyesinde yer almaktaydi. Avrupa Konseyi'nin kurumsal yapisi icinde
olusturulan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin kararlarinin {iye devletler tarafindan
taninmast ve uygulanmast 6ngorilmustir. Bu orgit de Soguk Savas'in sona ermesinin
ardindan Dogu Avrupa tlkelerini ve hatta Rusya’y1r kapsayacak sekilde genislemistir.
Rusya ise Avrupa’nin bir parcast olma hedefinden vazgecip bagimsiz bir siyasal rota
izlemeye yonelmesi sonrasinda, 2022 yilinda Konsey iyeligini sona erdirmistir.

Sonug¢ Degerlendirmesi

Bu bolimde, 1919-1989 doneminde uluslararast orgtitlerin faaliyetleri ele alinmustir.
Okurun da basindan itibaren fark etmis olacag: iizere, sz konusu doénem, ikinci
Diinya Savasi ile birbirinden ayrilan iki alt donemi kapsamaktadir. Birinci Diinya Savast
sonrasinda daha dizenli ve kurallara dayali bir diinya diizeni kurma yoniinde ciddi bir
¢aba ortaya konmus olmakla birlikte, Amerika Birlesik Devletleri'nin kiiresel siyasette
aktif bir rol ustlenmekten geri durmasi, savasin galibi olan devletlerin somiurgeci
politikalarint  stirdirmeleri ve maglup devletlerin giderek revizyonist taleplerle
sahneye cikmalar1, mesruiyeti genis ol¢iide kabul goren etkili bir uluslararast 6rgiitiin
varligint stirdiirmesini gliclestirmistir. Bu kosullar altinda Cemiyet-i Akvam, devletlerin
toprak genislemesine yonelik girisimlerini engellemekte basarisiz olmus ve dis politika
kararlart alinirken dikkate alinan bir aktor olmaktan giderek uzaklasmistir. Sonug
itibartyla, Ikinci Diinya Savasi’'na giden siireci durdurmay1 basaramamustir.

ikinci Diinya Savast sonrasinda ortaya c¢ikan kiiresel diizenin kurumsal yapist ise bu
kez dinya liderligini Gstlenmeye karar veren Amerika Birlesik Devletleri tarafindan
sekillendirilmistir. Her ne kadar diinya kisa stire icinde biri ABD, digeri Sovyetler Birligi
onciliginde iki kutuplu bir yapiya biiriinmis olsa da somiirgeciligin sona ermesiyle
birlikte uluslararasi toplumun kapsami O6nemli ol¢tide genislemistir. Baslangicta
iki stiper gti¢ arasindaki rekabetin baslica sahnesi olan Birlesmis Milletler, zaman
icinde iki kutuplu sistemin disinda kalan tlkelerin ihtiyaclarina da cevap verebilen
bir kurumsal yapiya dontsmustir. Guinumiuzde kiresel dizeni zorladigi disintlen
bolgesel orgiitler ise 1945-1989 doneminde buyiik ol¢lide mevcut kutuplu sistemin
sintrlart icinde faaliyet gostermis ve kendilerini kiiresel diizene bir alternatif olarak
sunmamiglardir. Genel bir degerlendirme yapildiginda, s6z konusu donemin gorece
istikrarli bir donem oldugu ve uluslararast orgitlerin bu ortamda nispeten rahat bir
sekilde faaliyet gosterebildikleri sdylenebilir. Tki kutuplu diinyanin belirgin bicimde
sona ermesiyle birlikte ise yeni bir diinya dizeni arayisi baslamis; hem uluslararast
ortam hem de uluslararas: orgitler bir belirsizlik ve ¢oziilme siirecine girmistir.
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KURALSIZLIK CAGINDA NATO’NUN GELECEGI

Mehmet Fatih Ceylan
Buytkelc¢i (E), Turkiye’nin NATO Nezdinde Eski Daimi Temsilcisi, Ankara Politikalar
Merkezi (APM) Baskani

Giris

21. yuzyilin basindan bu yana dinya siyaseti, giderek derinlesen bir dizi savrulma,
catisma ve istikrarsizlik sarmalina girmis durumda. Amerika Birlesik Devletleri'nde
(ABD), yeni ylzyilin basinda muhafazakar giic ve cevrelerin desteginde George W.
Bush’un isbast yapmasi, hemen ayni yillarda Rusya’da Putin’in iktidara gelmesi, ilk
asamalarda hissedilmeyen ancak zamanla belirginlesen revizyonist akimlarin her iki
tlkede de siyaset sahnesine giderek hakim olmasina zemin hazirladi. Bu gelismeler,
kiiresel siyasetin ilk basta nispeten yavas da olsa “kurallara dayali sistemden” emin
adimlarla uzaklasmaya baslamast sonucunu dogurdu.

ABD’nin, ozellikle Soguk Savas sonrasi donemde kendi onctiligiinde tesis ettigi
uluslararast diizenin kural ve normlarini zorlayan adimlar atmast, tek kutuplu bir kiiresel
sistemin olusumuna yonelmekte oldugunun isaretlerini verdi. Bu durum, basta Putin
olmak tzere Rus yoOnetici sinifinin ilk asamada revizyonist bir ¢izgi benimsemesine,
ilerleyen asamalarda ise acik bir sekilde saldirgan bir tutum izlemesine zemin hazirladi.
ABD-Rusya iligkilerini gerilime surikleyen tasarruflar arasinda; ABD’nin, 2002’de
Anti Balistik Fize Antlasmasi’'ndan ¢ekilerek temelleri 1970°li yillarda atilan ve son
kertede ntkleer caydiriciliga dayanan stratejik dengeyi ciddi bicimde bozmasi, 2003’te
uluslararast mesruiyeti olmayan bir hamleyle Irak’in isgaline yonelmesi ve ayni yillarda
Avrupa’da miinhasiran kendisine bagl bir fiize kalkant projesini dolasima sokmast yer
aliyordu. Bu gelismelerin Rusya nezdinde, Avrupa-Atlantik gtivenligini hedef alacak bir
karsilik bulmamasit miimkin degildi.

Nitekim bu gelismeler sonucunda Putin’in ABD ve Kuzey Atlantik Antlasmast Orgtitii' ne
(NATO) yonelik soylemlerinin giderek sertlestigi,'* bu durumun Rusya’nin dis politika,
glivenlik ve askeri strateji belgelerine de yansidigi goruldi. 2015°ten itibaren ABD ve
NATO, Rusya icin artik birer ortak degil; miicadele edilmesi gereken rakip tlke ve
kurulus olarak tanimlanmaya baslandu.

Mart 2014’te Rusya’nin Kirim’t isgal ve ilhakiyla baslayan siireg, kiiresel siyasetin ciddi
olciide dontisimine, Avrupa-Atlantik glivenliginin derinden sarsilmasina ve kurallara
dayali diizenin ¢okis stirecinin baslamasina sahne oldu.

Haziran 2014’te Suriye ve Irak’ta DAES’in teror estirmesi ve sozde “Hilafet Devleti”
ilan etmesi, uluslararast toplulugun dikkatini tekrar terérizme odaklamasina meydan
verdi. Orta Dogu'nun istikrarsizlik ve catismalari, yeniden ve tim gictiyle diinya
kamuoyunun giindemine oturdu.

12 Steven Pifer, “One. More. Time. It's not about NATO”, Brookings, 26 Temmuz 2022, https://www.brookings.edu/articles/
one-more-time-its-not-about-nato/
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2016°'da Trump'in ABD’de isbasina gelmesi ise transatlantik topluluktaki dayanisma ve
uyum gelenegine golge disiren gelismelere sahne oldu. Trump i¢in NATO “modasi
gecmis bir orgtit”, Avrupa Birligi (AB) ise ekonomik ve ticari anlamda ABD’nin
“diismani” olan bir topluluktu.® Birinci Trump doénemi, ABD yonetiminin bu yaklasimi
nedeniyle yara alsa da transatlantik ¢ercevenin ¢ok buiylik bir hasar almayacak sekilde
yonetilmesiyle sonuclandi.

Avrupa-Atlantik bolgesinde bu catlaklarin ve Avrupa gilivenligine yonelik tehdit
ortaminin patlak vermesine paralel olarak, Cin’de Xi Jinping’in iktidara gelmesi ve
Cin’in hem Asya-Pasifik bolgesinde hem de diinya ¢apinda iddiali ve zaten olumsuzluga
sturtiklenen uluslararasi sistemi kendi lehine zorlayan politikalari hayata gecirmesine
paralel olarak kiiresel ortam daha da agirlasti.

Subat 2022’de Rusya’'nin Ukrayna’ya kars: ikinci kez ve daha buytk olcekli saldirilart
baslatmast ve Ekim 2023’te baslayan Gazze krizinin Israilin amansiz saldirilart
sonucunda Orta Dogu’yu ates ¢cemberine striiklemesiyle birlikte, temelleri zaten iyice
dumura ugramus kiresel sistem kurallarin ve normlarin yerle bir edildigi bir ortamda
belirsizlige, glivensizlige, oynakliga ve ¢atismact bir ufka dogru tam yelken yol almaya
basladi.

ABD’de Trump’in ikinci kez ve ¢ok daha giicli bir destek tabaniyla isbasina gelmesi,
genelde dinya siyaseti ve ozelde transatlantik topluluk, dolayisiyla NATO’nun Avrupa
kanadi icin yeni kilfetlerle yiizlesmeyi zorunlu kilan, farkli parametrelere dayali bir
¢aga zemin olusturan dayanaklart ortaya ¢ikaran bir dontstimi hizlandirdi.

21. yuzyihn ilk ¢eyreginin bu derece kokli dontsimlerinden NATO’nun payint
almamasi tabiatiyla miimkiin degildi. Bu cercevede ittifak, basta kendi biinyesinde
karst karsiya kaldigr ayrismalarla once yuizlesmek, bilahare bunlara karsi kendisini
uyarlamak yluktmlulugiyle sinanmaya basladi.

Kisa Bir Perde Arkasi

Aralik 2019’da Londra’da diizenlenen NATO Liderler Zirvesi sonrasinda zamanin
NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg, ABD'de Biden yonetiminin isbasina gelecek
olmasinin ttifak'n Avrupali miittefikleri nezdinde yol actigi gorece rahatlamayi da
gozeterek,' NATOnun 2030’ a kadar izleyecegi stratejiye temel olusturmak tizere bir
Rapor hazirlanmast icin biinyesinde Biiyiikelci Tacan fldem’in de yer aldigi on kisiden
olusan bir Bagimsiz Uzmanlar Grubu ihdas etmek karart aldi.

Nisan 2020’de calismalarina baslayan Grup, “NATO 2030: Yeni Bir Cag Icin Birliktelik”'s
baslikli raporunu Kasim 2020'de Genel Sekreter’e sundu. Bu Rapor ayni zamanda

13 Sidra Khan, “Paradigm Shift in the US Foreign Policy towards NATO during Trump Administration.” Strategic Studies 41, no.
3 (2021), https://www.jstor.org/stable/48732276

1 Kuzey Atlantik Antlasmast Orgiitii, “London Declaration”, 4 Aralik 2019, https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-
resources/official-texts/2019/12/04/london-declaration

1> Kuzey Atlantik Antlasmasit Orgiitli, “NATO 2030: United for a New Era. Analysis and Recommendations of the Reflection
Group Appointed by the NATO Secretary General”, 25 Kasim 2020 https://fpa.org/wp-content/uploads/2025/03/201201-
Reflection-Group-Final-Report-Uni.pdf

15



diinya kamuoyuna da aciklandi. Bu rapor, sadece bir degerlendirme belgesi degil,
ayni zamanda Tttifak’in stratejik zihniyet doniisiimiiniin ¢ercevesini olusturan referans
bir metin niteligi tastyordu. Ittifak, bu Rapora dayali olarak, on iki yil aradan sonra
olagan kosullarda Ittifak'n gelecekteki on yillik siirede gerceklestirecegi faaliyetlere
yon verecek olan temel stratejik belgeyi (Stratejik Konsept/SKON) 2022 NATO Madrid
Zirvesi'nde ilan etti.'®

Diinya sahnesindeki kokli degisikliklere ragmen vyeni SKONun gecikmeyle
kabul edilmesinin basat nedeni, ilk Baskanlik doneminde Trump’in NATO'’ya karst
yaklasiminin bir ABD Baskani’'ndan beklenmeyen sira dist niteliginin Avrupali mittefik
tilkelerde ortaya cikardigi tedirginlik ve bunun yol actigi ihtiyathi tutumdu.

2020’de ABD’de Bidenin isbasina gelmesi Amerika’'nin miittefik ve ortaklarini teskin
etti; NATO’nun Avrupa kanadina da nispeten rahat bir nefes alant sundu. Ciinkti ABD,
“cok tarafli politika ve cercevelere”” geri donmiistu.

Diger yandan, Biden doneminin neredeyse baslangicinda, NATO’yu da dogrudan
ilgilendiren kararlarin alinmasi stirecinde nitkseden tek yanli kimi tasarruflarin Avrupalt
miittefiklerde rahatsizlik yaratugr goézlendi. Ornegin, Biden yonetiminin Avrupali
muttefikleriyle gerekli danismalari yapmaksizin Nisan 2021'de ABD kuvvetlerinin
Afganistan’dan ¢ekileceklerini aciklamasi NATO’nun diger tiyelerinde hayal kirikligina
yol acti. ABD’nin bu tek yanli karari sonrasinda Agustos 2021°de Afganistan’da konuslu
NATO kuvvetlerinin bu llkeden son derece diizensiz sekilde c¢ekilmelerinin neden
oldugu travma, belleklerde ve kayitlarda yerini halen korumakta.

“Afganistan fiyaskosunun” ortaya c¢ikardigi diis kirikligi yetmezmis gibi ABD’nin Eylil
2021’den itibaren AUKUS (ABD, Birlesik Krallik ve Avustralya) paktini agiklamas: ve
hemen ardindan dortli QUAD (ABD, Avustralya, Hindistan ve Japonya) platformunu
canlandirmast, Cin’le olan rekabete hiz ve ivme kazandirdigini ve dolayisiyla ABD’nin
odagint Asya-Pasifik’e yonlendirdigini gosterdi. Bu gelismeler, Avrupa’da kaslarin
kalkmasina ve Trump donemiyle kiyaslanmasi mimkiin olmasa da transatlantik
iliskilerde yeni bir tedirginligin patlak vermesi sonucunu dogurdu.

Subat 2022’de Rusya’nin ikinci kez ve daha genis 6lcekte Ukrayna’ya karsi baslattigr isgal
girisimi genel olarak Bat1 dinyasini, dolayisiyla transatlantik toplulugunu konsolide etti.
Rusya, Bati i¢in artik konvansiyonel nitelikte ana bir tehdit kaynagi olarak algilanmaya
baslandi. Bu algi, NATO'nun ayni yilda dizenlenen Madrid Zirvesi'nde, Rusya’nin,
fttifak icin en 6nemli ve dogrudan tehdit olarak tanimlanmasinda ifadesini buldu.'®

10 Kuzey Atlantik Antlasmast Orgiiti, “NATO 2022 Strategic Concept”, 29 Haziran 2022, https://www.nato.int/en/about-us/
()fﬁcialftexts—and—res()urces/strategic—concepts/nat()—ZOZZfstrategic—concept

7 Matthew P. Goodman, “Variable Geometry Takes Shape in Biden’s Foreign Policy”, CSIS, 19 Mart 2021, https://www.csis.org/
analysis/variable-geometry-takes-shape-bidens-foreign-policy

8 Kuzey Atlantik Antlasmast Orgiitii, “Madrid Summit Declaration”, 29 Haziran 2022, https://www.nato.int/en/about-us/
official-texts-and-resources/official-texts/2022/06/29/madrid-summit-declaration
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2023 NATO Vilnius Zirvesi'nde! kararlastirilan savunma planlarinin ana ekseni, Rus
saldirganligi karsisinda Ukrayna’yt desteklemek suretiyle Avrupa-Atlantik bolgesinin
giivenligini saglamakti. Bu dogrultuda planlar, Ittifak dyesi iilkelerin savunma
kapasitelerini ve yeteneklerini giiclendirmek marifetiyle dayanikliliklarini artirmaya ve
yeni SKON’a dogrudan asimetrik tehdit olarak yansitilan terorizme karst miicadeleye
dayandirildu.

Ekim 2023’te Hamas'in Israil’e karsi gerceklestirdigi saldirtyr takiben patlak veren
olaylar zinciri ise, DAES teroriinden sonra Avrupa-Atlantik giivenligini de etkileyen
Orta Dogu’daki catisma ve istikrarsizliklarin yeniden ve gu¢li sekilde NATO’nun
glindemine girmesinde onemli rol oynadi.

2014 sonrasinda, basta teror olmak lzere “Giuiney’den gelen simnama” olarak tarif
edilen tehdidin temel kaynag: olan Orta Dogu'daki catisma ortami, Israil’in Gazze'yle
sinirlt kalmayip bolge capinda gerceklestirdigi orantisiz ve hukuk tanimaz eylemleri
sonucunda daha da agirlasti.

NATO icinde temel tehdit olarak goriilen Rus saldirganligina, Orta Dogu, Kuzey Afrika
ve Sahel bolgesindeki gelismelerin Avrupa-Atlantik giivenligi bakimindan dogurdugu
sonuclar da eklendi. Bu durum karsisinda ittifak, Madrid Zirvesi'ne giden siirecte oldugu
gibi, bunyesinde Turkiye’den Biytikel¢i Refik Ali Onaner’in de yer aldigi bagimsiz
uzmanlardan olusan bir Grubun hazirladigt “NATO’nun Guney Komsularindaki Stirece
Dair Kapsamli ve Derinlemesine Diisinme”® baslikli raporu kamuoylarina ilin etti.
Rapor, NATO’nun kurulusunun 75’inci yil dontimii vesilesiyle Vasington'da diizenlenen
Liderler Zirvesi'nde ittifak'in giiney kusagina iliskin olarak alinan kararlara zemin
olusturdu.*

Rapor, NATO’'nun Giiney komsularint “i¢” ve “dis” katmanlar tizerinden ele alarak Orta
Dogu-Kuzey Afrika ve Sahel hattindaki kirilganliklarin Avrupa-Atlantik givenligine
dogrudan etkilerini vurgulamakta; bolgenin gelecegine iliskin istikrarli devletler,
kirllgan devletler ve devlet kapasitesinin ¢oktigii kaotik ortam olmak tzere Ug
senaryo sunmaktadir. Bu cer¢cevede Rapor’da, NATO’nun giiney komsularina yonelik
yaklagimmin daha tutarli, bitincil ve 360 derece bir anlayisla giiclendirilmesi;
istihbarat, deniz giivenligi, fiize savunmasi, hibrit tehditlerle miicadele ve kapasite
gelistirme alanlarinda daha etkin bir rol tGstlenmesi; ayrica AB ve bolgesel kuruluslarla
is birliginin derinlestirilmesi onerilmektedir.*

19 Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitli, “Vilnius Summit Communiqué”, 11 Temmuz 2023, https://www.nato.int/en/about-us/
official-texts-and-resources/official-texts/2023/07/11/vilnius-summit-communique

% Kuzey Atlantik Antlasmast Orgiitii, Independent Expert Group Supporting NATO's Comprebensive and Deep Reflection Process
on the Southern Neighbourbood: Final Report. Mayis 2024, https://www.nato.int/content/dam/nato/legacy-wem/media_
pdf/2024/5/pdt/240507-NATO-South-Report.pdf

2 Luis Simon, eds., NATO and the South: A Tale of Three Futures (Real Instituto Elcano, Mayis 2021) https://media.
realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2021/07/nato-and-the-south-a-tale-of-three-futures-1.pdf

2 Tacan ildem, “NATO’s Reflection Process on the Southern Neighbourhood(s)”, EDAM, 9 Mayis 2024, https://edam.org.tr/en/
foreign-policy-and-security/natos-reflection-process-on-the-southern-neighbourhood-s
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Bu degerlendirmeler Vasington Zirvesi Bildirisine de yansimis; bildiride giliney
komsulardaki terorizm, devlet kirilganligi, bolgesel rekabet ve iklim kaynakl: risklerin
Avrupa-Atlantik giivenligini dogrudan etkiledigi belirtilmis ve bu dogrultuda o6zel
bir “Guney Komsulart Temsilcisi” atanmasi, NATO-AB is birliginin artirilmast ve
bolge tlkeleriyle hedefe yonelik kapasite gelistirme calismalarinin gticlendirilmesi
kararlastirilmistir.??

Vasington Zirvesi'nden kisa bir stire sonra yapilan ABD’deki baskanlik secimlerinin
sonugclari, fttifak'in Avrupali iiyelerini yeni bir kabusla bas basa birakti. Trump, bes
yullik bir aray: takiben Baskanlik gorevini daha giiclt bir sekilde yeniden devraldi.

Secim kampanyast sirasinda Trump’in NATO’va yonelik sozleri, Avrupali muttefiklerde
ciddi bir kaygi dalgas: yaratti. Mitinglerinde NATO tlkelerine dogrudan seslenerek,
“Odeme yapmayacaklarsa biz de onlari korumayacagiz. Anladiniz m?”? ifadelerini
kullanmasi ve miittefiklere yonelik “Odemek zorundasmniz!® Faturalarinizi ddemek
zorundasiniz” ¢ikist, ABD’nin kolektif savunmaya bakisinda kokli bir degisimin isareti
olarak degerlendirildi. Trump'n, Ittifak’r bir giivenlik toplulugundan ziyade “maliyet
temelli yukimlulukler sirketi” gibi ¢erceveleyen bu yaklasimi, Avrupa baskentlerinde
transatlantik dayanismanin gelecegine iliskin soru isaretlerini derinlestirdi.

Trump’in yeniden goreve gelmesinin ardindan yaptigt aciklamalar da bu kaygilari
azaltmadi; aksine, Avrupali mittefiklerin savunma icin daha fazla katk: saglamasi
gerektigini yineleyerek,” ABD’nin NATO icindeki roliinii yeniden tanimlamak
istediginin sinyallerini verdi. Bu tutum, ABD-Avrupa iliskilerinde, ortak giivenlik ve
savunma mimarisinin temelini olusturan karsilikli giiven duygusunu zayiflatan yeni ve
belirsiz bir donemin kapisini araladi.

Calkantill ABD-Avrupa iliskilerinde NATO

ABD-Avrupa arasinda gorls ayriligina yol acan donemin tim maliyetini Trump
yonetimine ylklemek analitik acidan eksik bir degerlendirmeyi temsil eder ve yaniltict
olur. George W. Bush ile baslayan, Obama ile bir 6l¢ide dengelenen, Trump'in ilk
donem Baskanligiyla daha somut hale gelen, Biden doneminde toparlanmaya calisilan
ve nihayet ikinci Trump yontemiyle zirveye cikan ayrisma, transatlantik topluluk
acisindan yapisal nitelik kazanan uzun soluklu bir strecin farkli donemlerdeki
halkalarint olusturmaktadir.

G.W. Bush baskanliginda ABD’nin Anti Balistik Fiize Antlasmasi’'ndan (ABM) tek taraflt
cekilmesi sadece Rusya’da degil, NATO’nun Avrupali miittefiklerinde de tedirginlige

# Kuzey Atlantik Antlagmast Orgﬁtij, “Washington Summit Declaration”, 10 Temmuz 2024, https://www.nato.int/en/about-us/
official-texts-and-resources/official-texts/2024/07/10/washington-summit-declaration

% Zeynep Katre Oran,“Trump, NATO ile ilgili ifadelerinin arkasinda durdugunu soyledi”, Anadolu Ajansi, 15 Subat 2024,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/trump-nato-ile-ilgili-ifadelerinin-arkasinda-durdugunu-soyledi/3138048

» Giiven Ozalp, “NATO'da Trump igin gergin bekleyis: Savunma harcamalarini artirmak miimkiin mii, Tiirkiye ne diyor?”, BBC
News Tiirkiye, 17 Ocak 2025, https://www.bbc.com/turkce/articles/ceq99g49x020

» Defence Turkey. “NATO 2025 Lahey Zirvesinin Kazananlari Baskan TRUMP ve Tiirkiye Oldu!”, 26 Haziran 2025, https://www.
defenceturkey.com/tr/icerik/nato-2025-lahey-zirvesinin-kazananlari-baskan-trump-ve-turkiye-oldu-6314
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yol a¢cmustir.?’

ABD’nin, kendisi ile Rusya arasindaki stratejik denge ve caydiriciliga sekte vuran
bu tasarrufu, ilerleyen yillarda Avrupa-Atlantik givenliginin de dayandig: silahlarin
kontrolii/silahsizlanma mimarisinin toptan dagilmasiyla sonuc¢lanan bir stirecin
baslangicini teskil etmistir.

Geldigimiz asamada ise Trump’in, bazi tilkelerin niikleer denemelere devam ettigini 6ne
strerek ABD’nin de “esit kosullarda”® yeniden testlere baslayabilecegini aciklamasi,
niikleer silah kontrol rejiminde yeni bir belirsizlik yaratmistir. Her ne kadar ABD Enerji
Bakanligi bu a¢iklamalarin yeralti patlamalarini degil, sistem testlerini icerdigini belirtse
de Rusya ve Cin’in benzer faaliyetlerde bulundugu yontindeki iddialar ve Moskova’'nin
niikleer testlere donme ihtimalini giindeme getirmesi, blytik giicler arasinda yeni bir
niikleer rekabet dongtistintin tetiklenebilecegine dair kaygilari artirmaktadir.

ABD’nin 2003’te gerceklestirdigi uluslararast mesruiyetten yoksun 2. Korfez Harekati,
fttifak buinyesinde “eski Avrupa” ile ABD yonetimi arasinda catlaga neden olmustur.
Almanya, Fransa, Belcika ve Lilksemburg, Briiksel'de Ittifak disinda “Cikolata Zirvesi”
seklinde tanimlanan ayrt bir toplanti dizenlemek suretiyle ABD’nin Irak’t isgaliyle
sonuglanan eyleme karst olduklarint ortaya koymuslardir.

Avrupali mittefiklerin “kulfet paylasimi” esasi tahtinda savunmaya daha fazla pay
ayirmalart meselesi, neredeyse NATO’nun kurulusundan bu yana ABD ile Avrupali
miuttefikler arasinda, ABD’nin istedigi cercevede bir turli halledilemeyen bir
stnama olmustur. Barrack Obama gorevi devraldiktan sonra ABD bu konuyu ttifak
glindemine, deyim yerindeyse, yumusak bir tonla tasimistrr. Ittifak biinyesinde yapilan
uzun miizakereler sonucunda ortaya ¢ikan uzlasi formulii, Avrupali miuttefik tilkelerin
Gayrisafi Yurt f¢i Hasilalarinin (GSYH) %2’lik bir boliimiinii on yil iginde savunmaya
tahsis etmeleri hedefinin 2014 Galler NATO Zirvesi'nde kararlastirilmasiyla tecelli
etmistir. Bu hedef, Avrupali miuttefik tilkelerce hukuki baglayiciligi havi bir yiiklenim
olarak gortilmemis, siyasi bir taahhtit olarak degerlendirilmistir. Bu cercevede, Soguk
Savas sonrast donemin “baris getirisinden” biiylik 6lctide yararlanan o6zellikle Bati
Avrupali muttefik tlkeler, Rusya’nin 2008’de Giircistanin toprak butinligini bozan
eylemine, 2014’te Kinim'in isgal ve ilhakina ve Galler Zirvesi'nde belirlenen hedefe
ragmen savunma harcamalarint arttirmakta birkac istisna disinda isteksiz davranmislar
ve konfor alanlarindan ¢itkmamak i¢in ayak stirimeye devam etmislerdir.

2016 yilina ait NATO verileri de bu egilimi acik bicimde ortaya koymaktadir. Fransa ayni
yil GSYH’sinin %1,79'unu, Almanya %1,20’sini, italya %1,18'ini ve Ispanya ise yalnizca
%0,81’ini savunmaya ayirmistir.” Bu tablo, Rusya’nin 2008 Gircistan miidahalesi ve
2014’te Kirim'in ilhakt gibi kirllma anlarina ragmen bircok Bati Avrupa lkesinin
Galler Zirvesi'nde belirlenen %2 hedefine yaklagsmakta uzun sire isteksiz davrandigini
gostermektedir.

27 P. Gordon. “Bush, missile defence and the Atlantic alliance”, Survival, 43, no.1 (2001). doi: 10.1093/survival/43.1.17.

* Thomas Latschan, “ABD yeniden ntkleer bombalar mi patlatacak?”, DW Tiirkge, 9 Kasim 2025 https://www.dw.com/tr/abd-
yeniden-n%C3%BCkleer-bombalar-m%C4%B1-patlatacak/a-74647020

» Fatih Mehmet, “NATO Ulkelerinin Savunma Harcamalart (2014-2021) ve Degerlendirmeler”, Defence Turk, 15 Nisan 2022,
https://www.defenceturk.net/nato-ulkelerinin-savunma-harcamalari-2014-2021-ve-degerlendirmeler
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2016’'da Trump'in goreve baslamasi ve genel olarak Avrupa’ya ve ozellikle NATOya
karst mesafeli ve 6n yargili tutumu ittifak icinde calkantilara yol acti. Bu kez “pabucun
pahali oldugunu” anlayan Avrupalt muttefikler, savunma harcamalarini gercek anlamda
artirmak yerine, AB biinyesinde Avrupa’nin giivenlik/savunma alaninda s6zde stratejik
otonomisini artiracak kavramsal bir zemin tesis etmeye yonelmislerdir.

Bu cercevede, ABD’'nin NATO’ya yonelik mesafeli tutumu karsisinda AB, savunma
alaninda kendi kapasitesini gliclendirmeye dontik adimlarin kavramsal cercevesini
genisletme egilimini gostermistir.?® Bu siirecte Kalict Yapilandirilmis Isbirligi (PESCO),
2017'de yururlige girerek lUye devletlere ortak savunma projeleri gelistirme imkani
saglamis; Esgidimlt Yillik Savunma Gozden Gegirme Mekanizmast (CARD), Avrupa
savunmasindaki kapasite bosluklarini tespit etmeyi ve savunma yatirimlarini daha
uyumlu hale getirmeyi amaclayan diizenli bir inceleme stireci olarak devreye alinmstir.
Ayrica Avrupa Savunma Ajanst'nin (EDA) roli giiclendirilerek AB’nin ortak tedarik,
Ar-Ge ve kapasite gelistirme alanlarinda daha sistematik bir cer¢eve olusturmasi
hedeflenmistir.

Gelismelerin bu asamasinda AB'nin 2016°da ilan ettigi yeni Kiiresel Strateji belgesi,
glivenlik ve savunmaya bakisinin gecmise kiyasla gliclendirilmesi egilimini ortaya
koymakla kalmamis, zamanin ABD yonetiminin acik tutumu karsisinda Avrupa’nin
transatlantik ¢ercevedeki kiilfet paylasimina daha anlamli katki vermeye yoneldigini
agiga cikarmustir. Ayni yilda Brexit'in gerceklesmesi ise Rusya’nin saldirgan tutumuna
ragmen AB’nin giivenlik ve savunma alanindaki c¢abalarinin gelecegini ilave bir
belirsizlige maruz birakmistir. Diger yandan, bu denli ¢alkantili donemde dahi AB'nin
kendi tesis etmeyi kararlastirdigi savunmaya dontk karar ve mekanizmalarina,
Turkiye gibi AB Uyesi olmayan NATO {yelerinin adil sayilabilecek 6l¢cekte methaldar
kilinmalarina soguk ve mesafeli yaklasmasi kayda degerdir.

Trump’in birinci doneminde AB tyesi llkelerde, yeni yiizyilin baslangicinda Avrupa
Guvenlik ve Savunma Politikasinin kose taslart dosenirken yapildigt gibi AB’nin
glivenlik ve savunma alaninda kendine 6zgt bir “stratejik otonomi” sahibi olmas:
hedefine donik tartismalarin yeniden alevlendigi gortilmustir. AB'nin, glivenlik ve
savunma dahil stratejik otonomisinin sinirlarinin nerede baslayip bittigi bugtin dahi
tam berrakliga kavusmayan, tizerinde hentiz Avrupa 6l¢eginde mutabakat bulunmayan
bir muamma olarak varligint stirdirmektedir.

Donemin Avrupa Komisyonu Bagskani Jean-Claude Juncker’in “Avrupa Ordusu”?
olusturulmasina yonelik Onerisi, ye devletler arasinda siyasi irade ve askeri

% Selin Nasi, “Avrupa Birligi'nin Savunma Giictine Alternatif Yaklasimlar: ingiltere Tiirkiye’ye Ornek Olabilir mi?” EDAM, Eyliil
2024,  hups://edam.org.tr/dis-politika-ve-guvenlik/avrupa-birliginin-savunma-gucune-alternatif-yaklasimlar-ingiltere-turkiye-
ye-ornek-olabilir-mi

U Avrupa Birligi. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. (European Union Global Strategy, Haziran 2016), https://
www.eeds.europa.eu/eeas/shared-vision-common-action-stronger-europe_en

3 Dave Keating, “Juncker calls for an EU army”, Politico EU, 9 Mart 2015, https://www.politico.eu/article/juncker-calls-for-an-
eu-army/
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entegrasyon konularinda mutabakat saglanamadigi icin hayata gecirilememistir. Benzer
sekilde, savunma alaninda karar alma streclerinin oy birligi ilkesinden cogunluk
esasina kaydirilmasina yonelik girisimler de bazi tye devletlerin ulusal egemenlik
kaygilari nedeniyle karsilik bulmamistir. Fransa’nin daha iddiali ve 6zerk bir Avrupa
savunma kapasitesi ¢agrilarina karsin Almanya ve Dogu Avrupa Ulkelerinin ABD’nin
guvenlik garantilerinin vazgecilmez oldugu yontndeki tutumlari, stratejik otonominin
sinirlarinin nerede baslayip nerede bitecegine iliskin ortak bir anlayisin olusmasini
engelleyen basat unsurlardan biridir.

Trump’in 2020'de gorevi Biden’a devretmesiyle birlikte Avrupali miittefiklerin hemen
hepsi rahat bir nefes aldilar; zira ABD artik (¢ok tarafli politikalara) “geri dondigiini”
acikladr. Biden yonetiminin ¢ok tarafliligi 6n plana ¢ikarmasindan NATO da olumlu
yonde etkilendi ve transatlantik topluluk icindeki “Trump purtzi” giderilmis oldu.
Diger yandan, Biden yoOnetiminin Afganistan’a donlk yaklasimi ve Asya-Pasifik
bolgesini &nceleyen anlayisinin, bugiinlerdeki gibi olmasa da fittifak biinyesinde
catlaklarin ortaya ¢ikmasina vesile olusturdugu gozlendi.

Biden doneminde NATO, iki ana sinamayla karst karstya kaldi. Biri, yine Dogu’dan
gelen sinamanin (Rusya) 2022'nin basinda Ukrayna sahasina yansiyan saldirganligiydi.
Digeri de 2023’te yine Glney'den gelen, Hamas saldirisiyla baslayan ezeli Orta Dogu

sorunsaliydi. Her iki kriz de aslinda Avrupa-Atlantik bolgesi disinda cereyan etmekle
birlikte sonugclart itibariyla transatlantik gtivenligi dogrudan etkileyen catismalara

sahne oldu.

Kurallar-normlar prizmasindan bakildiginda NATO’yu da kapsayan Bati dinyasinin
Biden doneminde nispeten basarilt bir sinav verdigini 6ne sirmek mimkindir. Diger
yandan, degerler skalasinda ayni tutarliligin ve inanilirhigin, israil'in Orta Dogu'daki
orantisiz ve acimasiz eylemleri karsisinda sergilenmedigi olgusal bir gercekliktir. Bu
cercevede, NATO dahil Bati dinyast Orta Dogu sinavinda basarisiz kalmis, moral
ve ortak nesnel degerler baglaminda gii¢ ve itibar kaybina ugramistir. Gintimiiziin
kuralsizliga dayali ortaminin Ozellikleri bir yana birakilsa dahi Orta Dogu’daki
trajediler manzumesi karsisinda istisnalar haric ABD basta olmak tzere Avrupa-
Atlantik bolgesindeki yonetimlerin hemen cogunun izledigi politikalar dogurmustur.
Bu tablonun sonuglart uzun yillar ittifak’t da kapsayacak sekilde Bati diinyas: tizerinde
kara bir leke olarak kalacagi soylenmelidir.

Ocak 2025’te goreve gelen Trump yonetimi, 21. yiizyilla birlikte baslayan ve emin
adimlarla ilerleyen Amerikan revizyonizminin zirveye c¢iktigi gelismelere meydan
vermistir.

Isbasina geldikten hemen sonra Trump’in, miittefik iilke topraklari olan Grénland?® ve
Kanada’y1 hedef alan istekleri kayitlara gecmistir. Ukrayna’daki baris stirecinde Avrupali
miittefiklerini kenarda tutmaya yonelik tavri da ittifak bitinligi ve uyumuna ciddi
golge disurmustir. Savunmaya, kendi zihnindeki 6lgekte yeterli kaynak ayirmayan
mittefikleri Putin’in insafina terk edecegi yoniindeki soylemi de belleklerde yer
etmistir.

# James Landale ve Rachel Hagan, “Trump says US 'has to have' Greenland after naming special envoy”, BBC News, 23 Aralik
2025, https://www.bbc.com/news/articles/ckgmd132ge4o
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2. Dlinya Savasi sonrasinda buytik ol¢tide Bati diinyasi biinyesinde gelistirilen kurallar,
normlar ve ahlaki degerleri yerle bir eden; bu degerleri salt maddiyata indirgeyen;
basta NATO olmak tizere ¢ok tarafli kuruluslart kiicimseyen ve hem Avrupa-Atlantik
bolgesinde hem de genis anlamiyla Bati diinyast nezdinde itibar ve inanilirhgint biytk
Ol¢iide kaybeden bir ABD yOnetiminin, NATO’'nun gelecegini de belirleyecek sekilde
etkin, fakat olumsuz bir rol oynadigi artik asikardir.

Mevcut tabloda, Avrupali muttefik tilkelerin Avrupa’nin giivenlik ve savunma alanindaki
gelecegini de yakindan ilgilendiren caba ve tasarruflar i¢ine girmeleri kacinilmaz bir
hal almustur.

Nitekim, AB, savunma alanindaki kapasite eksikliklerini gidermek amaciyla ortak
savunma tedariklerini gliclendiren, savunma sanayii is birligini artiran ve Ukrayna
ile entegrasyonu destekleyen kapsamli bir plan benimsemistir. Oniimiizdeki yillarda
yaklasik 800 milyar euroluk savunma yatirim: ongoriilmekte; bunun SAFE adli yeni
mali ara¢ ve gevsetilen bor¢lanma kurallariyla finanse edilmesi hedeflenmektedir. **
Bu kaynaklar, 6zellikle hava ve fiize savunmasi, insansiz sistemler, top¢u kapasitesi,
yapay zeka ve elektronik harp gibi oncelikli alanlarda Avrupa’nin askeri yeteneklerini
gelistirmeye yOneliktir. Plan, mithimmat tretiminin hizlandirilmasini ve cephane
stoklarinin artirlmasini da kapsamaktadir.®> Ayrica yol haritasinda, Turkiye'nin esit
taahhtt temelinde Ortak Glvenlik ve Savunma Politikasi (OGSP) ¢ercevesinde yeniden
yapict bicimde angaje edilebilecegi belirtilmis; boylece Avrupa givenlik mimarisinde
Turkiye'ye kapinin tam olarak kapatilmadigi acgik¢a ifade edilmistir.

Catismali Yeni Yiizyilin Dinamikleri

Glg politikalarina dayal: stratejik rekabetin kiiresel iliskilere yon verdigi mevcut gecis
doneminin, biytk gilicler arasindaki olasi bir modus vivendiye bagli olarak gelecekte
nasil bir kapsam ve icerik kazanacagini, tim yonleriyle bugiinden éngdrmek miumkiin
goziikmemektedir. Diger yandan, 6ngorilebilir gelecekte kiiresel siyaseti, dolayisiyla
fttifak’t etkilemeye aday temel bazi egilimler tizerine yorum yapmak miimkiindiir.

Yeni ylizyilin ilk ceyregi olagantistii l¢tide sarsict ve sancilt bir sekilde bitmistir. Diger
¢ ¢eyregin ne getirebilecegi, catisma ve rekabete dayali mevcut gecis doneminin
nereye evrilebilecegi ve yeni ¢agi hangi norm ve kurallarin belirleyecegi tartismali
bir analitik ortama tekabil etmektedir. Bu gozlem i1siginda, kiresel siyasetin ¢ok
kutupluluga ya da merkezlilige dogru mu kayacagi, yoksa yeni kavramsal tanimlarin
ve degerlerin damgasini vuracagi bir evreye mi gececegi simdilik belirsizdir. Bu kaygan
ortam, NATO’nun gelecegi acisindan da gecerlidir.

En azindan ontmizdeki ¢eyrek ylzyilda 6n plana ¢ikmaya aday egilim ve bunlarin
olast sonugclarint, mevcut kosullarda soylece toparlamak mimktindiir:

¥ Deger Akal, “AB'nin yeni savunma plani: Tiirkiye'ye bir iyi bir kot haber”, DW Tirkiye, 20 Mart 2025 https://www.dw.com/
tr/abnin-yeni-savunma-plan%C4%B1-t%C3%BCrkiyeye-bir-iyi-bir-k%C3%B6t%C3%BC-haber/a-71988817

% Ibid.
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* Trump yonetimince yeni ag¢iklanan ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi,*® 19. yuizyil
kosullarinda ABD’nin uyguladigi tecrit politikasina esas olusturan Monroe
Doktrini’nin, Bati Yarimkiire ol¢eginde 21. ylzyila uyarlanmis halidir. Bu saptama,
s6z konusu stratejide acgikca ifade edilmektedir. Bu kez doktrin, “Trump Ciktist”
(Trump Corollary) etiketiyle tanimlanmaktadir. Stratejide NATO ve Avrupali
miittefikler adeta gecistirilmekte; Ittifak sadece savunmaya ayrilacak kaynaklar
boyutuna indirgenmektedir.

* Ornegin, Avrupa ve NATO’ya yapilan atflar da bu yaklasimin cercevesini acikca
gostermektedir. NATO, ABD’nin kiiresel Oncelikleri icinde ikincil bir konuma
yerlestirilmekte; Avrupa’nin ise kendi giivenlik sorumluluklarini ¢ok daha buiytik
olctude Ustlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.®” Strateji, Avrupali muttefiklerden
sadece savunma biitcelerini artirmalarini degil; hava ve fiize savunmasi, uzun
menzilli vurus kabiliyeti, lojistik derinlik ve savunma sanayii kapasitesi gibi
alanlarda gercek ve sturdurtlebilir askeri giic Giretmelerini talep etmektedir. Bunun
Otesinde metin, Avrupa’nin mevcut entegrasyon modelini “sivillestirici” bir unsur
olarak niteleyip kita genelinde ulusal kimlik, milliyetcilik ve egemenlik vurgusunun
yeniden canlandirilmasini acik¢a tesvik etmekte, dolayisiyla Avrupa’daki asirt saga
g6z kirpmakta; ABD’nin demokratik miittefiklerinin i¢ siyasetine miidahale etmeye
hazir olduguna isaret eden ifadelerle, Avrupa’nin mevcut demokratik yonelimini
tersine cevirmeyi hedefleyen bir c¢erceve sunmaktadir.® Bu yonulyle strateji,
Avrupali mittefiklerin artan yuktmluluklerle karst karsiya birakildigi, ancak karar
streclerindeki etkilerinin genislemeyecegi daha asimetrik bir transatlantik iliski
tasavvurunu icermektedir.®

e Ukrayna’daki savasin hangi kosullarda son bulacagi simdilik belirsizdir. Son
kertede ABD-Rusya ikilisinin varacagi mutabakata bagli olarak sekillenecegi
anlasilan bir baris ¢ergevesi, hi¢ stiphesiz Avrupa giivenlik mimarisinin gelecegini
dogrudan etkileyecektir. Mevcut haliyle Ukrayna aleyhine bir siirece isaret eden
dizenlemeleri, Avrupa’nin hem Ukrayna hem de kendisi lehine degistirme
sansinin yiiksek oldugu one siiriilemez. Oziinde “toprak karsiligi baris” ve bunun
karsisinda simdilik icerigi belirsiz olan gtivenlik garantileri verilmesi esaslarina
gore kurgulanan slreg, Avrupa’nin kendi giivenligini ve savunmasini buiytik ¢apta
kendisinin tstlenmesini gerektirecek bir tabloya meydan verecektir. Bu durum da
NATO i¢in ABD’nin saglayacagi nikleer caydiricilik hari¢, Avrupali muttefiklerin
daha fazla sorumluluk sirtlanmalarina, dolaysiyla ittifak biinyesindeki ABD-Avrupa
dengesinin, tam olarak esitlenmese bile yeni bir denkleme gore tasarlanmasina yol
verecektir. Her halikiarda Avrupa ile Rusya arasindaki gerilimin ve giivensizligin
yatismasinin uzun bir slre alacagi, muhtemelen oOntimizdeki ceyrek ytizyila

% The White House. National Security Strategy of the United States of America. The White House, Kasim 2025 https://www.
whitehouse.gov/wp-content/uploads/2025/12/2025-National-Security-Strategy. pdf

% David Cattler, “What the New US National Security Strategy Really Signals for Europe”, ICDS, 8 Aralik 2025, https://icds.ee/
en/what-the-new-us-national-security-strategy-really-signals-for-europe/

% Nathalie Tocci, “Does Europe Finally Realize It's Alone?”, Foreign Policy, 5 Aralik 2025, https://foreignpolicy.com/2025/12/05/

national-security-strategy-2025-trump-europe-russia-ukraine-war/

¥ Max Bergmann, “The NSS That Could Destroy the NATO Alliance”, CSIS, 5 Aralik 2025, https://www.csis.org/analysis/nss-

could-destroy-nato-alliance
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yayilacagi, bu ¢ercevede Avrupa savunmasi ve caydiriciliginin, NATO i¢inde olusmasi
ka¢inilmaz olan yeni dengeye gore yeniden tertiplenecegi ongortilebilir. Soguk
Savas sonrast donemin ilk yillarinda dolasima giren “degisik geometri” kavrami,
yeni yilizyilda NATO yeniden kurgulanirken hem ittifak biinyesindeki dengeler
hem de NATO-AB iliskileri cercevesinde tekrar islenmek tizere giindeme alinabilir.
Ayrica hem NATO’da kalibre edilecek denge hem de NATO-AB iliskilerinde yine
Soguk Savas sonrasi benimsenen “ayri fakat ayrilabilir olmayan” kuvvet yapilart
ve tertiplenmeleri, farkli kosullara sahip yeni ¢cagda Avrupa-Atlantik gitivenligi ve
savunmasinda dolasima sokulacak ana esaslardan birine dontisebilir.

» Ukrayna’da hangi kosullarda ve neyin karsiliginda baris tesis edilecegi, sadece
Avrupa-Atlantik glivenligi acisindan degil, Asya-Pasifik bolgesinin gtivenligi ve Cin-
Rusya iligskisinin gelecegi bakimindan da sonuclar dogurmaya adaydir. Ayrica, ABD
ile AB’nin Cin’e yonelik yaklasim farkliliklart belirginlesmektedir. Vasington, Pekin’i
temel sistemik rakip olarak gormekte ve teknoloji sinirlamalari, tedarik zinciri
kisitlamalart ve caydiricilik politikalart tizerinden daha sert, cevreleyici bir strateji
izlemektedir. Buna karsilik Avrupa, Cin’le derin ekonomik karsilikli bagimliligi,
kritik mineraller ve yesil dontstim teknolojilerindeki yapisal zafiyetleri nedeniyle
daha temkinli ve “risk azaltmaya”® dayali bir ¢izgiyi tercih etmektedir. Bu iki farkls
tutum, Ukrayna’da olusacak baris diizeninin Cin-Rusya yakinlasmasini zayiflatip
zayiflatmayacagt ya da yeni bir yakin stratejik hizalanma yaratip yaratmayacagi ve
bunun Asya-Pasifik’e yansimalarinin ne olacagi sorusunu transatlantik giindemin
merkezine tasimaktadir.

* ABD-Cin arasindaki kiiresel rekabet artik iyice su yuziine ¢ikmistir. Trump’in
ilk doneminde hararetlenmeye baslayan bu rekabet, ikinci doneminde daha da
siddetlenerek devam etmektedir. Cin, ABD icin ¢evrelenmesi ve dengelenmesi
gereken ana aktor ve tehdit kaynagidir. Son yayimlanan ABD Ulusal Giivenlik
Stratejisi de bu gozlemi dogrulayan tespitlere yer vermektedir.*!

e Strateji belgesinin Cin’e iliskin degerlendirmeleri, rekabetin artik yalnizca askeri
boyutta degil, kiiresel ekonominin merkezinde sekillendigini ortaya koymaktadir.
Vasington, Pekin’i ABD’nin jeopolitik ve teknolojik konumunu dogrudan etkileyen
baslica stratejik rakip olarak tanimlarken, mucadelenin ¢zellikle orta ve dustk
gelirli tlkelerde yogunlastigini vurgulamaktadir. Cin’in bu tlkelerde hizla artan
kredi hacmi, altyapt yatirimlari ve tretim aglart araciligiyla niifuzunu genisletmesi,
ABD tarafindan yeni bir jeoekonomik rekabet cephesi olarak goralmektedir.** Bu
nedenle Strateji, Amerikan diplomatik temsilciliklerine artik yalnizca siyasi iliskileri
yuritme degil, biyuk ihalelerden teknoloji yatirimlarina uzanan genis bir alanda
ekonomik rekabeti yonetme gorevi vermekte; cok tarafli finansal kurumlarin
kapasitesini Cin’in artan etkisini dengelemeye yonelik bir kaldira¢ olarak

“ Ursula von der Leyen, Speech by President von der Leyen at the EP plenary joint debate on EU-China relations (speech,
Strasbourg, 8 Temmuz 2025), European Commission, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/: speech_25_1764

“ The White House, National Security Strategy

2 Bvren Balta, Trump'in 2025 Giivenlik Doktrini ve “iki Bati"nin Resmilesmesi, Ankara Politikalar Merkezi, 10 Aralik 2025,
https://apm.org.tr/2025/12/10/trumpin-2025-guvenlik-doktrini-ve-iki-batinin-resmilesmesi/
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konumlandirmaktadir.®® Bu yaklasim, ABD’nin Cin ile iliskisini “deger temelli bir
micadele” olarak degil, giderek daha acik bicimde ¢ikar odakli bir stratejik rekabet
olarak gordigini ve bu rekabetin ekonomik, teknolojik ve jeopolitik alanlarda es
zamanli olarak yuritildigini gostermektedir.*

¢ Israil'in, Orta Dogwda sinir tanimaz ve yayilmaya doniik gii¢ politikalarinin bu
bolgeye Filistin-Israil ihtilafi ve Suriye’de heniiz yerli yerine oturmamis taslar dahil
yeni bir sekil verilmesine zemin hazirlamakta oldugunu saptamak icin kahin olmaya
gerek bulunmamaktadir. Her haliikiarda bolgede iran'in etkisini daha da budamaya
dontik tasarruflar sasirtict olmayacaktir. Benzer sekilde, Suudi Arabistan ve Korfez
tlkeleri yonetimlerinin kendi rejimleri acisindan tehdit olarak gordiikleri Hamas ve
benzeri yapilarin, dnimiizdeki donemde Orta Dogu’da ve hatta 6tesinde siyasetten
tasfiye edileceklerini kestirmek mumktndir. Bu tasfiye strecinin, bolgede ve bolge
disindan bu tir yapilart destekleyen devlet ve devlet disi aktorler agisindan da
bazi sonuglar dogurmas: 6ngorilebilir. Nitekim Trump yonetiminin Sarm el-Seyh
surecinde acikladigi 20 maddelik plan da®® Gazze’nin uluslararast bir istikrar giicti
esliginde yeniden yapilandirilmasini ve bolgenin ABD onculigiinde kapsamlt bir
siyasi ve idari dizene kavusturulmasini 6ngoren hiitkimleriyle bu egilimi acik
bicimde yansitmaktadir.

* Ukrayna’da varilacak barisla birlikte Orta Dogu’da sekillenmekte olan stirecin
Avrupa-Atlantik glivenligine yansimalart olacagi pesinen varsayilmalidir. Bu
cercevede, her ikisi de alan disinda bulunsa da “Dogu ve Giiney Sorunlari”nin
ontimuzdeki ikinci ceyrek yiizyilda NATO'nun givenlik giindemini dogrudan
etkileyecek stirecleri icinde barindiracagina kesin gozle bakmak gerekir.

* Ongoriilebilir gelecekte “Ukrayna Kapanrndan” ¢ikmakta zorlanacagr anlasilan
Rusya’'nin, etki icra etmek istedigi diger cografyalardaki konum ve roliinde ortaya
c¢tkanasinma, Sovyetler Birligi doneminden kendilerine 6zgti travmalarla ¢ikan Giiney
Kafkasya ve Orta Asya kusagi tilkeler icin 6zellikle baglantisallik jeopolitiginde yeni
firsatlar dogurmaktadir. Ustelik Rusya’'nin ister istemez bu kusakta biraktig1 boslugu
doldurmak tizere Bati diinyas: harekete gecmistir. Bu jeopolitik hareketlenmenin,
ABDyi Trump Uluslararast Baris ve Refah Yolu (TRIPP) projesi ve C5+1 platformu
tzerinden, AB ve Avrupali aktorleri ise Kiresel Gegit girisimi ve 2025 Semerkant

Zirvesi cercevesinde bolgeye daha erken ve daha iddiali bicimde yonelmeye
ittigi gozlenmektedir. Bu cercevede ozellikle TRIPP’in ABD’ye tanidigit minhasir
gelistirme haklar1, Rusya’nin on yillardir stirdiirdigti arabuluculuk ve transit yollart
uzerindeki hakimiyetini asindirarak, Vasington’u bolgesel baglantisalligin merkezine
yerlestirmeye dontik yeni bir dinamigi beraberinde getirmektedir.*

% The White House, National Security Strategy, https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2025/12/2025-National-

Security-Strategy.pdf

“ Emily Harding, “The National Security Strategy: The Good, the Not So Great, and the Alarm Bells”, Center for Strategic &
International Studies, 5 Aralik 2025, https://www.csis.org/analysis/national-security-strategy-good-not-so-great-and-alarm-bells

% BBC News, “Trump's 20-point Gaza peace plan in full”, BBC News, 9 Ekim 2025, https://www.bbc.com/news/articles/
¢70155nked70

4 yusuf Kanli, “TRIPP Anlasmast Tirkiye’'nin Bolgedeki Stratejik Etkisini Guiclendiriyor”, Yetkin Report, 11 Agustos 2025,
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e Canlanan bu strecte, gelecek bakimindan belirsizligini simdilik korumakla
birlikte, o6zellikle Cin’i ileriden karsilama ve dengelemede, giivenlik boyutu
itibartyla fttifak’a bir rol diisiip diismeyecegini yakindan izlemek gerekecektir. Bu
baglamda bolgenin jeoekonomik ve jeostratejik dontisimiiniin yalnizca koridorlar
ve baglantisallik projeleriyle sinirli olmayip, buylk giic rekabetinin giivenlik
boyutunu da yeniden tanimladigi goriilmektedir. Rusya'nin etkisinin zayiflamasi,
Cin’in Orta Asya ve Gliney Kafkasya’daki varligini daha gortintr hale getirirken, bu
hatlar Gizerindeki enerji, lojistik ve dijital altyapilarin korunmast meselesi giderek
daha kritik bir gtivenlik basligina dontismektedir.

* GlUnimiz kosullarinda yeni, ¢igir acan ve yikict teknolojiler tizerindeki rekabet,
devlet aktorlerinin oldugu kadar NATO gibi ¢ok uluslu orgiitlerin de giindemlerini
belirleyen bir alan olusturmaktadir. Bu cercevede, yapay zeka, kuantum bilisim/
hesaplama, robotik, nano-bio teknolojiler, noérosistemler, hipersonik sistemler,
otonom platformlar, uzay tabanli sistemler?” gibi teknolojilerin, giivenlik ve savunma
alanlari itibariyla éniimiizdeki ceyrek yiizyillarda da ittifak'in giindeminde kalmasi
kacinilmaz gorinmektedir.

* NATO, yenilik¢i teknolojilerin (YT) devlet dist aktorlerce giderek daha kolay
kullandabilmesi karsisinda, savunma ve caydiricilik yaklasimini hizla uyarlamaktadir. “*Bu
kapsamda Ittifak; yapay zekd destekli Istihbarat-Gozlem—Kesif (Intelligence,
Surveillance, Reconnaissance — ISR) kabiliyetlerini, insansiz hava araci (IHA/UAV)
coziimlerini, yonlendirilmis enerji sistemlerini, siber savunma ve kuantum sifreleme
uygulamalarint gliclendirmeye odaklanmaktadir. NATO'nun DIANA ve DEXTER
gibi girisimleri de® bu teknolojilerin kotiiye kullanimint sinirlamaya ve lttifak'in
operasyonel tepkisini hizlandirmaya yonelik temel araclar haline gelmistir.

Sonu¢

Yeni yuzyilla birlikte yeni bir ¢agin basladigr artik tartismaya kapali bir gercekliktir.
ilk ceyrek yiizyilda, teknolojide goriilen ilerlemelere de bagli olarak gelismelerin ve
krizlerin seyri ve akist hizlanmustir.

Son on yilda kuresel aktorler arasinda gii¢ politikalarina dayanan jeopolitik ve
jeostratejik rekabet siddetlenmistir. Bu c¢ercevede Rusya’'nin saldirganligi ve Cin'in

https://yetkinreport.com/2025/08/11/tripp-anlasmasi-turkiyenin-bolgedeki-stratejik-etkisini-guclendiriyor/

7 Lisa Aronsson and Brett Swaney, “Three priorities for NATO partnerships in a contested world”, Atlantic Council, 14 Haziran
2021, https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/three-priorities-for-nato-partnerships-in-a-contested-world/

8 Mehmet Fatih Ceylan, “Yenilik¢i Teknolojiler ve Terdrizm”, Ankara Politikalar Merkezi, 21 Temmuz 2025, https://apm.org.
/2025/07/21/yenilikci-teknolojiler-ve-terorizm/

“ Mehmet Fatih Ceylan. “Giivenlikte Cigir Acan Yeni Teknolojiler (Cy0): Siirec Nasil ilerler?”, Global Panorama, 6 Ekim 2023,
https://www.globalpanorama.org/2023/10/fc-9/
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kiiresel capta yiikselmesine ek olarak, Trump yonetimleri “Once Amerika” slogani
altinda ABD’yi diinya siyaseti ve NATO’yla iliskiler baglaminda ge¢mise kiyasla cok
farkli ve mittefik tlkeler bakimindan da ciddi ve kisa vadede giderilmekten uzak
endiselere neden olacak bir yola stiriiklemislerdir. ABD’nin, 2. Diinya Savast ve Soguk
Savas sonrast donemde insa edilen degerler ile kurallar ve normlart acik¢a sorgulayan
ve yer yer asindiran bu tutumu, NATO icin de yeni ¢agin en zorlu stnamalarindan birini
teskil etmektedir.

Avrupa, bir yandan kitada 2. Diinya Savast sonrasindaki en buiylik ve kanli catismayla,
diger yandan Orta Dogu'nun kaygan ve istikrarsiz durumunun Avrupa gtivenligi
acisindan ortaya cikardigi zorluklarla karsilasmaktadir. Ote yandan Trump yonetiminin
tutumu nedeniyle transatlantik toplulukta patlak veren catlagi olabildigince gidermeye
ve ABD-Cin rekabetinin gobeginde kendisi i¢in bir yon belirlemeye ¢abalamaktadir.

Gi¢ politikalarinin - NATO’nun  Avrupa kanadi acisindan dogurdugu simamalara
ilaveten Ittifak, kendi biinyesinde bulunan orta giicler veya salincak devletler olarak
tanimlanan Uyelerinin kendilerine 6zgli otonomi arayislarinin yonetilmesi bakimindan
da zorluklarla karst karsiyadir. Bu tabloya bir de Avrupali Giyelerde giic kazanmakta
olan popiilist, otoriter ve merkezkac egilimlerin dizginlenip dizginlenemeyecegi
sorunsali eklenmelidir.

Ittifak’in gelecegi sorunu ele alinirken, Avrupa-Atlantik giivenliginin mevcut kosullarda
mittefikler arast dayanismaya asgari zarar vermesini saglayacak cabalarin yani sira,
Trump sonrasi donemde ABD’nin dis ve guivenlik politikalarinda izleyecegi olasi
seyrin de hesaplanmasi gerektigi aciktir. Buradaki muamma, mevcut ABD tutumunun
yapisal bir temele mi yoksa gecici bir sapmaya mi1 dayandigidir. NATO i¢in “ABD
sorunsalinin” kalict bir nitelik kazanma egilimine girmesi, Ittifak’in ilk asamada
onumizdeki ceyrek ytizyildaki konum ve roli ile kolektif caydiricilik ve savunma
dahil ustlendigi temel gorevlerin 6zellikle Avrupali mittefikler agisindan yeniden
degerlendirilmesini ka¢inilmaz kilacaktir. Trump sonrast donemde ABD, yeniden
mittefiklerini ve ittifaklarini kucaklamaya acgik bir yonetime kavussa dahi, NATO’nun
gecmisteki yapilanmasinin aynen ve sorgulanmaksizin devam etmesini beklememek
ihtiyat pay1 daha ytksek bir gozlem olacaktir.

Donem degismis ve giliclii sitnamalara maruz kalmis olsa da Ittifak’in, kendini yeni
kosullara uyarlamak suretiyle varligini strdirecek yonde ilerlemesi beklenmelidir.
Buradan hareketle, NATO’nun varligina son vermek yoniinde bir egilimin, tyeleri
nezdinde 6zgtil bir agirlik tasidigi sdylenemez.

2026’da Ankaranin ev sahipligi yapacagi NATO Liderler Zirvesi, sadece Tirkiye icin

degil, Tttifak’in 6zellikle Avrupa kanadi acisindan da NATO'nun gelecegine 151k tutacak
onemli dontim noktalarindan biri olmaya adaydur.
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AGIT BIR YOL AYRIMINDA: ULUSLARARASI ORGUTLERIN
GERILEME DONEMINDE AYAKTA KALABILIR Mi?

Ersin Er¢in
Biiytikelci (E), Eski AGIT Daimi Temsilciligi Miistesar1 ve Daimi Temsilci Yardimcist

Giris

Son otuz yilda, uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin kuresel iliskileri sekillendirme
konusundaki etkinligi ve verimliligi kademeli olarak azalmistir. Ginimiizde bu 6rgiitler,
tarihte esi gorilmemis bir gecerlilik krizi ve operasyonel yetkinlik eksikligi ile kars
karstyadir. Birlesmis Milletler, Glivenlik Konseyi'ndeki biiylik gii¢c rekabeti nedeniyle
islevsiz hile gelmis; Diinya Ticaret Orgiitli yaptirim yetkisini kaybetmis; NATO derin
ic boliinmelerle sarsilmakta; Diinya Saglik Orgiitii ise COVID-19 pandemisini kontrol
etme konusunda beklentileri karsilayamamiustir.

Bu biiyiik uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin cogu, ikinci Diinya Savast sirasinda veya
hemen sonrasinda kurulmustur. Bunun sebepleri, savasin yarattigi travma, iki savas
arast donemin basarisizliklart ve savas sonrasi diinya dizeninin stratejik ihtiyaclaridir.
O halde, ortaklasa insa edilen kural temelli kiiresel diizen, ozellikle 21. ylzyilda neden
giderek ¢ozlilme emareleri gosteriyor? Bu gerilemenin baslica nedenleri sunlardir:

e Soguk Savas sonrast ABD liderligindeki tek kutuplu donem sona ermistir.
Yikselen giicler (Cin, Hindistan, Rusya, Brezilya ve bolgesel aktorler), buytk
olctide Bati liderliginde sekillenmis uluslararast kurumlara ve Bati hakimiyetine
meydan okumaktadir (Cok Kutupluluk).

* ABD-Cin rekabeti ve Rusya-Bati arasindaki yeniden tirmanan gerilim, ¢ok tarafli
kurumlarin isleyisini ciddi ol¢tiide kilitlemektedir (Buytik Gii¢ Rekabeti).

e Uluslararast ve bolgesel orgltlerin buylik cogunlugu, 20. yizyilin ortalarindaki
glic dengelerini yansitmaktadir. Ornegin, Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi’'nin
daimi uyelik yapisi, giinimiizde yikselen bircok glici disarida birakmaktadir
(Glncelligini Yitirmis Yapilar).

e Agir burokrasi, veto mekanizmalart ve finansman vyetersizlikleri, krizlere
zamaninda ve etkili mudahaleyi geciktirmektedir.

e Poptlizm ve millivetciligin yiikselisi, kiiresel yonetisim yerine egemenligin
savunulmasini 6n plana c¢ikarmaktadir.

* Secici uyum: Devletler, uluslararast orgtitlerin kararlarini giderek daha fazla goz
ardi etmektedir.

* Finansman sorunlari ve buytk gliclere olan yapisal bagimlilik.

e Siber giivenlik, iklim degisikligi ve pandemiler gibi yeni ve sinir asan tehditlere
etkili yanit tGretilememesi.
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Bu cok tarafli gerileme tablosu icinde, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT)
dikkate deger bir 6rnek teskil eder. Vancouver'dan Vladivostok’a kadar uzanan 57
katiimct devletiyle diinyanin en buytk bolgesel giivenlik 6rgiitti olmay: siirdiirse de
elli yil sonra AGIT marjinallesmis, yetersiz finanse edilen ve i¢ vetolara tikanmig bir
yapi halini almustir.

Bu makale, AGIT’in kdkenlerini, gecmis basar ve katkilarini, mevcut kriz ve zorluklarini
ve gelecege dair olasi senaryolari incelemekte; roliintin yeniden canlandirilmasi icin
bazi politika Onerileri sunmaktadir.

AGIT’in Kékenleri ve Evrimi: Dogu-Bati Diyalogu icin Bir Platform

AGIT’in kokeni, 1970’lerin basindaki Helsinki Nihai Senedi’ne ve Soguk Savas boyunca
Dogu ile Bati arasinda diyalog ve miizakere icin onemli bir ¢ok tarafli forum olan
Avrupa Giivenlik ve isbirligi Konferansr'nin (AGIK) kurulmasina dayanur.

1 Agustos 1975’te 35 tlke tarafindan imzalanan Helsinki Nihai Senedi, siyasi-askert,
ekonomik-cevresel ve insan haklari alanlarinda bir dizi taahhit icerir ve devletlerin
birbirlerine ve kendi vatandaslarina karst davranislarint diizenleyen on temel
ilkeyi belirler. AGIK, 1975-1980’ler boyunca diizenledigi konferans ve toplantilarla
taahhttleri gelistirip pekistirmis; Dogu-Bati ile baglantisiz ve tarafsiz tilkeler arasinda
benzersiz bir diyalog kanal: islevi gormustiir.

Soguk Savasin sona ermesinin ardindan, Kasim 1990 Paris Zirvesi'nde kabul edilen
“Yeni Bir Avrupa icin Paris Sart1,” AGIK’i Avrupa’daki tarihsel degisimi yonetmek ve
Soguk Savas sonrast donemin yeni zorluklarina yanit vermekle gorevlendirdi. Bu
gorev tanimi, bir sekreterya ile Demokratik Kurumlar ve insan Haklart Ofisi (DKiH/
ODIHR), Medya Ozgiirliigii Temsilcisi (RFoM), Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiseri
(HCNM) ve Parlamenter Asamble gibi kurumlarin kurulmasinit ve saha operasyonlarinin
konuslandirilmasint beraberinde getirdi. Yugoslavya’nin dagilmasi sonrast krizlerin
yonetiminde AGIK énemli rol oynadi ve demokratik gecis siireclerini destekledi.

1994’te 6rgiit, bu degisimleri daha dogru yansitmak iizere Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 (AGIT) adin1 aldi. O tarihten beri AGIT, giivenlik tehdidi ve zorluklarina daha
iyi yanit verebilmek icin evrilirken kurucu ilkelerine bagl kalmistir.

AGIT, giivenligi siyasi-askeri, ekonomik-cevresel ve insani olmak iizere {i¢ boyutta ele
alan kapsamli bir yaklasim benimsedi. Bu sayede orgiit, katilimci devletlerin aralarinda
gliven insa etmelerine ve 6zglr, demokratik, ortak ve boliinmez bir Avrupa-Atlantik
ve Avrasya giivenlik toplulugu olusturmalarina destek olmaktadir.

Personel ve kaynaklarinin biytik bir bolimi Giineydogu Avrupa, Dogu Avrupa, Gliney
Kafkasya ve Orta Asya’daki saha operasyonlarinda gorev yapar. Bu operasyonlar ev
sahibi devletlerin daveti tizerine kurulur ve yetki alanlar1 konsensusle belirlenir. Ev
sahibi devletlerin AGIT taahhiitlerini uygulamalarina yardimct olur.
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Gecmis: Basarilar ve Katkilar

1975 Helsinki Nihai Senedi'nden dogan ve 1990’larda kurumsallasan AGIT, pan-Avrupa
glivenliginin temel taslarindan biri olmustur. Yaklasik elli yil boyunca is birligine
dayali giivenlik, catisma Onleme ve insan haklari alanlarinda savunma ve istikrar
mekanizmalarinin sekillenmesine 6zgln ve ¢ok yonli katkilar sunmustur. Bu katkilar,
yaptirimdan ziyade norm koyma, seffaflik ve diyalog tizerine insa edilmistir ve Avrupa
glivenliginin “yumusak altyapisin1” olusturur. Temel basarilar soyle 6zetlenebilir:

a) Giiven ve Giivenlik Artirici Onlemler

AGIT’in (OSCE) en kalict basarilarindan biri, Soguk Savas sirasinda ve sonrasinda
Dogu ile Bati arasinda seffaflik ve giiven insasina yonelik mekanizmalar gelistirmesi
olmustur.

b) Bariscil Catisma Onleme ve Kriz Yonetimi

AGIT, Avrupa giivenlik mimarisi icinde benzersiz nitelik tastyan erken uyari, catisma
onleme, kriz yonetimi ve catisma sonrasi rehabilitasyon araclart gelistirmistir. Ayrica
Balkanlar, Kafkasya ve Dogu Avrupa gibi catisma riski ylksek bolgelerde saha
misyonlari tesis etmistir.

¢) insan Haklari ve Demokratik Kurumlarin Tesviki

Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi (ODIHR) ve saha misyonlar: araciligiyla
AGIT, Orta ve Dogu Avrupa’da Sovyet sonrast demokratik doniisiim siireclerini
sekillendiren baslica normatif aktorlerden biri haline gelmistir.

d) Kapsamh Giivenlik Kavraminin Olusturulmasi

AGIT, siyasi-askeri, ekonomik-cevresel ve insan haklar1 boyutlarmi biitiinlestiren
“kapsamli glivenlik” kavramina onctlik etmistir. Daha sonra NATO ve AB doktrinlerini
de etkileyen bu biitiinciil yaklasim, AGIT’i modern Avrupa giivenlik diisiincesinde
norm belirleyici bir aktér konumuna tasimistir.

e) Kapsayici Diyalogun Siirdiiriilmesi

AGIT, oybirligi (konsensiis) kurali cercevesinde tiim baslica aktérlerin esit kosullarda
yer aldigt tek pan-Avrupa platformu olma 6zelligini korumaktadir. Bu yonityle, siyasi
gerilim donemlerinde dahi Dogu ile Bati arasinda diyalogun strdutrtilmesini saglayan
bir koprt islevi gormuistir.

AGIT ayrica, Konvansiyonel Silahli Kuvvetler Antlasmast (CFE) ile Acik Semalar
Antlasmast’'nin miizakere edilmesi ve uygulanmasi stireclerinde siyasi bir ¢ati ve forum
islevi gormustir. Hukuki ve kurumsal statileri ile tyelik yapilart farkli olan bu iki
antlasma, seffaflik, giiven artirici 6nlemler ve askeri istikrar hedefleri bakimindan
AGIT’in amaclarini tamamlayici nitelik tagmustir.
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Bugiin: Gerileme ve Kriz

Elliyi askin yillik gecmisinde AGIT, Soguk Savas donemi, Soguk Savas sonrast “altin
¢ag” ve glinuimuzde artan jeopolitik gerilimler olmak Uzere cesitli evrelerden gecti.
Son on yilda konsenstise dayali bu orgtit, tyeler arasindaki derin ayriliklar ve 6zellikle
Rusya ile Avrupa arasindaki giiven bunalimi nedeniyle ciddi bicimde zayifladi.

AGIT’in, benzerlerinden daha biyiik gecerlilik ve etkinlik sorunlariyla karsilasmasinin
bazi 6zgil nedenleri vardir:

a) Konsensiis ilkesinin Stratejik Bir Silaha Déniismesi

Baslangicta kapsayiciligt ve ortak sahiplenmeyi tesvik etmek amaciyla tasarlanan
AGIT’in oybirligine dayali karar alma modeli, giderek fiili bir “cep vetosu” islevi gormeye
baslamis ve Orgiit'in zamaninda ve etkili hareket etme kapasitesini ciddi bicimde
stnirlamistir. Bu veto yetkisi, Birlesik Biit¢e'nin kilitlenmesinde, AGIT’in Ukrayna’daki
amiral gemisi saha misyonu olan Ozel izleme Misyonu'nun (SMM) sonlandiriimasinda
ve Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik kapsamli saldirilarindan sonra st dizey yonetici
atamalarinin strekli ertelenmesinde kullanilmustir.

b) Jeopolitik Fel¢
Rusya’'nin 2014 ve 2022 yillarinda Ukrayna’ya yonelik nedensiz saldirganligt ve devam
eden isgali, AGIT’in tiim boyutlarda islev gérme kapasitesini derinden zayiflatnmistir.

¢) Temel Giivenlik Ara¢larinin Coékiisii

Rusya, Viyana Belgesi (CSBM’ler) kapsaminda her yil saglanmasi gereken verileri
sunmayi durdurmus ve belgenin modernizasyon c¢abalarint engellemistir. Avrupa’nin
en buylk iki askeri giicii olan ABD ve Rusya Federasyonu, 2021 yili sonuna kadar
Ac¢ik Semalar Antlasmasi’ndan cekilmistir. Buna ek olarak, Rusya Federasyonu'nun
2023 yilinda CFE Antlasmasr’'ndan cekilmesi, AGIT’in siyasi-askeri siitununu daha da
zayiflatmistir.

d) Saha Operasyonlari ve Arabuluculuk Formatlarinin En Disiik Ortak Paydada
Daralmasi

Ukrayna’'daki Ozel izleme Misyonu (SMM) 2022 yilinda kapatlmistir. Diger saha
misyonlari ise ciddi kisitlamalarla veya ev sahibi devletlerin direnciyle karst karsiya
kalmustir.

e) Normatif Uzlasinin Asinmasi
Demokrasi, egemenlik ve miidahale konularindaki temel goriis ayriliklari, Dogu ile
Bati arasindaki giiveni parcalamistir.

f) Kurumsal Rekabet

Krizler tirmandiginda, baskentler 6ncelikle NATO, AB veya gecici/ad hoc koalisyonlara
yonelmektedir. Bu siirecte AGIT, yararli ancak sinirli bir role indirgenmektedir.
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Aslina bakilirsa, 9 Aralik 2025 tarihinde gerceklestirilen en son AGIT Bakanlar
Konseyi Toplantisi'nda, Amerika Birlesik Devletleri temsilcisi son derece elestirel bir
Gislupla acil reform ihtiyacinin altin1 ¢izmis ve ilkesinin AGIT’e yonelik katilimini ve
destegini, Orgiit biinyesinde hayata gecirilecek somut ve islevsel degisiklikler 1s1ginda
degerlendirecegini ifade etmistir.

Ayni toplantida, Rusya Federasyonu temsilcisi tarafindan yapilan aciklamada ise
AGIT’in Baul tilkeler tarafindan diger katlimc devletlere karst zorlayict bir ara¢ haline
getirildigi giiclii bir sekilde vurgulanmis; Orgilit'iin varligini siirdiirebilmesinin, esitlik
ve karsilikli saygtya dayanan Helsinki ilkeleri'ne geri doniilmesine bagli oldugu ifade
edilmistir.

iki en biytik katilimcr devlet tarafindan dile getirilen, derin ideolojik ve yontemsel
ayrismalart yansitan bu keskin ve tepkisel yaklasimlar, AGIT’in gelecegine iliskin
karamsarligi daha da derinlestiren beyanlar olarak kayda gecmistir.

Gelecek: Olasi Senaryolar ve Hayatta Kalma Sartlan

a) Olasi Senaryolar:
AGIT’in gelecegi lic ana senaryo etrafinda sekillenebilir:

1. Yonetilen Hayatta Kalma (Ger¢ekgi Senaryo)

AGIT, tamamen ¢okiisten kaginir ancak stratejik konularda fel¢ olmus durumda kalir.
Orgtitiin varligini stirdiirmesi, asgari biitceler ve biitce disi katkilarla finanse edilen
teknik programlara bagli hale gelir. Bu senaryoda AGIT, operasyonel bir aktdrden
ziyade sembolik bir ¢erceve olarak varhigint stirdirar.

2. Reform ve Yenilenme (iyimser Senaryo)

1975 tarihli Helsinki Nihai Senedi'nin 50. yili (Helsinki+50) vesilesiyle, katilimci
devletler bu firsati degerlendirerek sinirli ancak anlamli reformlar hayata gecirir. Bunlar
arasinda, cok yilli biit¢ce yetkilendirmelerinin olusturulmasi, tst dizey atamalarin
siyasallastirilmasini azaltacak usullerin gelistirilmesi, AGIT semsiyesi altinda “istekliler
koalisyonlarinin” pilot uygulamalarinin baslatilmasi, Viyana Belgesi’'nin, pragmatik risk
azaltma Onlemleriyle giincellenmesi yer alir.

Bu yaklasim, hem Bati hem de Dogu’dan siyasi irade gerektirmektedir. Mevcut kosullar
alunda bu ihtimal uzak goriinse de, daha genis jeopolitik dinamiklerin istikrara
kavusmasi halinde mimkiin hale gelebilir.

3. Onemsizlesme ve Marjinallesme (Kétiimser Senaryo)

Katilimcr devletlerin AGIT’i giderek daha fazla goz ardi etmesiyle, Orgiit nis rollerini
dahi kaybeder. Secim gozlem misyonlari azalir, teknik programlar baska kurumlara
devredilir, saha operasyonlart kapanir ve AGIT hukuken varligint siirdiirse de fiilen
islevsiz hale gelir.
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b) AGIT Hayatta Kalmali mi?

Siyasi ve kurumsal kisitlarna ragmen, AGIT Avrasya giivenlik ve diyalog mimarisi
icinde halen 6zgiin bir 6nem ve islevsellik tasimaktadir. “Sert gtivenlik” alanindaki rolt
biiyiik 6l¢lide ortadan kalkmis olsa da, AGIT kademeli, teknik ve sembolik diizeylerde
katma deger iiretmeye devam etmektedir. Orgiit'tin kalict varliklar1 ve karsilastirmals
ustiinltkleri su sekilde 6zetlenebilir:

* AGIT, Vancouver'dan Vladivostok’'a uzanan cografyada yer alan tiim devletleri
esit kosullarda bir araya getiren tek platform olma 6zelligini stirdirmektedir.

e Ortak bir normatif ¢erceve sunmaktadir. Helsinki Nihai Senedi, Paris Sartt ve
bunlart izleyen belgelerden kaynaklanan miuktesebat, giivenligin ¢ boyutunu
kapsayan tek pan-Avrupa davranis kodunu olusturmaktadir.

* Kanitlanmis ve maliyet etkin araclara sahiptir. Bu araclar sayesinde AGIT, asgari
maliyetlerle pratik istikrar saglamaktadir.

Bu cercevede degerlendirildiginde, diplomatik acidan AGIT’in varligint siirdiirmesine
yonelik gerekcenin gilicli oldugu soylenebilir.

¢) AGIT’in Kurumsal Bekasi ve Devamlilik icin On Kosullar
Teskilatin gelecekteki varligi garanti edilemez; bu durum buylik ol¢tide Katilimct
Devletlerin kolektif siyasi iradesine ve yenilenmis taahhttlerine bagl: olacaktir.

Gelecek beklentilerini birbirine bagli dort faktor sekillendirecektir:

1. Karar Alma Prosediirleri

Konsenstis kurali, cogu zaman fiili bir veto islevi gormustiir. ‘Eksi birli konsensts’
(consensus-minus-one) veya konuya 6zel ‘istekliler koalisyonu’ gibi yenilik¢i yorumlar,
mesruiyeti zedelemeden sinirlt bir islevselligi yeniden tesis edebilir.

2. Biitcesel Ongoriilebilirlik

Bittinlesik biit¢cenin kabul edilmesinde yasanan miikerrer gecikmeler operasyonlari
felce ugratmaktadir. Otomatik devir (rollover) hiikkiimlerinin veya temel faaliyetler
icin ¢cok yilli finansman modellerinin getirilmesi, kurumsal stirekliligi gtivence altina
alacaktir.

3. Kurumsal Ozerklik ve Adaptasyon
DKIiH, HCNM ve RFoM gibi organlarin bagimsiz yapilari, Teskilatin givenilirligi
icin hayati 6nem tasimaktadir. Bu organlarin ¢alismalarinin siber glivenlik, ¢evresel
dayaniklilik ve gelisen teknolojiler gibi gelecege dontik temalarla uyumlu hale
getirilmesi, siyasi gecerliligi tazeleyebilir.

4, Dis Ortakliklar
AGIT, diger orgiitlerle rekabet etmek yerine onlari tamamlayici nitelikte hareket
ettiginde en iyi sekilde islemektedir. BM, AB ve NATO ile daha gticlii bir koordinasyon;
gerilimi azaltma, diyalog ve teknik is birligi icin tarafsiz bir platform olarak AGIT’in
degerini katlayabilir.
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Sonu¢

AGIT, uluslararas:t orgiitlerin kars1 karsiya oldugu daha genis capl krizlerin bir
yansimasi niteligindedir. Bir zamanlar en giticli yonlerinden biri olan kapsayict
ve oy birligine dayali yapisi, biytik glicler arasindaki acik catisma doneminde bir
kirilganliga dontsmustir. Rusya’nin Ukrayna’yi isgali, silah kontrol rejimlerinin ¢okiist
ve demokratik normlarn asinmasi, AGIT’in operasyonel alanini ve etkinligini ciddi
olctide daraltmustir.

Orgiitiin sona erdigini ilAn etmek ise erken olacaktr. Sahip oldugu kalict varliklar
ve ozgiin karsilastirmali tstiinliikler dikkate alindiginda, AGIT korunmaya deger
olmaya devam etmektedir. Bununla birlikte, mevcut uluslararasi ortam ve ¢ok taraflilig
zorlayan siyasi dinamikler g6z Onlinde bulunduruldugunda, bu orgiitiin gelecegi
yeniden canlanmadan ziyade yonetilen bir hayatta kalma senaryosuna daha yakin
gortinmektedir.

Son kertede, AGIT’in kaderi, katlimct devletlerin onu eskimis bir yiik mii yoksa is

birligine dayali giivenligin vazgecilmez bir situnu mu olarak algilayacaklarina bagli
olacaktir.
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TRUMP’IN DUNYA TiCARET ANLAYISI

Selim Kuneralp
Biiytikelci (B), Tiirkiye’'nin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Nezdinde Eski Daimi Temsilcisi

Gecgen yilki rapora katki olarak sundugum yazinin sonunda, Beyaz Saray’a ikinci defa
gelme hazirliginda olan Trump’in diinya ticaret sistemine indirecegi darbelere hazirlikli
olmak gerektigini belirtmistim. Trump’in belki en buytk ozelligi, iktidarinin ilk
gunlerinde sirpriz yapmamasi, se¢cim kampanyasinda ne sdylemisse onu uygulamaya
gitmesidir. Bu sadece dis ticaret icin degil, her alanda Oyle olmustur. ABD’nin
ctkarlarini her tirlt kuralin 6nlinde gormesi, 6zellikle kiresellesme ve cok tarafli
sistem gibi son seksen yil boyunca en azindan Bati diinyasini sekillendiren temel
ilkelere karsi duydugu nefret, kendini hemen hissettirmisti. Nitekim en yakin ¢alisma
arkadaslarindan Susie Wiles, Aralik ayinda yayinlanan bir roportajinda Trump’in her
istedigini yapabilecegine inanan bir kisilige sahip oldugunu anlatmist1.>

ikinci defa gorevi devraldiginda da 2016'da ilk goreve basladiginda yapugi gibi
ABDyi 2015 Paris iklim Degisikligi Sozlesmesi'nden cikarmis,® ardindan Diinya
Saglik Orgiitii'nden,” UNESCO’dan® ve BM Insan Haklari Konseyi'nden® ayrilmistr.
Ayrica, ABD’nin birka¢ on yildir Afrika’nin, basta AIDS olmak tzere ozellikle saglik
miucadelesinde kolayca vazgecilmesi miimkiin olmayan yardimlarda bulunan kurulusu
olan USAID’i kapatmis,® ABD’nin tlke disinda tanitilmasina 6énem vermediginin bir
gostergesi olarak da Turkc¢e dahil bircok dilde yayin yapan “Amerika’nin Sesi’nin
yayinlarina ansizin son vermistir.*®

En azindan simdilik, tlkenin belli basli kurumlari olan Kongre ve Yiikksek Mahkeme
uzerindeki etkisi pek sinir tanimayan bir boyutta oldugu icin onu frenleyecek hicbir
glic yoktur. ilk déneminde yakin cevresinde Mike Pompeo, John Bolton, Mike Pence
gibi tecrtibeli ve diinyanin ka¢ bucak oldugunu gayet iyi bilen kisiler varken bu
defa sadece ona sadakat gosteren, tek ozellikleri bu olan ve kisisel tecriibeleri, daha
dogrusu tecrtibesizlikleri dikkate alinmayan yakin dostlarini ve akrabalarini etrafina

0 Chris Whipple, “Susie Wiles, JD Vance, and the “Junkyard Dogs”: The White House Chief of Staff on Trump’s Second Term
(Part 1 of 2), Vanity Fair, 16 Aralik 2025, https://www.vanityfair.com/news/story/trump-susie-wiles-interview-exclusive-part-1

>l The White House, “Putting America First In International Environmental Agreements”, 20 Ocak 2025, https://www.
whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/putting-america-first-in-international-environmental-agreements/

2 The White House, “Withdrawing the United States from the World Health Organization”, 20 Ocak 2025, https://www.
whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/withdrawing-the-united-states-from-the-worldhealth-organization/

> Tammy Bruce, The United States Withdraws from the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO), basin actklamasi, U.S. Department of State, 22 Temmuz 2025, https://www.state.gov/releases/2025/07/the-united-
states-withdraws-from-the-united-nations-educational-scientific-and-cultural-organization-unesco

> The White House, “Withdrawing the United States from and Ending Funding to Certain United Nations Organizations
and Reviewing United States Support to All International Organizations”, 4 Subat 2025, https://www.whitehouse.gov/
presidential-actions/2025/02/withdrawing-the-united-states-from-and-ending-funding-to-certain-united-nations-organizations-
and-reviewing-united-states-support-to-all-international-organizations

% Karen Feldscher, “USAID shutdown has led to hundreds of thousands of deaths”, Harvard T.H. Chan School of Public Health,
20 Kasim 2025, https://hsph.harvard.edu/news/usaid-shutdown-has-led-to-hundreds-of-thousands-of-deaths/

% Minho Kim, “Trump to Close Voice of America’s Overseas Offices and Radio Stations”, The New York Times, 2 Aralik 2025,
https://www.nytimes.com/2025/12/02/us/politics/trump-voice-of-america-overseas-offices.html
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toplamis, yaptiklart hatalara ragmen onlardan vazgecmeyecegini gostermistir. Bunlarin
arasinda belki de en dikkat ¢ekeni, bir zamanlar Trump’ iflastan kurtaran golf partneri,
kendisi gibi miiteahhit olan Steve Witkoff’'tur Hi¢bir diplomasi tecrtibesi olmadan, kibre
varan biiyiik bir dzgiivenle iranin niikleer programi, Gazze sorunu, Ukrayna savas
gibi maharet, bilgi ve tecriibe gerektiren konularda Trump, Witkoff ve benzerlerine
glivenerek olmadik adimlar atmistir.>”

Trump’in bir diger 6zelligi sik sik fikir degistirebilecek bir tabiata sahip olmasidir.
Ukrayna savasinda bunu sik sik gordik, gormeye de devam ediyoruz.

Trump’in ilk baslarda attig1 adimlarin belki de diinya ekonomisini en fazla ilgilendireni,
2 Nisan 2025 tarihinde, kendi ifadesine gore Kurtulus (Liberation) Gunt ile baslayan
bir stirecle astronomik diizeye varan yeni gumriik vergileri olmustur.®® Fransa Krali
XIV. Louis’in bakanligint yapmis Colbert ve 17’nci asir merkantilistlerini andiran bir
sekilde Trump, “ithalat kotd, ihracat iyidir” felsefesini benimsemektedir. Onun goziinde
ihracattan daha iyi olan ise yabanci tilkelerin ABD’ye mal ihra¢ etmesi yerine oraya
yatirim yapmasi ve ihrag ettikleri tirtinleri orada imal ederek Amerikali is¢ilere istthdam
saglamasidir. Ustelik Trump’a gore bir tilke ABD'’ye sattigi maldan cok daha azini ithal
ediyorsa, boyuna, niifusuna ve gelismislik dizeyine bakilmaksizin cezalandirilmast
gerekiyordu. Dolayistyla hatirlarda muhakkak kaldigi Gizere 2 Nisan tarihinde Beyaz
Saray’in bahcesinde 141 tulkeye hemen uygulanacak olan, caydirict seviyelere varan
gimrik vergilerini aciklamistir.” Dinyanin en az gelismis tlkelerinden biri olan,
Trump’in daha once adini dahi duymadigini kabul ettigi Lesotho’ya, siurf ucuz el
emegine dayali giiclii bir tekstil sanayine sahip oldugu ve ABD ile ticaretinde fazla
verdigi icin %50 oraninda gimrik vergisi uygulanacag: aciklanmistir.  AB, Japonya,
Giiney Kore, Isvicre, Vietnam gibi ABD’'nin 6nemli ticaret partnerlerine sirf ticaret
fazlasina dayali, daha once goriilmemis keyfi bir uygulamayla %46’ya kadar varan
caydirict gamriik vergisi konmustur.®

Aslinda Beyaz Saray’a donisiiniin ilk giini olan 20 Ocak 2025'te ilan ettigi “Once
Amerika Ticaret Politikast” (America First Trade Policy) talimatnamesi® ile 2 Nisan
tarihinde aciklanan tedbirlerin hazirliklarint baslatmisti. Daha sonra 1 Subatta fentanyl
adli Cin kokenli narkotigin ABD’ye kacakc¢iligina karst yeterli tedbir almadiklart
gerekcesiyle tlkesinin sinirdast Meksika ile Kanada’ya %25’er ek gumrik vergisi

7 Julian Borger, “Steve Witkoff: from property developer to global spotlight as Trump’s tough-talking troubleshooter”, The
Guardian, 22 Subat 2025, https://www.theguardian.com/us-news/2025/feb/22/steve-witkoff-trump-gaza-ukraine-envoy

Al Jazeera Staff, “Trump’s reciprocal tariffs: How much will each country be hit?” Al Jazeera, 3 Nisan 2025, https://www.
aljazeera.com/news/2025/4/3/trumps-reciprocal-tariffs-how-much-will-each-country-be-hit

# Al Jazeera, “Trump imposes 50% tariff on Africa’s Lesotho, the highest among nations”, 3 Nisan 2025, https://www.aljazeera.
com/news/2025/4/3/trump-imposes-50-tariff-on-africas-lesotho-the-highest-among-nations

© Al Jazeera Staff, “Trump’s reciprocal tariffs”

 The White House, “America First Trade Policy”, 20 Ocak 2025, https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/
america-first-trade-policy/
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konacagini ilan etmis,® ayni1 nedenle Cin’e %10 ek vergi ilan ederek® onunla yeni bir
ticaret savast tetiklemistir. ki giin sonra Meksika ve Kanada’ya savrulan vergi tehdidini
askiya almug,* bir miiddet sonra Cin de karsi tedbir almis ve o giinden sonra biitiin
onemli ticaret partnerleriyle boyutu gittik¢e artan bir belirsizlik ortami yaratilmstir.

Diinya ticaret sisteminin omurgasini teskil eden Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) ve selefi
Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasinin (GATT) saglamaya calistiklart en
onemli kazanim ticaretin belirgin ve istikrarli kurallara gore yuritilmesidir. Buna gore
tlkeler, bazen ikili, cogu zaman ¢ok tarafli miizakereler yoluyla uyguladiklar: gimriik
vergilerini dengeli bir sekilde indirme yoluna gitmisler, bu indirdikleri vergileri de
miizakere olmaksizin tekrar yiikseltmemeyi taahhiit ederek (teknik tabiriyle “bind”,
yani baglamak suretiyle) ticaretin istikrarli bir sekilde yurttilmesini amaclamislardir.
Ticari sozlesmelerin uzunca sureleri kapsayabilecegi, siparis edilen mallarin tesliminin
en iyi ihtimalle birka¢ ay suirebilecegi gercegi dikkate alindiginda, ansizin ve sik sik
degisen giimrik vergilerinin bu iliskilere verdigi zararin ¢ok buiyiik olacagini distinmek
icin kahin olmaya gerek yoktur.

DTO kurallarinin belki en temel olani, “en fazla miisaadeye mazhar iilke” (most
favoured nation - MFN) ilkesidir. Bu ne demektirr DTO'ntin su anki 166 iiyesi®
arasindaki ticarette, aynt mala, mensei hangi Ulke olursa olsun ayni gimriik vergisinin
uygulanacagi kurali Orgiitiin temel ilkesidir.® O kadar ki bu ilke DTO Anlasmasinin 1.
Maddesi'nde yer almaktadir. Bunun tek istisnasi, serbest ticaret anlasmalari ve giimrik
birliklerine taraf tlkelerin bu diizenlemeler cercevesinde birbirlerine uyguladiklar
avantajlart, bunlara taraf olmayan tlkelere uygulama zorunlugunun bulunmamasidir.

GATT ve DTO’niin vyillarca stirdiirdiigii kademeli serbestlesme sayesinde ABD
basta olmak tlzere gelismis tlkelerin ortalama gimrik vergilerini %3-4’lere kadar
indirmislerdi. O kadar ki artik bu tlkelerin ticaretinde gtimriik vergilerinin etkin bir
engel teskil etmedigi, korumanin tarife dist engeller vasitasiyla saglanacagi kanaati
yayginlasmis ve ticaret muzakereleri gittikce bu tir engellerin hafifletilmesi, hatta
bertaraf edilmesini hedefler olmustur.

Trump'in yaptiklari, diinya ticaret sistemini 50-60 yil geriye gotiiriir oldu. Gumriik
tarifesinin (tariff) ingilizce dilinin en giizel kelimesi oldugunu iddia etmis; yiikseltmeyi
vaat ettigi bu vergilerden gelecek gelirle baska vergileri azaltma imkaninin dogacagini,
dolayisiyla beklentilerin aksine ABD vatandasinin bu isten kazanch ¢ikacagini 6ne
sturmustiir. Bu konudaki gortslerin yeknesak olmadigini, farkli uzmanlarin farkli
gorusleri oldugunu hatirlatmakta fayda var.

%2 The White House, “Fact Sheet: President Donald J. Trump Imposes Tariffs on Imports from Canada, Mexico and China”, 1
Subat 2025, https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/02/fact-sheet-president-donald-j-trump-imposes-tariffs-on-imports-
from-canada-mexico-and-china,

% Ibid.

% Natalie Sherman and Michael Race, “Trump expands exemptions from Canada and Mexico tariffs”, BBC News, 7 Mart 2025,
https://www.bbc.com/news/articles/c5y03qleevvo

% World Trade Organization, “Members and Observers”, https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm

% World Trade Organization, “General Agreement on Tariffs and Trade (GATT 1947)”, https://www.wto.org/english/docs_e/
legal_e/gatt47_e.htm
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Her haliikarda, Trump'in glimriik vergisi politikast DTO Anlasmast’'nin temelini teskil
eden MFN kuralini bariz bir sekilde ihlal etmektedir. Daha birinci glinden itibaren farkls
tilkelere farkli glimriik vergileri uygulamak suretiyle bu kurali hice saymis, DTO’niin
altina bir dinamit ¢cubugu yerlestirip onu patlatmaistir.

Normal sartlarda bu davranisin DTO’de biyilik capta sikayetlere ve ihtilaflarin
¢oziimlenmesi mekanizmasina miiracaatlara yol ac¢masi beklenirdi. Ancak DTO
sisteminin sacayaginit teskil eden bu mekanizma, yine Trump ve selefleri tarafindan
islemez hale getirilmistir. Soyle ki DTO 1995 yilinda faaliyete gectiginde, getirdigi en
buylk yeniliklerin basinda iki defa dorder yilligina secilen ve yedi tiyeden olusan
Temyiz Organi (Appellate Body) olmustur.®” Asag: yukart 20 yil faaliyet gosteren bu
Organ’in verdigi kararlar ihtilaflarin ¢oziimlenmesinde son sozi teskil ediyordu.®® Yedi
tye arasinda her zaman bir ABD vatandasi olmasina ragmen, zamanla ABD yonetimleri
bu Organ’in kurallari uygulamaktan 6teye, miizakerelerle belirlenmesi gereken kurallara
yenilerini ilave ettigini ileri stirmuistiir. Ayrica kendisine sunulan davalarda arka arkaya
ABD aleyhine kararlar aldigini, hatta bir ara ABD’li bir hakimi istifaya zorlayarak
baska bir Amerikalinin se¢ilmesini saglamaya kadar gitmisti. 2013 yilindan itibaren,
yani Obama doneminde baslamak tizere, yeni hakimlerin secilmesini “veto kartin1”
kullanarak engellemis,” zaman icinde ve ilk doneminde Trump, daha sonra da Biden
ayni politikayr uyguladiklart icin ayrilan tyelerin yerine yenisi gorevlendirilememis ve
Temyiz Organi zamanla fiilen ortadan kalkmuistir.

Belki de ihtilaflarin ¢oztiimlenmesi sisteminin felce ugratilmis olmasi, Trump’in
hukuksuz politikasina karst sikdyetlerin yagmur gibi Cenevre’ye ulasmamis olmasinin
bir nedeni sayilabilir. Bir sikayet zayiflatilmis mekanizmaya yapildigi takdirde, onu
incelemekle gorevlendirilen panel rapor hazirlamakta ancak ihtilafa taraflardan biri
panelin tespit ve Onerilerine katilmryorsa, diger tarafin yapabilecegi tek sey karsi tedbir
uygulamak icin tiim {iyelerden olusan Thtilaflarin Céziimlenmesi Organr’ndan (Dispute
Settlement Body-DSB) izin istemektir.”” Burada kararlar oy birligi gerektirmedigi”
icin veto sorunu ortaya ¢ikmamaktadir. Trump’in amaci ticareti artirmak olmadigt
icin ABD ihracatina karst alinacak bu tedbirlerin onu fazlaca lzecegi soylenemez.

Ancak Trump'in hismina ugrayan tlkelerin bu yola miracaat etmek istememelerinin
bir diger nedeni, ortaya ¢ikan sorunlart suhuletle ¢6zme arzusuna sahip olmalaridir.
Japonya, Giiney Kore, AB, Isvicre ve baskalar1 bu vergilere carptrildiklarinda hemen
karsi tedbir yoluna miiracaat etmektense, ABD ile masaya oturup bir anlasmaya varmayt1
tercih etmislerdir. Bircogu amacina ulasmistir. Ancak ABD trinlerine uyguladiklar
glimriik vergileri artmadigi i¢in ihracatlari, ithalatlarindan ¢ok daha yuksek vergilere

7 World Trade Organization, “Appellate Body”, https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/appellate_body_e.htm

% Ibid.

9 Gisela Grieger, “International trade dispute settlement: World Trade Organisation Appellate Body crisis and the multi-party
interim appeal arbitration arrangement”, European Parliament, 17 Haziran 2024, https://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/BRIE/2024/762342/EPRS_BRI(2024)762342_EN.pdf

7 World Trade Organization, “Dispute Settlement Body, https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_body_e.htm

"I World Trade Organization, “WTO Bodies involved in the dispute settlement process” https://www.wto.org/english/tratop_e/
dispu_e/disp_settlement_cbt_e/c3s1pl_e.htm
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carpilmaktadir. Sadece Cin ve Brezilya, karst tedbir yoluyla Trump’t en azindan gecici
bir donem i¢in geriletmeyi basarmislardir. Trump’t yumusatmak ic¢in kullanilan bazi
yontemler kaslarin kalkmasina da sebep olmustur. Ornegin, Isvicre'ye uygulanan %39
oranindaki vergiden tlkeyi kurtarmak i¢in Trump’in kendisine hediye edilen altin Rolex
masa saati ve kiilce altn, Isvicre’de epey protesto konusu olmustur.”? Trump makam
masasinin ustiine yerlestirdigi saatle fotograf cektirmekten rahatsizlik duymamustir.

Trump'in genelde dis politikasini, 6zelde de ticaret politikasini yuritirken tlke
cikarlart ile aile c¢ikarlart arasindaki cizgiyi 6nemsememesi de ilging ve alisilmamis
bir husustur. Ornegin, Vietnam ile masaya oturuldugu sirada oglu Eric Trump tilkeyi
ziyaret etmis ve ailesinin orada gerc¢eklestirmeye calistigi bir liks otel ve golf kulibt
projesine Vietnam makamlart olumlu yaklastig: takdirde gtimrik tarifeleri ile ilgili
miuizakerelerin olumlu bir sekilde etkilenecegini aciklamaktan ¢ekinmemistir. Degil bir
Bati demokrasisinde, ¢cogu gelisme yolundaki tlkelerde bile boyle aleni bir aciklama
halkt ve varsa muhalefet ile medyay1 ayaga kaldirirdi. ABD’de ¢ok fazla bir tepkiyle
karsilanmamis olmasi llkenin Trump’in iktidara dontisiiniin Gizerinden gecen birkag
ayda ne kadar degistiginin gostergesi sayilabilir.

Trump’in dis ticaret politikasinin 6zelliklerinden biri de stiphesiz bunun belirlenmesinde
ticaret dist saiklerin 6nemli rol oynamasidir. Konu sadece bazi sanayi dallarini
korumak, onlara yatirimi kaydirmak veya dis ticaret dengesizligini azaltmaktan ibaret
olsaydi belki yapilanlarda bir mantik aramak daha kolay olurdu. Ancak Brezilya
orneginde Trump, tlkeye uygulanan gumrik vergilerinin gerekc¢esinin ticari veya
ekonomik degil, dipediz siyasi oldugunu ilan etmis; kendisinin Latin Amerika’daki
onemli takipgilerinden olup darbecilik sucuyla yargilanarak 27 yil hapis cezasina
carptirtlan 6nceki Baskan Jair Bolsonaro’yu kurtarmak oldugunu gizlememistir.” Buna
karsilik Brezilya’nin mevcut yonetimi gerilememis, tersine Bolsonaro’'nun cezasini ev
hapsinden cezaevine cevirmistir. Brezilyanin ABD ihra¢ trtinlerine koydugu karst
tedbirler Trump’t geriletmis ve konu en azindan gecici bir stireyle kapatilmistir. Bu
arada, simdiki Baskan Lula’nin kontrol etmedigi Brezilya Kongresi'nde Bolsonaro’nun
cezasint 27 yildan 2 yila indirecek bir kanunun kabul strecinin baslatuldigini™ da
kaydedelim.

Trump yoOnetiminin politikasinin bir 6zelligi de zaten burada yatiyor. Varilan
mutabakatlar genellikle uzun stireli ve kalici olmayip ayla hesaplanmaktadir. Bu da
yukarida bahsettigim sekilde ticari iliskilerin ahenk ve istikrar i¢cinde ylirtimesini haliyle
engellemektedir.

72 Lisa O’Carroll, “Swiss gold and Rolex gifts to Trump arouse ‘disgust’ in Europe”, The Guardian, 25 Kasim 2025, https://
www.theguardian.com/us-news/2025/nov/21/swiss-gold-and-rolex-gifts-to-trump-raise-questions-over-personalisation-of-us-
presidential-power

73 Kanishka Singh and Ricardo Brito, “Trump imposes 50% tariffs on Brazil after spat with Lula”, Reuters, 10 Temmuz 2025
https://www.reuters.com/world/americas/trump-says-us-will-charge-brazil-with-50-tariff-2025-07-09/

7 Le Monde with AFP, “Brazilian lawmakers approve bid to reduce Bolsonaro's jail term after ruckus”, 10 Aralik 2025, https://
www.lemonde.fr/en/international/article/2025/12/10/chaos-ensues-in-brazil-s-congress-over-bid-to-reduce-bolsonaro-jail-
term_6748333_4.html
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Aslinda Trump’in hedefinin ticareti artirmak olmadigint yukarida belirttim. Tersine
amact yatirim ¢ekmek, ABD’de istihdami artirmak ve bu suretle geleneksel olarak
Demokratlara oy veren, ancak son donemlerde onu desteklemeye baslayan
mavi yakalilarin  oylarini muhafaza etmektir. Bunu ozellikle otomotiv sanayi
soz konusu oldugunda goriyoruz. Almanya, Giiney Kore, Japonya, hatta Cin
gibi tlkeleri, simdiye kadar blytk capta yaptiklart sekilde ABD’ye bitmis arag
satmak yerine Uretimlerini ABD’ye tasimalart i¢cin baski yaptigina sahit oluyoruz.
Ornegin Giiney Kore kokenli Hyundai firmasi, ABD'de 26 milyar dolart bulacak
yeni yatirtmlar yapacagini acgiklamis”™ ancak Trump yonetiminin sag elinin sol
elin ne yaptigint bilmemesinin bir gostergesi olarak Georgia eyaletindeki bir
fabrika insaatinda calisan ve buylik cogunlugu Guiney Koreli olan 400 kadar isci,
su¢ islemiscesine tutuklanarak sinir dist edilmislerdi.”® Ger¢i yapilan hatanin
farkina varildiktan sonra bizzat Trump iscileri geri donmeye davet etmis
ancak en azindan skandal patladiginda gidenler bu teklifi reddetmisti. Haliyle
bu tur davraniglar yatinmcilari ABD’ye  yonelmeye tesvik etmemektedir.

Ancak ABD’ye yabanci yatirim ¢cekme s6zi, Trump’in kendisini ziyaret eden konuklarla
goriismelerin bir anlamda olmazsa olmazi haline doniistii. Ornegin Kasim ayinda,
Beyaz Saray’da olagan dist bir protokolle agirlanan Suudi Veliaht Prensi Muhammed
bin Selman, 1 trilyon dolar, yani tilkemizin neredeyse bir yillik milli gelirine”” tekabiil
eden bir meblagr ontimiizdeki yillarda ABD’de yatiracaklari vaadinde bulunmustur.”
Birlesik Arap Emirlikleri daha da ileri giderek yapay zeka ile ilgili birtakim avantajlar
karsiliginda 1,4 trilyon dolarlik yatirim vaadinde” bulunmustur. Ayni sekilde Avrupa
Komisyonu Baskani Von der Leyen, Trump’in Iskocya’'daki golf kuliibiinde 27
Temmuz tarihinde yaptiklari goriismede Komisyon Baskant 750 milyar dolar tutarinda
enerji Urtinleri satin almayy,® 600 milyar dolar tutarinda yatrim yapmayi® da vaat
etmisti. Tabii Komisyon Baskani’'nin boyle bir yetkisi olup olmadigi tartisilirken,
bitmeyen mizakere strecleri ¢ercevesinde Trump AB kaynakli gimriik vergilerini
%15’ten %10’a indirmistir. Japonya’'nin yeni Basbakani Takaichi, 27 Ekim’de Trump ile
Tokyo’da yaptigi ilk gortismede yine tarife indirimleri karsiliginda 550 milyar dolarlik
yatirim vadetmisti.®

7 Hyundai, “Hyundai Motor Group Increases U.S. Investment to $26 Billion to Accelerate Growth and Innovation”, 26
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Bu vaatlerin gerceklesip gerceklesmeyecegini  haliyle zaman  goOsterecektir.
Ancak Trump'in bu yaklasimint dinyanin farkli bolgelerinden gelen liderlere
dayattigini  gortiyoruz. Onunla ticari  kolayliklar  beklentisi icine girenlerin,
muazzam  tutarlara  varan  yaturim  vaatlerinde  bulunmalart  gerekiyor.
Peki Trump’in alisilmisin disindaki ticaret anlayisinin neticelerine bakildiginda ortaya
cikan manzara nedir?

Ekonomi uzmanlari ¢ok sert gimrik vergileri artislarinin enflasyonu kamgilayacagini
soylemektedir.®® Trump’'in ilk ac¢iklamalarindan sonra beklenti de o yondeydi. Ancak
en azindan ilk donemlerde ithalat¢ilarin kdr marjlarint daralttiklari, fiyat artislarini
tiiketiciye yansitmadiklar: gozlemlenmisti. ithalatin azalmadigs, tersine artudi; zira
yeni ve ylksek gimrik vergileri yurirlige girmeden o6nce stok yapma arzusuyla
siparislerin artirlldigi gorilmustii. Zaman icinde enflasyonist baskilarin artacagy; zira
gumrik vergileri sadece tiketim mallarini degil, sanayi girdilerini de hedefledigi icin
sanayicilerin imkan oldugunda ucuz yabanct girdi yerine pahali yerli girdi kullanmaya
zorlanacaklart bellidir. Trump iktidara geldiginde %1,5 olan yillik tiiketici enflasyonu,
Eylil'de %3’e kadar yikselmis,® ancak Ekim ayinda biraz azalmistir. Bu yukselis
devam ederse Kasim 2026’da gosteren issizlik rakamlart da Trumpt rahatsiz edecek
niteliktedir yapilacak ara secim ortaminda Trump’in basini agritacagina stiphe yoktur.
Aralik ayinda yayimlanan ve artis gosteren issizlik rakamlart da Trump rahatsiz edecek
niteliktedir.

Trump’in iftihar ettigi bir nokta ise artan gimriitk vergilerinin neticesinde Hazine
gelirlerinin yiikselmesidir. ilk aylarda bu artisin yillik bazda birka¢ yiiz milyon
dolar1 bulmasi beklenmektedir. Ornegin siff Agustos ayinda giimrik vergilerinin
ABD Hazinesi’'ne getirdigi gelir 30 milyar dolara ulasmistir.®® Ancak ekonomistler, bu
vergilerin zaman icinde ekonomiyi yavaslatmak ve enflasyonu ylkseltmek gibi etkileri
distntldiginde, kardan ziyade zararla sonuclanacagi tahmin etmektedir. Nitekim
Aralik ay1 rakamlart bu gortisti desteklemektedir.

Ancak dinya Trump’a karst bu alanda bir micadeleye girmek istememektedir.
Sadece Brezilya ile Cin, Trump'in gumriik vergilerine karst tedbirler yurirlige
koymuslar, her ikisi de onu gerilemeye zorlamislardir. Buna karsilik, ABD ile
stratejik bir is birligi icinde olan AB, Birlesik Krallik, Kore ve Japonya gibi onemli
ticari partnerler bu vyola gitmekten kac¢inmisti. Trump’i tahrik edip askeri is
birligini denkleme dahil etmesinden c¢ekindikleri i¢in bu yola basvurmamislardir.
Bu yola simdiye kadar sadece Cin basvurmustur. Yukarida da izah ettigim sekilde
Cin’in sikayetinin sonu¢ vermesi olduk¢a zordur, en azindan uzun zaman almaya
mahk{mdur.
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Her haliikarda, DTO’niin Trump tizerinde etkinligi son derece sinurlidir. Son zamanlarda
bunu pek dile getirmemekle beraber, Trump cesitli dénemlerde ABD'yi DTO’den
ctkarmakla tehdit etmistir.®® Bu, tabii, teskilatin sonu anlamina gelmektedir. Bu tehdit
simdiye kadar gerceklesmemis olmakla beraber, DTO'niin derin bir uykuda oldugu
soylenebilir. Ticaretin serbestlesmesine katkida bulunacak miizakereler uzun yillardan
beri durmus, yukarida bahsettigim sekilde ihtilaflarin ¢o6ziimlenmesi mekanizmasi
tikanmustir. Tek yapilan, Gye tlkelerin devri olarak ticaret politikalarinin inceleyen
Ticaret Politikalarint Gozden Gegirme Mekanizmas’'nin (Trade Policy Review
Mechanism-TPRM) devam etmesidir. Ancak TPRM siirecinin temel ¢zelligi, incelenen
politikalarin DTO kurallarma uygunlugu konusunda bir degerlendirme yapilmamas,
sadece saydamliga hizmet etmesidir.*” Yine de bu siire¢ sonunda c¢ikan raporlarin
uygulayicilar icin faydali bilgiler icerdigi yadsinamaz.

Bu durumun Trump doénemi boyunca degismesi pek beklenmiyor. Her alanda
uluslararas: kurallara karst biytk bir 6nemsemezlik, hatta kiicimseme hisleri icinde
olan Trump’in, zamaninda {ilkesinin olusturulmasinda kilit rol oynadigt DTO kurallarina
karst iktidarinin son ¢ yilinda buytk bir saygi duymasi beklenemez. Dolayisiyla,
mevcut yapmin ¢ok fazla hirpalanmadan bu lg¢ yili gecirmesi beklenebilecek en iyi
seydir.

Bu arada bazi is insanlari, derneklerinin hukuk yollarina miracaat etmeleri neticesinde
Trump'in vergi politikasinin hukuki dayanag tartisilmaya baslamustir. Filhakika, Trump
bu inisli ¢ikisli glimriik vergisi politikasina dayanak olarak 1977 yilindan kalma ve
acil durumlarda Baskan’a Kongre'yi dislayan tedbirler alma yetkisini veren bir kanunu
kullanmaktadir.® Sikayetciler bu kanunun boyle bir yetkiyi Baskan’a vermedigini 6ne
stirmektedirler. Yitksek Mahkeme’'nin bu konuyla ilgili kararint Ocak 2026’da vermesi
beklenmektedir. Ancak yorumcular, Mahkeme Trump’a hak vermezse bile onun bu
vergileri kaldirmak yerine baska bir hukuki dayanak arayacaginin kuvvetle muhtemel
oldugunu soyliyorlar.

Ulkemizin Trump’in diinya ticaret sistemine atti@i darbelerden nasil etkilendigine de
bakmakta fayda var. ABD ile ticaretimiz yillardir 30 milyar dolar bandinda seyrettigi®
ve ABD lehine, kiiciik de olsa, dis ticaret fazlast olustugu icin tlkemiz 2 Nisan ve
sonrasinda ABD’nin hedefledigi 140’tan fazla tlke arasinda yer almamistir. Bu
nedenle, tlkemize yalnizca asgari diizey olan %15 ilave vergi uygulanmistir.”® Ancak
aradan gecen slre icinde, basta AB ve Birlesik Krallik olmak tizere, ABD’nin ticari
rakiplerimizle yaptigi anlasmalar neticesinde onlara uygulanacak gumriik vergileri
%15’in altina inmekte, dolayisiyla bizim onlara nazaran rekabet glicimiiz azalmaktadir.
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Hatta son zamanlarda yayinlanan rakamlara bakilirsa, ABD ile ticaret hacmimiz
azalmaya baslamis durumdadir.”® Her halikarda, mevcut ortamda yillardan beri dile
getirilen ABD ile ticaret hacmimizi yillik 100 milyar dolara ¢ikarma hedefinin, en
azindan Trump basta oldugu stirece, gerceklesmesi mimkiin gorinmemektedir. Zaten
Trump’in hedefi, yukarida izah etmeye calisugim sekilde, bu da degildir. Nitekim,
iktidarimizin diger bircok ulkeden farkli olarak ABD ile masaya oturmak gibi bir
tesebbiisii olmussa, bu, gorebildigim kadariyla, medyaya intikal etmemistir. Tabiatiyla
olasi bir miizakerede llkemizin ABD’ye 100 milyarlarca dolart bulacak yatirim sozi
verecek kapasitede olmadigi aciktir.

ABD ile ticaretin Trump zamaninda bir artis potansiyeli olmamasi, bircok tlkeyi alternatif
aramaya sevk etmektedir. Ticaret, Trump Oncesinde bile pandemi ve siyasi belirsizlikler
neticesinde kiiresellesmeden uzaklasip bolgesellesmeye dogru yonelmeye baslamisti.
En azindan 6ntmuzdeki birka¢ yil icinde bu egilimin giiclenmesi kacinilmazdir. AB
sadece ABD’den degil, Cin’den de ¢ekinmekte; ¢esitli alanlarda onu gittik¢e partnerden
ziyade tehlikeli bir rakip, hatta hasim olarak gérmeye baslamakta ve ozellikle ylksek
teknoloji tGrtinlerindeki ticarette gittikge daha ihtiyatl bir ¢izgiye yonelmektedir.®?

Bu durum stphesiz bizim icin bir firsat teskil etmektedir. Zaman zaman bu konudaki
haber ve degerlendirmelere medyada rastlanmaktadir. Gergi yiiksek teknoloji alaninda
ne Cin ne de AB ile rekabet edecek bir konumda degiliz. Ancak uygulanan yiiksek kur
politikasina ragmen baska sektorlerde bazi imkanlar muhakkak vardir.

Ancak AB ile ticaretin gelistirilmesi, ¢zellikle dijital ekonomi ve yesil dontisim gibi
alanlart da dikkate alabilmesi icin siki bir diyalog, Gumriik Birligi'nin derinlestirilmesi
ve glincellenmesi gerekmektedir. Bunun sartlart bellidir, ancak bu yazimizin kapsamini
asmaktadir.

Bu arada ABD’nin DTO kurallarini hice saymaktan cekinmedigini ve herhangi bir
yaptirimla karsilasmadigint goren baskalart da bu yola gitmektedir. AB, yilin sonlarina
dogru basta otomobil olmak lzere bircok sanayi dalinda yerli girdi oranint %70’e
c¢tkarma zorunlulugunu getirecek bir mevzuat Uzerinde calismaya baslamistir.”?
DTO kurallarmt ihlal eden bu fikrin yarattgr tepki tzerine séz konusu diizenleme
2026’ya ertelemistir.”* Alternatif bir yaklasim olarak ise kredi ile yapilacak islerde AB
kokenli tirtinlerin kullanilmasini saglayacak bir diizenlemeden de bahsedilir olmustur.
Turk otomotiv sektort, hakli olarak bu tartismalarla ilgili endiselerini dillendirmeye
baslamistir.” Bu konu, herhilde sanayicilerimizin 2026’da takip etmeleri gereken
hususlarin basinda gelmektedir.
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ULUSLARARASI KURULUSLARIN ETKINLIK KAYBI VE KURESEL
YONETIiSIMIN GELECEGi: KURUMSAL TIKANMA, YENi AKTORLER
VE ENFORMEL HUKUMETLER ARASI ORGUTLERIN YUKSELISI

Emel Parlar Dal
Marmara Universitesi Uluslararasi iliskiler Profesorii, Cevre ve insan Haklart Anabilim
Dali Baskani

Giris

Gunlimiz kiiresel yonetisim mimarisi, 6zellikle son yirmi yilda yasanan siyasi, ekonomik
ve teknolojik dontisimler sonucunda derin bir sinanmadan ge¢mektedir. Uluslararasi
kuruluslar, Ikinci Diinya Savast sonrasinda olusturulan liberal kurumsal diizenin temel
unsurlarini temsil etseler de etkinlikleri ve verimlilikleri artan kirtlganliklar ile beraber
her gecen giin sorgulanmaktadir. Biytik glic rekabetinin keskinlesmesi, jeopolitik
bloklasmanin yeniden glic kazanmasi, COVID-19 pandemisi sonrast toparlanmanin
esitsiz seyri, iklim krizi, enerji ve gida glvenligine yonelik tehditler, otoriterlesme
egilimleri ve ekonomik milliyetciligin ytikselisi gibi cok boyutlu meydan okumalar;
yalnizca ulus devletleri degil, aynt zamanda uluslararast kuruluslart da dogrudan
etkilemektedir. Bu durum uluslararast kuruluslarin karar alma slreclerini ¢nemli
olc¢tiide sinirlandirmaktadir.

Bu acigin en somut gostergeleri, kiresel baris ve giivenligin merkezinde yer alan
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin (BMGK) Ukrayna Savasi, Suriye I¢ Savasi ve
Gazze’de yasanan insani kriz gibi hayati konularda baglayici karar alamamast olarak
karsimiza c¢ikti. Buytk gticlerin ¢ikar ayrismalari nedeni ile veto mekanizmalarinda
yasanan tikanikliklar ile BM adeta “kilitlenmis bir forum” goriiniimiine biirindi.*
Benzer bir kurumsal erozyon, Diinya Ticaret Orgiiti'niin (DTO) uyusmazlik ¢ozim
mekanizmasinin fiillen ¢okmesiyle kiiresel ticaret diizenini giincelleme ve uygulama
kapasitesinin zayiflamast seklinde de gozlemlenir. Uzun stiredir etkinlikleri sorgulanan
ASEAN, D8, KEI gibi c¢esitli bolgesel kuruluslar ise {yeleri arasindaki stratejik
uyumsuzluklar veya sinirli kurumsal kapasite gibi yapisal nedenlerle etkili sonuclar
ortaya koyamamaktadir. Buna karsin BM Kalkinma Programi (UNDP) gibi belirli
alanlarda gorev yapan ve teknik kapasitesi giiclti kuruluslar, politik tikanikliga ragmen
sahada uygulama odakli calismalarint siirdiirmekte; bu durum uluslararast kuruluslarin
etkisizlesmesinin tek boyutlu bir stire¢ olmadigint gostermektedir.

Tim bu gelismeler, uluslararasi kuruluslarin yalnizca norm tretmekte degil, ayni
zamanda ortaya c¢ikan krizlere ve liberal uluslararasi diizenin zorlanmalarina karst
etkin bir sekilde cevap vermekte de zorlandigini acikca gostermektedir. Emel
Parlar Dal, Andrew F. Cooper ve Samiratou Dipama’'nin Third World Quarterly 6zel
sayisinda gelistirdikleri “parcalanmis cok taraflilik” (fragmented multilateralism)
kavramsallastirmasi,” uluslararasi kuruluslarin girdigi ¢ikmazi analitik bir cerceveye
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oturtmaktadir. Bu yaklasima gore, ginimiiz ¢ok tarafliligs, formel ve enformel, kiiresel
ve bolgesel, bluyuk ve kigcik olgekli platformlarin i¢ ice gectigi ve c¢ogu zaman
birbirleriyle rekabet ettigi karmasik bir kurumsal ekosistemdir. Bu ortamda, klasik
uluslararas: kuruluslarin otoritesi zayiflarken; G20, BRICS gibi Enformel Hikimetler
Arast Orgiitler (Informal Intergovernmental Organizations-1IGOs) basta olmak tizere
esnek, baglayiciligi disik ve lider odakli mekanizmalar giderek daha gorinir hale
gelmektedir.

Bu analiz, uluslararasi kuruluslarin etkinlik kaybini yalnizca kurumsal tasarim
sorunlarina indirgemekten kacinarak, biiyiik giic rekabeti, temsil ve mesruiyet acigs,
kurumsal asiri-yogunluk ve tiyelik uyusmazliklari gibi sistemik dinamiklerle birlikte ele
almaktadir. Analizin temel amaci, tarihsel arka plani kisaca ozetleyerek kiiresel diizenin
glincel krizini aciklamak, siyasal ve teknik kuruluslar arasindaki performans farklarini
ortaya koymak, IIGOs’in ylikselisini analitik bir cerceveye oturtmak ve nihayet kiiresel
yonetisimin gelecekte hangi modeller tizerinden sekillenebilecegine dair olasiliklar
hakkinda kapsaml bir degerlendirme sunmaktr.

Uluslararasi Kuruluslarin Tarihsel Evrimi ve Giincel Krizin Kékenleri

Uluslararasi kuruluslarin gelisimi, literatiirde genellikle birbirini izleyen fakat keskin
olmayan {i¢ ana asamada ele alinir. G. John Ikenberry,” liberal diizen analizinde bu
streci, 19. ylzyilda Avrupa Ahengi sisteminin ortaya cikisiyla baslayan “buytk gii¢
yonetimi” doneminden baslayarak 1945 sonrasi kurumsallasmis liberal diizen ve Soguk
Savas sonrast derinlesen kiiresellesme asamalariyla aciklamaktadir. Birinci asama,
uluslararast is birliginin daha gevsek ve gli¢c dengesi temelli oldugu bir doneme isaret
ederken; ikinci asama Birlesmis Milletler, Bretton Woods kurumlari, NATO ve OECD gibi
orgtitlerle cok daha formalize bir kurumsal mimarinin ortaya ¢ikisini ifade etmektedir.
Uclincli asama ise, Soguk Savasin sona ermesiyle hizlanan kiiresellesme dalgasi,
ekonomik karsilikli bagimlilik, bolgeselcilik ve yonetisim aglarinin yayginlasmasiyla
karakterize edilmistir.”” ' Avrupa Birligi (AB) bu dénemde hem uyelerini genisletmis
hem etki alanlarini derinlestirmis; ASEAN ve Afrika Birligi gibi bolgesel orgtitler
kurumsal kapasitelerini artirmis; bunun yaninda DTO kiiresel ticarette norm belirleyici
bir rol tstlenmistir.

2010’lardan itibaren bu mimari, artan jeopolitik rekabet, kiiresel esitsizlikler ve liberal
normlara yonelik meydan okumalar nedeniyle ciddi baski altina girmistir. Artan buytik
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glic rekabeti'™ kiresel esitsizliklerdeki derinlesme,'?* popiilist liderlerin ¢cok tarafliliga
yonelik isteksizligi'® ve mesruiyet krizleri, mevcut diizenin kirilganligini gériintr hale
getirmistir. Literatiirde son yillarda sik¢a kullanilan “post-liberal diizen”,'* “contested
multilateralism”® ve “fragmented multilateralism”'® gibi kavramlar, bu déntstimiin
farkli boyutlarini vurgulamaktadir. Bu kavramlarin ortak vurgusu, krizin sadece
kurumsal tasarim ve isleyislerindeki aksakliklarindan degil, uluslararasi sistemdeki
degisen giic dengeleri, asinan normatif temel ve zayiflayan mesruiyet kaynaklarindan
temellendigidir. Dolayistyla glincel tikanmayr anlamak, kuruluslari sadece “etkili
ya da etkisiz birokratik yapilar” olarak gormekten daha fazlasini gerektirir. Krizin
kokeni, hem liberal kurumsal diizenin tarihsel sinirlarinda hem de 21. ylzyilda ortaya
¢tkan yeni glic merkezleri, rekabet eden norm girisimleri ve parcalanmis yonetisim
aglarinda yatmaktadir. Bu nedenle uluslararast kuruluslarin bugtinkti islevselligini
degerlendirmek, stireklilikleri ve kirilmalart birlikte ele alan ¢ok boyutlu bir analitik
cerceveyi zorunlu kilmaktadir.

Uluslararast Kuruluslarin Giincel Krizi: Sistemik ve Kurumsal
Tikanma

Uluslararasi kuruluslarin bugiin karst karsiya oldugu islevsel kriz hem sistemik hem
de kurumsal faktorlerin kesisiminde ortaya ¢ikan karmasik bir olgudur. Bu tikanma,
dort ana eksen etrafinda derinlesmektedir. ilk olarak, biiyiik gii¢c rekabetinin kurumsal
yapilara yansimast en belirgin ttkanma kaynagint olusturmaktadir. ABD-Cin stratejik
rekabeti, Rusya’nin revizyonist dis politikasi ve Bati ittifaki icindeki ayrismalar, 6zellikle
siyasal karar alma mekanizmasina sahip kuruluslarda ciddi bir ttkanma yaratmaktadir.
BMGK’daki veto mekanizmasinin sik kullanimi, kurumun karar alma stireclerine sekte
vurarak Weiss’in ifadesiyle “normatif iddia ile pratik kapasite arasindaki ugurumu”'®’
derinlestirmektedir. Benzer bicimde AGIT’in Ukrayna merkezli gerilimler nedeniyle
neredeyse tamamen fel¢ olmast, blyik glclerin ulusal ¢ikarlarini ¢ok tarafli diizenin
ontine koyma egiliminin dogrudan kurumsal sonuclarint gostermektedir.

Ikinci olarak, temsiliyet ve mesruiyet acig1 sorunu, mevcut yonetisim yapisina yonelik
gliveni asindirmaktadir. BMGK'nin daimi Uyelik yapisinin 1945 gtic dengelerini
yansitmasi ve Afrika ile Latin Amerika gibi bolgelerin disarida birakilmasi, mesruiyet
sorununu derinlestirmektedir. Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi'nda

11 John J. Mearsheimer, “Bound to Fail: The Rise and Fall of the Liberal International Order,” International Security 43, no. 4
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kota ve oy hakk: reformlari her ne kadar en son yapilan reformla birlikte goreceli bir
iyilesme saglasa da hala sinirli kalmakta ve Kiresel Guliney’in yiikselen giiclerinin bu
kurumlari hala “Bati merkezli” yapilar olarak gormesine yol a¢maktadir. Bu durum
yikselen giiclerin mevcut kurumlart iceriden dontstirmekte zorlandiklarinda BRICS
ve Asya Altyapt Yatirim Bankast (AIIB) gibi alternatif platformlara yonelme egilimini
aciklamaktadir.'%®

Ugtincil ve dordiincii eksenler ise kurumsal asiri-yogunluk ve tyelik uyusmazliklari ile
ilgilidir. Hale, Held ve Young, kiiresel yonetisimi “gridlock” kavramui ile tanimlarken,'”
kurumlarin sayisal artist ile sorun ¢ozme kapasitesi arasindaki orantisizliga dikkat ¢ceker.
Bu asiri-yogunluk, Dal, Cooper ve Dipama’nin tarif ettigi “parcalanmis ¢ok taraflilik”
ortamint beslemekte;'? iklim degisikligi, kiiresel saglik veya finansal istikrar gibi
alanlarda BM organlarinin, G20’nin ve bolgesel orgitlerin es zamanli ve es gidimsiz
varligi politika tutarliligini zayiflatmaktadir.

Dordinci eksen, tiyelik yapilari ve siyasal sahiplenme dizeylerindeki uyusmazliklardir.
Uluslararasi kuruluslarin basarisi, tiye devletlerin ortak amaclara yonelik siyasi irade
tretme kapasitesiyle yakindan iligkilidir. NATO’da tehdit algilarinin ABD ile Avrupa
arasinda, hatta Avrupa Birligi tiyeleri arasinda donem donem ayrismast veya ASEAN’'da
fikir birligi ilkesinin karar almay1 yapisal olarak yavaslatmasi, sahiplenme eksikliginin
kurumsal tikanmayt nasil derinlestirdigini gostermektedir. Dolayisiyla gtincel kriz,
yalnizca kurumsal tasarim sorunlarindan degil; sistemik gli¢ rekabeti, mesruiyet
asinmasi, yapi-kapasite uyumsuzlugu ve siyasal sahiplenme zayifliginin buttinlesik
etkisinden kaynaklanmaktadir.

Kiiresel Yonetisimde Mesruiyet ve Kurumsal Etki: Uluslararasi
Orgiitler Arasindaki Performans Farkliliklari

Uluslararasit kurulusglarin  performansi, goérev tanimlarinin niteligine gore 6nemli
farkliliklar gostermektedir. Genel bir ayrim olarak, siyasal karar alma organlar: biytik
gli¢ rekabetinin ve veto mekanizmalarinin sik kullanimi nedeniyle daha fazla ttkanma
yasarken, teknik ve operasyonel kapasitesi yiiksek kurumlar gérece daha dayanikli ve
basarili gdriinmektedir. Siyasal nitelikli kuruluslar (BMGK veya AGIT gibi) iyelerinin
siyasi iradesine dogrudan bagimli olduklar: icin jeopolitik gerilimlerden daha fazla
etkilenirken, teknik orgiitler daha 6zerk bir etki alanit yaratabilmektedir.

Bu farkliligin temelinde yalnizca dissal siyasi kosullar degil, ayni zamanda uluslararasi
kuruluslarin i¢sel kurumsal tasarimi ve burokratik kapasitesi yatmaktadir. Kurumsalci
literattire gore etkili bir orglt; acik bir gdorev tanimina, profesyonel bir biirokrasiye ve
esnek karar alma stireclerine sahip olmalidir. Michael Barnett ve Martha Finnemore,
teknik uzmanlik ve birokratik 6zerklik yoluyla orgtitlerin rasyonel-legal bir otorite
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ureterek devletlerin Otesine gecen bir normatif referans alanit olusturabildiklerini
savunur.”' Bu nedenle teknik kuruluslar yalnizca daha hizli hareket edebilmekle
kalmaz, ayni zamanda bilgi ve norm tretimi Gizerinden daha stirdiiriilebilir bir mesruiyet
de insa edebilirler.

Ornegin, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP), kalkinma verilerinin tiretilmesi
ve Sturdurulebilir Kalkinma Hedefleri etrafindaki koordinasyon roliiyle 6ne ¢ikmaktadir.
Benzer sekilde, Birlesmis Milletler Multeciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) ve Diinya
Gida Programi (WFP), insani krizlerde hizli mobilizasyon kapasiteleri sayesinde mesru
aktorler olarak kabul edilmektedir. Diinya Saglik Orgiiti (WHO) ve Uluslararast
Calisma Orgiitii (ILO) ise norm tiretme ve kiiresel standart belirleme islevleri sayesinde
uluslararasi politika yapiminda referans ¢cerceveleri olusturmaktadir. Teknik kurumlarin
gorece Ozerkligi, onlarin hem bilgi tretme kapasitesini hem de normatif etki giicini
artirmakta; boylece operasyonel etkinliklerinin ve mesruiyetlerinin  stirdirtlebilir
olmasina imkan tanimaktadir.

Diger taraftan, “orchestration” kavrami,'"? uluslararast Orgutlerin farkli aktorleri;

devletler, sirketler, STK’lar gibi, bir araya getirerek politika alanlarinda diizenleyici
ve kolaylastirict rol ustlenebildiklerini gosterir. Bu rolin orgltlerin performanslarina
yanstyip yansimadigi meselesi cok boyutlu bir mesele olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kurumsal performanstaki farkliliklar, yalnizca dissal siyasi kosullardan degil, ayni
zamanda orgltlerin i¢sel buirokratik yapilarindan ve uzmanlik temelli otorite olusturma
kapasitesinden kaynaklanmaktadir.

Enformel Hiikiimetler Arasi Orgiitlerin (IIGOs) Yiikselisi ve Yeni
Kurumsal Dinamikler

Gunumiiz kiresel yonetisim tartismalarinin en belirgin egilimlerinden biri, 1IGOs
olarak adlandirilan enformel hitkiimetler arast platformlarin artan gorintimi ve etki
kapasitesi olarak karsimiza c¢ikar. IIGOs’lar formel uluslararast orgtitlere kiyasla daha
esnek kurumsal tasarimlar, baglayiciligr distk karar alma strecleri, lider diizeyinde
yogun etkilesim imkani ve 6zellikle kriz donemlerinde hizli tepki verebilme kapasitesi
gibi avantajlara sahiptir. Bu ozellikler, sz konusu kuruluslart ginimiiz uluslararasi
sistemde giderek daha merkezi aktor haline getirmektedir.'® Bu egilimin en belirgin
orneklerinden biri olan G20, 2008 Finansal Krizi'nin ardindan liderler diizeyinde
kurumsallasarak ekonomik yoOnetisim, finansal istikrar, iklim finansmani, borg
surdurtlebilirligi ve kiiresel saglik politikalart gibi alanlarda onemli bir giindem
belirleyici konuma yiikselmistir. Nitekim Andrew Cooper ve Ramesh Thakur, G20'yi
Bretton Woods kurumlarinin etrafinda sekillenen kiiresel ekonomik mimarinin “de
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Cornell University Press, 2004).

112 Kenneth W. Abbott et al., International Organizations as Orchestrators (Cambridge: Cambridge University Press, 2015).

5 Emel Parlar Dal&Nobuhide Mert Matsumoto, “Assessing legitimacy of informal intergovernmental organizations in the
context of changing multilateralism”, International Affairs, Volume 101, Issue 2, March 2025, Pages 419-438, https://doi.
org/10.1093/ia/iiae317; Emel Parlar Dal, Andrew F. Cooper, and Samiratou Dipama, “Fragmented Multilateralism and
International Institutions,” Third World Quarterly, Special Issue, 2024/25.

53



facto koordinasyon merkezi”!!t

olarak nitelendirmektedir.

Ote yandan BRICS ve BRICS+ genislemesi, Kiiresel Gliney’in uluslararas: yonetisimdeki
kurumsal gortintirliglint artiran bir diger dnemli gelisme olarak degerlendirilebilir. Her
ne kadar Bati kurumlarina alternatif bir merkez olma iddiasini giticlendirse de BRICS
uyeler arast heterojenligi, farkli bolgesel oncelikleri ve kurumsallasma dizeyinin
sinirhiligt gibi unsurlari nedeniyle somut ¢ikti Giretme kapasitesini sinirlayan zorluklarla
karsi karsiyadir. Bunun yaninda ASEAN gibi bolgesel orgiitler de formel ve enformel
unsurlart birlestiren hibrit yapistyla dikkat cekmektedir. “ASEAN merkeziligi” yaklasimi,
bolgesel giivenlik ve is birligi mimarisinde esnek, baglayict olmayan ancak islevsel
bir koordinasyon saglayici olarak ASEANt merkeze oturtur. Acharya’nin belirttigi
tizere ASEAN, zayif kurumsallasma ile gorece glicli normatif etkiyi birlestiren 6zgiin
kurumsal bir model sunmaktadir.'®

Tum bu Ornekler, kiiresel yonetisimin gelecegine iliskin énemli bir yapisal dontistime
isaret etmektedir. Klasik anlamda yiiksek derecede formellesmis, kurallara dayali orgtitsel
modellerin yant sira; daha esnek, baglayict olmayan ve liderler diizeyinde etkilesime
dayali is birligi mekanizmalarinin aldig: bir enformel kurumsal mimarinin ortaya ¢iktigt
gorulmektedir. Enformel ve hibrit 6rguitlerin yiikselisi, uluslararas: kurumlarin etkinligi
tartismasint yeniden sekillendirmekte ve kiiresel yonetisimin giderek daha ¢ok c¢ok-
merkezli, esnek ve ag tabanli bir karakter kazandigint gostermektedir.

Gelecegin Kiiresel Yonetisim Modelleri

Kiresel yonetisimin gelecegine iliskin tartismalar, giiniimiizde derinlesen jeopolitik
rekabet, kriz dongtilerinin hizlanmasi ve karmasik kiiresel sorunlarin artmast nedeniyle
dort temel egilim etrafinda sekillenmektedir. Bu egilimler, mevcut uluslararas: kurumsal
mimarinin isleyisindeki sinirliliklari goriintir kilmakta ve yeni yonetisim modellerine
yonelik alternatif senaryolar tiretmektedir.

Ilk egilim, esnek minilateralizmin giic kazanmasidir. G20, G7, BRICS+, QUAD ve
AUKUS gibi kiictik grup platformlari, genis tiyeli formel kurumlarin karsilastigr veto,
temsiliyet ve yavas karar alma sorunlarini kismen bertaraf ederek, belirli tematik
alanlarda veya kriz anlarinda hizli karar alma ve koordinasyon saglama kapasitesine
sahiptir. Tkinci egilim ise “gridlock”"' analizinde vurgulandigi gibi, karmasik kiiresel
sorunlarin ¢6ziimiinlin tek bir kurumun kapasitesini asmasi nedeniyle ortaya ¢ikan ¢ok
merkezli (polycentric) yonetisim modellerinin kurumsallasmasidir. Bu ¢ok katmanlt
yapi, bir yandan esneklik ve cesitlilik saglarken, diger yandan koordinasyon ve
tutarlilik sorunlarint da beraberinde getirmektedir. Uglincii egilim, bolgesel orgiitlerin
yeniden vyiikselisidir. ASEAN, Afrika Birligi ve Avrupa Birligi gibi kuruluslar hem
bolgesel biitiinlesme hem de kiiresel yonetisimde daha gorintr roller Gistlenmektedir.

% Andrew F. Cooper and Ramesh Thakur, The Group of Twenty (G20) (Abingdon: Routledge, 2013).

5 Amitav Acharya, “Ideas, Identity, and Institution-Building: From the ‘ASEAN Way’ to the ‘Asia-Pacific Way’?,” Pacific Review
10, no. 3 (1997): 319-346.

116 Thomas Hale, David Held, and Kevin Young, Gridlock: Why Global Cooperation Is Failing When We Need It Most
(Cambridge: Polity, 2013).
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Afrika Birligi'nin G20’ye daimi Giye olarak kabul edilmesi, bolgesel orgitlerin kiresel
diizeyde temsil ve etki arayisinin somut bir 6rnegidir. Dordiincti ve potansiyel olarak
en riskli egilim ise kurumsal bloklasmanin artmasidir. BRICS+ genislemesi ve G7’'nin
yeniden Bati koalisyonunun merkezine yerlesme c¢abasi, uluslararast kuruluslarin
jeopolitik eksenler etrafinda yeniden hizalanabilecegine isaret etmektedir. Bu durum,
kimi alanlarda is birligini kolaylastirabilse de kiresel sorunlarin ortak c¢oztimler
gerektirdigi distnuldigiinde bloklar arasi gerilimlerin yeni ttkanmalar yaratma riskini
artirmaktadir. Uluslararasi orgtitlerin gelecegine dair olasi gelismeler asagidaki gibi

ozetlenebilmektedir.
Egilim Tanim Ornekler Etkisi
Esnek Kriz anlarinda G20, G7, Genis uyelikli

Minilateralizm

veya belirli tematik
alanlarda hizli karar
alma kapasitesine
sahip kticik grup
platformlarinin
gliclenmesi

BRICS+, QUAD,
AUKUS

formel kurumlarin
tikanikligini kismen
asma

cekirdegi haline
gelmesi

Cok Merkezli | Karmasik kuresel iklimde Esneklik ve cesitlilik
(Polycentric) sorunlarin ¢dzimunin | UNFCCC, G20, saglama, ancak
Yonetisim tek bir kurumun saglikta WHO, koordinasyon ve
kapasitesini asmast GAVI. tutarhilik sorunlarini
nedeniyle, farklt artirma
kurumlarin es zamanli
rol tUstlenmesi
Bolgesel Bolgesel biutiinlesme ASEAN, Afrika Kiresel temsil
Orgiitlerin ve kiiresel yonetisimde | Birligi (G20 ve etki arayisinin
Yukselisi daha gortuntr roller uyelig), AB somutlasmasi
tistlenen bolgesel
kuruluslar
Kurumsal Uluslararasi kuruluslarin | BRICS+ Bazi alanlarda is
Bloklasma jeopolitik eksenler genislemesi, birligini kolaylastirma,
etrafinda yeniden G7’nin Bat1 ancak bloklar arast
hizalanmasi koalisyonunun | gerilimi ve yeni

tikanmalari artirma.

55



Bu dort egilim birlikte degerlendirildiginde, gelecegin kiiresel yonetisiminin hiyerarsik
bir “diinya hikiimeti” modeline degil; formel ve enformel, kiiresel ve bolgesel, biytik
ve kiclik olcekli kurumlarin bir arada isledigi hibrit ve ¢ok katmanli bir yonetisim
mimarisine dayanacagi gortlmektedir. Bu mimari, esnekligi artirsa da koordinasyon,
mesruiyet ve bitliincil politika tretimi ac¢isindan yeni yOnetisim sinamalarini da
beraberinde getirecektir.

Sonu¢

Uluslararasi kuruluslarin bugiink etki kaybi, cogu zaman “cok tarafliligin krizi” bashig:
altinda tartisilsa da aslinda daha derin ve karmasik bir donistime isaret etmektedir.
Geleneksel, yiliksek derecede formellesmis Orglitler; artan buyuk glc¢ rekabeti,
temsiliyet ve mesruiyet acgiklart ile kurumsal asiri-yogunluk gibi baskilar nedeniyle
islevselliklerini stirdiiriilebilir bicimde yerine getirmekte zorlanmaktadir. Buna karsilik,
teknik ve operasyonel kapasitesi gticli kuruluslar ile IIGOs gibi daha esnek ve lider
odakli mekanizmalar uluslararasi is birliginde gorece daha etkili aktorler haline
gelmektedir. Kiresel yonetisimin gelecegi ise biytik ol¢tide bu parcgali ve ¢cok merkezli
kurumlar ekosisteminin ortaya c¢ikardigi koordinasyon ve tutarlilik sorunlarinin ne
ol¢iide yonetilebilecegine bagli olacaktir.

Bu baglamda, Global iliskiler Forumu gibi diisiince kuruluslarinin, bu karmasik
dinamikleri analiz ederek, uluslararast is birligini yeniden canlandiracak yenilik¢i
ve kapsayict yonetisim modelleri ©nermesi hayati énem tasimaktadir. Ozellikle
kriz donemlerinde artan belirsizlik, hangi kurumlarin hangi alanlarda liderlik
ustlenebilecegi, farkli oOl¢eklerdeki oOrgtitlerin nasil birbirini tamamlayabilecegi ve
mevcut yapisal tikanikliklarin nasil asilabilecegi gibi sorularin ampirik ve kuramsal
diizeyde incelenmesini zorunlu kilmaktadir. Kiresel yonetisimdeki bu dontistim,
uluslararast iliskiler disiplininin temel varsayimlarini yeniden goézden gecirmeyi ve yeni
aktorlerin ve enformel yapilarin roliintt daha derinlemesine incelemeyi gerektirmektedir.
Bu aktorlerin  uluslararast normlarin  olusumuna, politika koordinasyonuna ve
kriz yonetimine katkilarini anlamak; disiplinin analitik kapasitesini genisletmekle
kalmayacak, ayni zamanda daha kapsayict ve etkili bir kiiresel yonetisim modelinin
insasina da katk: saglayacaktir.

Tesekkiir

Proje asistanim Dr. Nilay Tizgen’e teknik ve arastirma yardimlari icin tesekkiir ederim.
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EKONOMIK iSBIRLIGI VE KALKINMA TESKILATI (OECD) ve
ULUSLARARASI ENERJi AJANSI (UEA)

Mithat Rende .
Buytkelci (E), Turkiye'nin Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)
Nezdinde Eski Daimi Temsilcisi

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) 14 Aralik 1960 tarihinde
Paris’te imzalanan ve 30 Eylil 1961'de yurtrlige giren OECD Sozlesmesiyle!',
ekonomik buytumeyi, istikrart ve refaha dayali politika koordinasyonunu
gelistirmek amaciyla kurulmus ¢ok tarafli bir 6rguttiir.''® Orgiitiin kurulusundaki
temel amag, II. Dlinya Savasi sonrasinda Avrupa’'nin yeniden insa edilmesini
amaclayan 6nctl tegkilat olan OEEC’nin (Organization for European Economic
Cooperation) amag ve hedeflerinin 6tesine gecerek, stirdiirilebilir kalkinmanin
desteklenmesi, ticaretin serbestlestirilmesi, istihdam ve refahin artirilmasi,
ekonomik ve sosyal politikalar arasinda uyumun giiclendirilmesi gibi daha
kapsayici gorevler ustlenmistir.'*?

OECD gunumiuizde kiiresel sorunlara ortak c¢ozimler Uretmeyi amaclayan
bir politika ve ekonomik dusince merkezi ve kural belirleme platformu
niteligindedir. “Daha Iyi Yasamlar icin daha lyi Politikalar” (Better Policies for
Better Lives) slogani, orgiitiin genel yonelimini 6zetlemektedir. Orgiit, esasen
II. Dinya Savasi’'ndan sonra Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) giidimiinde
olusturulan kiiresel ekonomik diizenin bir parcasini olusturmaktadir.

Uyeler ve Temel Organlar

OECD halihazirda 38 tiye tilkeden olusmaktadir.!® Tirkiye ilk 20 kurucu tlke
arasinda yer almaktadir.?® Avrupa Komisyonu, oOrgltin calismalarina tam
katilimci statiistiyle istirak etmekte ancak oy hakk: bulunmamaktadir.'** Aralik
2025 itibartyla Arjantin, Brezilya, Peru, Hirvatistan, Romanya, Endonezya ve
Tayland aday tlkeler arasinda yer almaktadir.'?

117 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat, “Our history”, https://www.oecd.org/en/about/history.html

118 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat, “About”, https://www.oecd.org/en/about.html

19 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati, “Our history”

120 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat, “Members and partners”, https://www.oecd.org/en/about/members-partners.html

121 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat, “Tiirkiye”, https://www.oecd.org/en/countries/turkiye.html

122 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat, “Members and partners”

125 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati, “Members and partners”
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OECD Sekreteryasi Paris’te yerlesiktir.'** Avustralya’nin eski Maliye Bakanlarindan
Mathias Cormann, mevcut Genel Sekreter olup 2021'den bu yana gorevini
surdiirmektedir.'® Bir 6nceki Meksikali Genel Sekreter Angel Gurria mesaisinin
bir bolimiinli Giiney Amerika tlkelerinin teskilatla iligskilerinin gelistirilmesine
harcamis ve bunda oldukc¢a basarili olmustur.!?

OECD Konseyi

Konsey, OECD’nin temel karar alma organidir.'” Konsey, uye tlkelerin
Buyukelcileri/ Daimi Temsilcilerinin katilimi ve AB temsilcisinin istirakiyle ayda
en az bir kez diizenli olarak toplanmaktadir.'

Konsey ayrica yilda bir kez bakanlar diizeyinde (MCM) toplanmaktadir.'® Bu
toplantilara tiye tilkelerden birinin ekonomiden sorumlu bakanlari baskanlik eder.
Donem baskant bakan ve ekibi, OECD Genel Sekreteri ve sekreterya ile yakin
is birligi icinde Bakanlar Toplantist'nin hazirliklarini yaritir. Bu toplantilarda
bakanlar kiresel ekonomi ve ticaret bashig: altinda yer alan 6nemli konulart
goruslr ve kiresel gorinim ve sinamalart dikkate alarak tegkilati yonlendirir.
Bakanlar Konseyi, bu baglamda teskilatin ¢alismalarini gbzden gecirir, gelecege
iliskin stratejiler belirler ve calismalara yon verecek kararlari onaylar.

Teskilatin Konseyden sonra gelen en énemli organlari Daimi Komitelerdir. icra
Komitesi, Biitce Komitesi, Dis iliskiler Komitesi ve Teknik Komiteler orgiitiin
temel organlaridir.

OECD icra Komitesi

fcra Komitesi, Konsey’in en énemli daimi komitesidir. Daimi Temsilci Yardimcilar
ve giindemde yer alan konularin 6nemine gore Daimi Temsilcilerin de katilimiyla
toplanan komite, yizlerce teknik komitede hazirlanan belge, rapor, analiz ve
karar taslaklarini ele alir. Komite, bu belgelerin bir kismint onaylarken, énemli
kararlar1 ve belgeleri ise tartisip onaylamak tizere Konsey’'e sunmaktadir. icra
Komitesi ayrica, Bakanlar Konseyi toplantisinin hazirliklar: ve izlenmesinden de
sorumludur.' Icra Komitesinin Baskani, liye tilkelerce secimle belirlenmektedir.

124 Fkonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat, “Organisational structure”, https://www.oecd.org/en/about/organisational-
structure.html

125 Ekonomik i§birli§§,i ve Kalkinma Teskilati, “Organisational structure”, https://www.oecd.org/en/about/organisational-
structure.html

126 Birlesmis Milletler, “Mr. Angel Gurria”, https://sdgs.un.org/panelists/mr-angel-gurria-30350

127 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati, “Organisational structure”
128 Ibid.

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilat (OECD)”, https://www.mfa.gov.ir/
iktisadi-isbirligi_ve-gelisme-teskilati-_oecd_.tr.mfa

130 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati, “The Council and Executive Committee Secretariat”, https://www.oecd.org/en/
about/directorates/the-council-and-executive-committee-secretariat.html
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Donemin Tirkiye Daimi Temsilcisi, teskilat tarihinde ilk kez 2013 yilinda icra
Komitesi baskanligina secilmistir. '3

Dis iliskiler Komitesi

Dss Tliskiler Komitesi rgiitiin kiiresel iliskilerini ve diger cok tarafli ve bolgesel
kurumlar ile ortak tlkelerle iliskilerini ve is birligini ytiritiir. Komitenin baskant,
Genel Sekreteri adina bircok uluslararas: etkinlige katilir ve teskilatin goriislerini
dile getirir.

OECD’nin c¢alismalarinin 6nemli bir bolimt 300Un tizerindeki teknik komite
ve calisma gruplarinca yurttilmekte, hazirlanan raporlar, strateji belgeleri ve
arastirma sonuclart onay icin icra Komitesine ve Konsey’e sunulmaktadir.

Biitce Komitesi

OECD'nin faaliyetleri, Giye Ulkelerin katki paylariyla hazirlanan biutce yoluyla
finanse edilmektedir.’*? Katki formuli, tye tilkelerin gayrisafi yurt i¢i hasilasina
(GSYH) dayanmaktadir. Bazt projeler icin gonulli katk: da saglanmaktadir.

OECD istanbul Merkezi

OECD istanbul Merkezi, Tiirkiye'nin sagladig: katkilarla kurulmus olup Haziran
2022'de faaliyete gecmistir. Antlan merkez, teskilatin Gineydogu Avrupa, Avrasya,
Glineydogu Asya, Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) bolgesel programlarinin
uygulanmasina ve boylece OECD’nin kiiresel erisimine katkida bulunmaktadir.'?

OECD’nin Evrimi ve Yeni Faaliyet Alanlari

OECD’nin diger amaclari arasinda ekonomik bliytime ve istikrarin saglanmast,
finansal istikrarin glclendirilmesi ve tye ulkelerdeki yasam standartlarinin
iyilestirilmesi yer almaktadir.’® Kiiresel ekonomik biylimeyle dogrudan
ilintili olan uluslararast ticaretin 6ntindeki engellerin kaldirilmasi, ticaretin
serbestlestirilmesi ve belirlenen kurallar ¢ercevesinde yuritiilmesi orgitin diger
hedefleri arasindadir.’® Gelismekte olan tilkelere yonelik olarak da 6zel calismalar
yurtten orgit, bu kapsamda sosyo-ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi, iyi
yonetisim ve kurumsal kapasitenin gticlendirilmesi ve kalkinma yardimlarinin
etkin kullanim1 yoniinde calismalar siirdiirmektedir.'*

131 Haberler, “Tiirkiye'nin OECD'de Temsili”, https://www.haherler.com/guncel/m1'kiye—ninfoecdfde—temsili767480047haberi/

132 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati, “Budget”, https://www.oecd.org/en/about/budget.html

13 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati, “OECD Istanbul Centre”, https://www.oecd.org/en/about/programmes/oecd-
istanbul-centre.html

1% Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati, “Trust in Global Co-operation: The vision for the OECD for the next decade”,
https://www.oecd.org/en/about/legal/trust-in-global-cooperation-the-vision-for-the-oecd-for-the-next-decade.html

13 Ibid.

150 Ibid.
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OECD son vyillarda, esas calisma sahast olan ekonomi politikalart ve finans
alanlarinda uzmanlasmakla kalmamis, dijital dontstim, yapay zeka, enerji
dontsimi, egitim, go¢, niifusun yaslanmasi, emeklilik ve sigorta sistemlert,
saglik, vergi diizenlemeleri, stirdiiriilebilir kalkinma, “Kimseyi Geride Birakmama”
(Leave No One Behind) ilkesi baglaminda kapsayict bliytime, nihayet cevre
ve iklim degisikligi alanlarinda da hiikkimetler arasi ¢alisma ve iyi uygulama
ornekleri tireten, standartlar belirleyen teskilata dontismustir.’” Bu cergevede,
sozu edilen konularda bilgi ve veriye dayali kapsamli analizler yapan OECD, lye
tilkelere politika Onerileri sunmakta, egitim (PISA Standartlart) uluslararas: vergi
standartlari, Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma (BEPS Action Plan),'*® Kurumsal
Yonetim Ilkeleri, Yolsuzlukla Miicadele ilkeleri ve Yapay Zekaya alanlarinda
referans niteliginde normlar olusturmaktadir.

Konsensiis Kurali

Bu noktada dikkate alinmast gereken onemli bir husus, orgitin gelistirdigi,
yukarida sozini ettigimiz kodlar, ilkeler, standartlar ve normlarin hukuki
baglayiciliginin bulunmamasidir.’® Tegkilatin esas glicii, teknik komite ve ¢alisma
gruplarinda gerceklestirilen ¢alismalarin, ¢esitli alanlarda hazirlanan raporlarin,
ilke ve normlarin iye tlkelerin tamami tarafindan konsenstisle kabul edilmesi ve
uygulanmasindan kaynaklanmaktadir.

OECD - G7 - G20 is Birligi

OECD, 1970’lerden itibaren G7 grubunun calismalarina katk: saglarken, 2000°1i
yillardan bugiine kadar da G20’nin ¢alismalarina dnemli destek veren, hatta belirli
alanlarda bir nevi sekreterlik gorevi tstlenen bir tegkilat hiviyeti kazanmustir.
Ornegin, Teskilatin ilgili organlarinca hazirlanan, vergi konulu belgeler G20'nin
onayina sunulmustur.

Ekonomik Sinamalara Karsi Yeni Yaklasimlar (NAEC)

OECD, kiresel sinamalarin ve zorluklarin yol actigi sorunlara ¢oziim Onerileri
getirmekle gorevlendirilen orgiitler arasinda yer almaktadir. Ornegin yaklasik
on yil Once, 2008 finansal krizinin kok nedenlerinin arastirilmasi ve gelecekte
benzer krizlerin Oniine gecilmesi amaciyla, “Ekonomik Sinamalara Karst Yeni
Yaklasimlar” (NAEC - New Approaches to Economic Challenges) baslikli
kapsamli bir proje yirttmistir.' Orgiit bu projeyi kapitalizmin ve liberal

157 Ekonomik T@birligi ve Kalkinma Tegkilati, “Leave No One Behind”, https://www.oecd.org/en/publications/leave-no-one-
behind_eadd2f8d-en.html?utm

13 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati, “Base erosion and profit shifting (BEPS)”, https://www.oecd.org/en/topics/policy-
issues/base-erosion-and-profit-shifting-beps.html?utm

1% Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati, “Arrangement and sector understandings”, https://www.oecd.org/en/topics/
arrangement-and-sector-understandings.html

1 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati, “New Approaches to Economic Challenges”, https://www.oecd.org/en/about/
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ekonomik diizenin esasen pek var olmayan adil ve comert ¢ehresini gelistirmek
icin calismistir. Ayrica, kadinlar, cocuklar, yaslilar, azinlik mensuplart, go¢menler
gibi kirillgan gruplarn tlke icinde ve ulkeler arasinda kucaklamayi, ekonomik
buyiimeden yararlandirmayr ve yoksullugu azaltmayr amaclayan kapsayict
buytime (inclusive growth) konseptini gelistirmeye odaklanmistir. Esasen
kapsayicit buytime calismasi, daha 6nce de deginildigi lzere 2008 krizinin
tekrarint dnlemeyi ve kapitalist dizeni kismen insanilestirmeyi hedeflemis ancak
hentiz basarili olamamustir.

Kritik Mineraller

OECD son olarak, Cin’in sektordeki hakimiyeti ve icraatlari nedeniyle Batili Gilkeler
agisindan ciddi bir sinama teskil eden ve acil ¢oziim bekleyen, kritik mineraller
ve nadir toprak elementlerine erisimin saglanmasi ve tedarik zincirlerinde
olusacak kopmalara karst ¢oziim Onerileri hazirlanmasini amaclayan bir inisiyatif
baslatmistir.'*! “Strdirtlebilir Biyime ve Kalkinma icin OECD Kritik Mineraller
Inisiyatifi” ad1 verilen girisimin, bu alanda karsilasilan giicliiklerin giderilmesine
ne oOl¢tide katkida bulunacagini zaman gosterecektir.

Benzer bir calisma Uluslararast Enerji Ajansi (UEA) tarafindan da yuratilmektedir.
Gorllecegi tizere, OECD, hazirladigi global ekonomik durum ve tilke raporlarinin
otesinde, eskiden oldugu gibi bugiin de kiuresel sorunlara ¢oziim uretmek
tzere faaliyet gostermektedir. Sekretaryanin girisimleri ve/veya tye tlkelerin
yonlendirmeleriyle, binlerce uzman katkisindan ve genis veri deposundan
yararlanarak kapsamli calismalar yiriiten teskilat, konumunu muhafaza etme
gayretindedir.

Ulke incelemeleri (Peer Review)

OECD’nin 6n plana ¢iktigi faaliyetlerden biri de tilke incelemeleridir. Bu kapsamda
her tye tlke, dizenli araliklarla daha once belirlenen uzmanlar tarafindan
incelemeye tabi tutulmaktadir. Bu baglamda incelemeye alina tye ulkede
ekonomik, ticari, egitim, istihdam, inovasyon, enerji givenligi ve ¢evre ve iklim
politikalari acisindan durum tespiti yapilmakta ve bir dnceki raporlama donemine
nazaran kaydedilen olumlu veya olumsuz gelismeler degerlendirilmektedir.'** Bu
cercevede uye ulkelere inceleme gezileri diizenlenerek, ilgili bakanlik ve kurum
yetkilileriyle, ayrica 6zel sektor mensuplariyla gortsilmekte, tlkenin guicli

programmes/naec.html

14 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati, “Making critical minerals work for sustainable growth and development”, https://
www.oecd.org/en/topics/sustainable-mining-for-development.html

142 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati, “Development co-operation peer reviews and learning”, https://www.oecd.org/
en/topics/development-co-operation-peer-reviews-and-learning. html
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ve zayif yonleri, yatirim ortaminin uygunlugu gibi hususlart da iceren raporlar
hazirlanmaktadir.'® S6z konusu raporlar OECD’nin ilgili komitesinde ele alinarak
tartistimakta, bu incelemenin ardindan gerektiginde tilke makamlariyla tekrar
gorusllerek yayinlanacak tlke raporu hakkinda olabilecek goriis ve yaklasim
farkliliklari giderilmektedir.

OECD Forumu

OECD Forumu, OECD sekreteryast tarafindan her yil diizenlenen bir tst dizey
diyalog platformudur.'* Genellikle OECD Bakanlar Konseyi toplantisi ile es
zamanlt olarak gerceklestirilen Forum, kamu ve 6zel sektorii, akademiyi, sivil
toplumu, uluslararasi kuruluslart ve is dinyasi liderlerini bir araya getirmesi
bakimindan ¢nem tasimaktadir. Forum’un temel amaci, kiiresel sinamalar ve
degisimler karsisinda kapsayici ve stirdurtilebilir politikalarin etraflica tartisilmasini
saglamak ve OECD’nin analitik calismalarint genis bir paydas Kitlesiyle
bulusturmaktir.'® Baska bir degisle Forum, resmi mizakere surecinin disinda
serbest fikir alisverisine olanak tanimakta, politika yapicilarla diger paydaslar
arasinda onemli bir kopri olusturmaktadir. Ayrica teskilatin faaliyetlerinin ve
¢esitli gincel konulara iliskin analiz ve 6nerilerinin goruntrligint artirmaktadir.

Forum’un giindemi yillara gore degisiklik gostermekle birlikte, son zamanlarda
ele alman konular arasinda kiiresel ekonomik goriinim ve blylme, enerji
guivenligi, yesil enerji dontisimd, iklim krizi ve olumsuz etkileri, yapay zeka ve
inovasyon, dijitallesme, kritik mineraller ve nadir toprak elementleri, esitsizlikler
ve kapsayict biyiime, kiiresel yonetisim ve yolsuzlukla miicadele yer almaktadir.

Mali Eylem Goérev Giicii (FATF)

Mali Eylem Gorev Guicti (FATF - Financial Action Task Force) 1989 yilinda Paris’te
duzenlenen G7 Zirvesinde kurulmustur.'® Temel hedefi kara para aklama ile
miicadele olmakla birlikte, zaman icinde terdrizmin finansmani ve kitle imha
silahlarinin yayilmasinin finansmaniyla miicadele ana calisma alanlart arasina
girmistir.'"’

145 Ibid.

14 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati, “OECD Global Forum on Local Development”, hitps://www.oecd.org/en/
networks/oecd-global-forum-on-local-development.html

15 Thid.
146 Mali Eylem Gorev Giicti, “The FATF”, https://www.fatf-gafi.org/en/the-fatf.html

17 Ibid.
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FATFE, OECD bunyesinde vyerlesik bir yapidir. OECD’nin Paris merkezinde
faaliyet gostermekte, sekretaryast OECD tarafindan saglanmaktadir. Ancak FATF,
teskilatla ¢ok yakin calismakla birlikte hukuken bagimsiz bir kurulus olup, bu
ozelligi OECD tyesi olmayan Ulkelerin de calismalarina katilmasini mimkiin
kilmaktadir.

Kiresel mali sistemin kotiye kullanimini 6nlemek ve tilkeler arsinda ortak asgari
standartlar olusturmakla gorevli kurulus BM, IMF, Diinya Bankasi ve Interpol
gibi kurumlarla yakin is birligi icindedir.

FATF'iIn 6nemli faaliyetlerinden biri, tye ulkeleri teknik uyum ve uygulama
etkinligi acisindan degerlendirmektir. Bu slire¢ sonucunda {lkeler, normal
izleme, gri liste ve kara liste kategorilerine alinmaktadir.'®

FATF kararlarinin ve olusturdugu standartlarin hukuki baglayiciligi yoktur.
Buna ragmen etkileri oldukca giicliidiir. Ornegin uluslararasi kredi ve fon akis,
tlke risk primi (CDS) ve dogrudan yabanci yatirimlar Gizerinde ciddi sonuglar
dogurmaktadir.

Uluslararasi Enerji Ajansi (UEA)

Uluslararast Enerji Ajanst (UEA), 1973 Yom Kippur savasinin yol actigi petrol
ambargosu ve izleyen petrol krizinin tekrarinin onlenmesi maksadiyla 1974
yilinda OECD catist altinda kurulmustur.' “fsim babasinin” Henry Kissinger
oldugu bilinen o6rgtit, petrol ithalatina yiiksek ol¢tide bagimli gelismis tlkelerin,
petrol arzinda olusabilecek ani kesintiler ve asiri fiyat artiglarina karst ortak
politikalar ve tedbirler almay: amaclamistir.

1973 petrol krizi, kiiresel petrol piyasalarinda ciddi darbogazlara yol acmus,
bunun tizerine tiiketici Gilkeler, kendi ¢ikarlart ve dnceliklerine hizmet edecek,"°
“tiketici bekgisi” (consumer watchdog) olarak tanimlanan ve kesintisiz petrol
arz1 ve enerji guvenligine odaklanan bir ¢rgiit kurmusglardir. Orgiit tyesi
tilkelerin ustlendigi sorumluluklardan en onemlisi, Gi¢ aylik stratejik petrol
stoku bulundurma mecburiyetidir.’* S6zi edilen stok, OPEC uyesi ulkelerde
gelebilecek cezalandirict nitelikteki faaliyetlerin kiiresel petrol piyasasinda
yol acabilecegi olumsuzluklarin ve istikrarsizliklarin giderilmesi ic¢in bir yastik
niteliginde gorilmustir.

1 Tbid.

% Uluslararast Enerji Ajanst, “History”, https://www.iea.org/about/history

0 Uluslararasi Enerji Ajanst, “Mission”, https://www.iea.org/about/mission

151 Uluslararast Enetji Ajanst, “Oil security and emergency response Ensuring quick and effective response to major supply
disruptions”, https://www.iea.org/about/oil-security-and-emergency-response
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UEA’nin baslangictaki temel hedefi petrol arz giivenligi olmakla birlikte, misyonu
ve faaliyet alanlart zamanla genislemistir. Bu kapsamda enerji giivenliginin
saglanmasi, Uye tlkeler icin enerji politikalart belirlenmesi ve eksiklik hissedilen
konularda tavsiyelerde bulunulmasinin yani sira; enerji verileri, istatistikler ve
yillik Kiiresel Enerji Gortinimu (Global Energy Outlook) gibi kapsamli raporlar
hazirlayarak enerji piyasalarinin izlenmesi ajansin yeni calisma ve faaliyet

konularini olusturmustur.

Daha once de deginildigi tizere, yeni gelismeler ve sinamalar karsisinda ¢alisma
alanlarint genisleten ajans, petrol, dogal gaz, komtr, yenilenebilir enerji, enerji
verimliligi, net sifir 2050 (net zero 2050) enerji dontisimi, niikkleer enerji, elektrik
piyasalari, batarya teknolojisi, iklim kriziyle enerji kaynaklar iliskisi, emisyon
azaltum, temiz enerji teknolojileri, kritik mineraller, nadir toprak elementleri ve
tedarik zincirleri alanlarinda veriye dayali analizler ve tavsiyeler gelistirmektedir.
UEAnin diger onemli bir islevi, Giyesi olmayan 6nemli enerji oyuncusu tilkeler
ve ortaklarin enerji politikalarinin izlemek ve anilan tlkelerle yakin diyalogu
sturdtrmektir.

Tiirkiye UEA'nin 16 kurucu tyesi arasinda yer almaktadir.’? Son olarak Letonya,
orgiite 32'nci Uye olarak katilmistir. Global diizeyde biiytik enerji oyuncularindan
biri olan “ortak” (associate) statiisindeki Brezilya ise Belem’de diizenlenen
COP30 toplantist marjinda ajansa tam tyelik icin resmi basvuruda bulunmustur.
Brezilya’nin tyeligi, UEA'nin kiresel orgiite dontisme sitrecinde onemli bir
merhale olusturacaktir. Ajans’in is birligi yurtttigt ortak tlkeler Arjantin, Cin
Halk Cumbhuriyeti, Misir, Endonezya, Kenya, Fas, Senegal, Singapur, Glney
Afrika, Hindistan, Tayland ve Ukrayna’dir. Net enerji ihracatcist olan Norveg
ise sonucglandirilan bir anlasma kapsaminda 6zel bir statiiye sahip olup 1974
yilindan itibaren Ajans'in tyesidir.

UEAnin Icra Direktorliigiini halihazirda, Ajans'ta uzun yillar Bas Ekonomist
olarak gorev yapan Dr. Fatih Birol yurtitmektedir.'>® 2015 yilindan bu yana gorevini
surdiirmekte olan Birol'un kurumda baslattigt modernlesme ve genisleme stireci,
2023 ve 2024 yillarinda ivme ve derinlik kazanmistir. Dr. Birol bu kapsamda
kapilarini  gelismekte olan ekonomilere a¢ma, anilan Ulkelerle is birligini
gelistirme, temel sorumluluk alan: olan enerji giivenligini glinimuziin hizla
degisen sartlarina gore yeniden tanimlama, nihayet daha temiz ve strdurtlebilir
bir enerji sistemine gecise onderlik etme, boylece iklim kriziyle de miicadeleye
katkida bulunma gibi 6nemli hedefler belirlemistir.

152 Uluslararasi Enerji Ajansi, “History”

155 Uluslararast Enerji Ajanst, “Dr Fatih Birol”, https://iea.blob.core.windows.net/assets/24f4751c-50d1-4f52-ac88-14e6bd11d3ba/
DrFatihBirol-Biography.pdf
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Sonugta 51 yil 6nce 16 kurucu ilkenin katilimiyla temelleri atilan Uluslararast
Enerji Ajanst, baslangicta petrol arz givenliginin saglanmast ve petrol piyasalarinin
izlenmesi gibi oldukc¢a sinirli bir yonergeyle ve tiketici tlkelerin ¢ikarlarini
onceleyerek faaliyetlerine bagslamistir. Zaman icinde ise calisma alanlarini
cesitlendirip genisletmis, Gye sayisini artirmis ve enerji konularinda glvenilir
calismalar ve analizler yapan 6nemli bir 6rglite dontismustiir. Bu cercevede, ajansin
enerjinin her alaninda global bir oyuncu konumuna gelmesi ve goriintirligiiniin
artmasi, Icra Direktorii Dr. Fatih Birol'un basarili yonetimi, zamanlica yaptigt
strateji ve politika degisiklikleri ve en ¢nemlisi enerji diinyasinin ileri gelenleri
ve siyasi liderlerle kurdugu 6zel iliskiler sayesinde miimkiin olmustur.
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BiRLESMiS MILLETLERIN GECMiSi VE GELECEGi

Flisun Tlirkmen
Galatasaray Universitesi Uluslararast iligkiler Profesorii (E)

1920'li yillarda, tinli Italyan siyaset diisiiniirii Antonio Gramsci su sozleri
sarfetmisti: “Eski diinya dliuyor ve yeni diinya dogmak icin miicadele ediyor, simdi
canavarlar zamant”. icinde bulundugumuz uluslararasi kriz dénemini cagristiran
bu sozler, aynt zamanda bizi bunu tetikleyen faktorler tizerinde dustinmeye
sevketmektedir ve genelde cikis noktasinin 11 Eylal 2001 teror saldirilarina
dayandigint soylemek mimkindir. Nitekim Soguk Savagin bitimiyle, Francis
Fukuyama’'nin tahayytl ettigi “tarihin sonu”, yani ideoloji savaslarin yerini
liberal demokrasi ve serbest piyasa ekonomisine dayali bir baris déneminin
almast topu topu 10 yil stirmiis ve 11 Eylul 2001 teror saldirilarinin olusturdugu
kirilma noktast yeni bir donem baslatmustir. Ideolojilerin yerini kimlik politikalart
almis ve bir yandan Samuel Huntington’'un Uygarliklar Catismasi teorisini
dogrularcasina etnik/mezhepsel kutuplasma ve bu meyanda Bati Avrupa’ya
da si¢crayan teror hareketlerini de iceren catismalar, obiir yandan, 2008 mali
krizine paralel olarak kiiresellesmenin getirdigi politik ve sosyal 6zgiirlesmeye
karsin ekonomik esitsizlikleri artirmast ve Kiresel Giiney kaynakli Kkitlesel
go¢ hareketlerine yol a¢mast, ozellikle mireffeh Bati toplumlarinda korumact,
otoriter ve k¢t reflekslerin dogmasina neden olmustur. Popilist sag, sosyal
medyanin da her giin buytiyen roliyle giderek yayilmis ve basta Trump
Amerikasi olmak tizere i¢ politika sahnelerinde terk edilen “politically correct”
yani politik dogruculuk soylemi ve eylemi, uluslararasi iligkilere de yansimaya
baslamistir. Sonugta, 2. Diinya Savast sonrasinda olusturulan uluslararasi hukuk
kurallarina dayali liberal dinya dizeni, demokrasi, kalkinma ve insan haklari
politikalarinin giderek acikca goz ardi edilmesiyle, 1. Diinya Savast Oncesi diizene
hakim olan “might makes right” (giicten hak dogar) yaklasimina kurban gitmeye
baslamistir. Bunun ne kadar stirecegi, nasil sonuclanacagt hentiz belli degildir. O
agidan bircok uluslararasi iliskiler uzmant bu donemi “biytk belirsizlik” olarak
adlandirmaktadir. Bu belirsizligin en buiylik zayiati ise Ukrayna ve Gazze savaslari
ozelinde hige sayilan uluslararasi hukuk ve insani hukuk norm ve prensipleri ile
bunlara dayanan ve bunlari uygulayan uluslararast kurumlarin aldig: darbedir.

Nitekim, bu yil 80. yilint idrak eden ve bu diinya diizeninin temel tasi sayilan
Birlesmis Milletler sistemi, kurulusundan bu yana ortaya ¢ikan en agir varolussal
krizle karsi karsiyadir. Burada sistem derken BM orgiitiintin bir parc¢ast oldugu
cattyr kastediyoruz. Orgiitii olusturan temel organlarin, yani BM Genel Kurulu,
BM Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Uluslararast Adalet Divani
ve Sekreterya’nin yani sira bunlar tarafindan olusturulmus, Baris Gugleri
ile UNHCR, UNRWA, UNICEF vs. gibi program ve yardimci organlar ve lye
devletlerin inisiyatifiyle kurulmus, IMF, DSO, UNESCO, IAEA, ILO gibi uzmanlik
68



kuruluslarindan olusan toplam 30’dan fazla kurulus mevcuttur. Bu sistem 80 yil
boyunca dort temel alanda faaliyet gostermistir: baris ve giivenligin korunmast,
insan haklarinin gelistirilmesi, sosyal ve ekonomik is birligi, uluslararasi hukukun
olusumuna katki. Genel bir degerlendirme yapilacak olursa, bunlardan birincisi
toptan bir savasin Onlenmesi disinda, 6zellikle BMGK’nin yapisi hasebiyle
basarist kisitl, ikincisi norm ve prensip olusturmada basarili fakat uygulamada
yetersiz, U¢linci ve dordiinciist ise az bilinen ve fakat gorece en basarili
performanslara imza atmistir. Sistemin sinirlari, tizerlerinde herhangi bir yaptirim
gliciinliin olmadigi egemen tye devletlerin siyasetleri, artan bitge sorunlari ile
yapisal problemler tarafindan ¢izilmis olsa da giinimiize kadar esi gorilmemis
bir sistem olarak, basta Birlesmis Milletler olmak tzere cok tarafli kuruluslar
1940’lardan itibaren uluslararasi iliskilere damga vurmuslardir.

Nitekim, en dogru gosterge olan rakamlara bagvuracak olursak goriyoruz ki
kurulusundan bu yana BM 40.000’i askin misyon gerc¢eklestirmistir. Bunlar
190 tlkeyi, 68.000 baris glicii askerini, 50 milyar dolarlik insani yardimi, savas,
aclik ve zulimden kacan 139 milyon Kkisiyi, sosyal yardim programlarindan
faydalanan 56 milyon kisiyi, 440 milyon ¢ocugun yasamini, asi kampanyalar
sayesinde hayatta kalan 3 milyon kisiyi, 90 tlkede 49.000 iskence magdurunu,
50 tlkede 377 milyon kisinin se¢cmenlik haklarini, 80 insan haklari antlasmasini
ve kadin ve kiz cocugu haklarinin savunuldugu 83 tlkeyi kapsamaktadir.’> Ttim
bu performansa ragmen yapisal alanda oldugu kadar uygulama alaninda bir¢ok
eksik bulunmaktadir ve giderilmesi acildir.

80. yilinda BM sistemi

Birlesmis Milletler Orgiitii'niin bu yil idrak ettigimiz 80. kurulus yildéniimiine
yonelik olarak 2024 Eylil ayinda New York’taki merkezinde Diinya Gelecek
Zirvesi toplanmis ve Genel Kurul'un 79/318 numarali karartyla Genel Sekreter
Antonio Guterres Onderliginde hazirlanmis olan UN8O Initiative baslikli kapsaml
reform programiu, i¢ sacayakli bir zirve belgesi olarak yayimlanmustir: Bunlardan
birincisi ve en 6nemlisi Pact for the Future (Gelecek icin Antlasma), ikincisi
Global Digital Compact (Kiresel Dijital Sozlesme), tictinclisii ise Declaration on
Future Generations (Gelecek Nesiller tizerine Bildirge) basliklarini tasimaktadir. *>°

Uluslararast sistemin biyuk bir dontstim ve krizler silsilesine sahne oldugu bir
donemde BM’nin bunun bilincinde oldugunu ve bunu bir yenilenme firsatina
cevirmek amacini dile getiren Gelecek icin Antlasma’nin Giris bolimiinde,
insanligin  gelecegi icin miultilateralizmde yeni bir baslangic gerektigi

151 UNB8O Initiative Workstream 2: Report on the Mandate Implementation Review, United Nations, New York, September 2024.

55 U.N. Summit of the Future, Outcome Documents: Pact for the Future, Global Digital Compact and Declaration on the Future
Generations (New York: United Nations, September 2024).
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vurgulanmaktadir. Bu baglamda uluslararasi hukuk ve BM’nin kurulus ilkelerine
sadakat ¢ercevesinde siirdirtilebilir kalkinma, baris ve giivenlik ve insan haklari
BM’nin ti¢ temel diregi olarak tanimlanmaktadir.

Yani, ne Kiresel Giiney’in stiregelen yoksullugu, ne Ukrayna ve Gazze savaslari ne
de insani hukuk ve insan haklari ihlalleri, “BM’yi ideallerinden alikoyamayacaktir”
mesaji verilmektedir. Tabii bunun titopya olup olmadigini zaman gosterecektir.
Cunkt nihayetinde BM’nin bu ¢ alanda da yetersiz kalmasina neden olusturan
tye devlet politikalaridir yani paradoksal olarak temel BM ilkelerinin en buyik
diismanlart da onlart koyan devletlerdir. Bunun yani sira reform programinin
ikinci asamada UNSO Initiative WorkstreamZ2: The Mandate Implementation
Review baslikli objektif bir yapisal 6z elestiri icerdigi de gorilmektedir. Yani
ilkeler yeniden vurgulanirken i¢ yapinin degisimi de ele alinmaktadir.

Strayla bunlart inceleyelim:

Pact for the Future, 56 eylem plani iceren 5 boliimden olusuyor ve reform
planinin iceriksel 6nceliklerini yansitiyor. “Stirdtrtlebilir Kalkinma ve Kalkinma
Finansmani1” baslikli ilk bolimde “Strdirilebilir Kalkinma icin Glindem 2030”
hedeflerine timuyle ulasma, dolayisiyla yoksulluk, aclik, esitsizlik, iklim krizi gibi
sorunlari ortadan kaldirma ve bunun ic¢in gereken kaynaklari yaratma amaclari
12 eylem plani seklinde ele aliniyor. “Uluslararast Baris ve Glivenlik” bolimi
BM Sozlesmesi'ndeki temel ilkelerin yani sira, dinya gindeminin etkisiyle
insani krizlerin ¢6zimi, catismalarda sivillerin ve 6zellikle kadinlarla genclerin
korunmasi, terdr ve organize sugla miicadele gibi hedefleri iceren 15 eylem
plant sunuyor. Uctinci bolim, “Bilim, Teknoloji, Yenilik ve Dijital Is Birligi”
basligt altinda BM’nin bu alanlardaki roliintin gelismesini ve lye tlkelere destek
olmasint 6ngoren 5 eylem planindan olusuyor. “Genclik ve Gelecek Nesiller”
bolimi ise geng nesillere sosyal ve ekonomik destek, haklarinin korunmasi ve
hem ulusal hem uluslararasi faaliyetlere katilimlarinin saglanmasi gibi ilk kez
sozu edilen bir alanda 4 eylem plant 6neriyor. En kapsamli son bolim “Kiresel
Yonetisimi Dontstirme” basligt altinda; basta Giivenlik Konseyi reformu olmak
tzere Genel Kurulun faaliyetlerini canlandirilmasi — ki son zamanlarda Genel
Kurul (GK) epey ivme kazandi; ¢rnegin Guvenlik Konseyinde veto kullanan
bir devletin bunu GK oniinde agiklama yukimliligiu bulunmaktadir. Ekonomik
ve Sosyal Konseyin stirdirilebilir kalkinma calismalarinin hizlandirilmasi, gerek
genel olarak BM sisteminin gticlendirilmesi gerekse uluslararasi finansal yapinin
bugliniin global ve uluslararast sorunlarint omuzlayabilecek diizeye getirilmesini
iceren 18 eylem plani sunulmaktadir.

Zirve dokimaninin “Kiresel Dijital Sozlesme” adli birinci ekinde dijital
ekonominin tim insanhigin yararina genisletilmesi, acik, seffaf, givenli ve
insan haklarina saygili bir dijital ortam yaratilmasi, yapay zekanin uluslararasi
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yonetisiminin insanlik yararina gelistirilmesi gibi ¢ok temel yaklasimlara dayali
5 eylem plani yer aliyor. ikinci ekte ise “Gelecek Nesiller lizerine Bildirge”
basligi altinda buraya kadar zikredilen tim hedefler, gen¢ nesillere soz olarak
verilmektedir.

Surast bir gercek ki, tim bu hedef ve prensiplerin gerceklestirilebilmesi tye
devletlerin siyasi iradesine ve eldeki kaynaklara dayandigt ol¢tide, BM’nin orgtit
olarak kendine ¢ekidiizen vermesine de baglidir.!*

Dolayistyla, yukarida  gordigimiz — giuncellenmis  hedefler  silsilesinin
ardindan UNS8O Initiative, Mandate Implementation Review (Yetki Uygulama
Degerlendirmesi) baslikli bir rapor yayimlayarak BM sisteminin daha koordineli,
verimli ve sonug¢ odakli bir hale getirilmesi icin yapilmasit gerekenleri belirlemistir.
Raporun hemen basinda, “mandate” (yetki) sozcliginin bu cercevede hangi
anlamda kullanildigina aciklik getirilmis, bunun BM’nin temel organlari veya
yardimct kuruluslar tarafindan Giye devletlerin karar oylamalart sonucunda baris
glcleri kurulmasi, kalkinma hedeflerini yerine getirme, insani krizlere ¢ozim
ve insan haklarint gelistirme gibi alanlarda cesitli birimlere verilen gorevleri
kapsadigt belirtilmistir.

Bu raporda, tye devletlerce BM’nin ¢esitli birimlerine verilen bu kapsamli
gorevler tic asamada incelenmektedir: gorevin olusturulmast (mandate creation),
uygulanmasi (mandate delivery) ve degerlendirilmesi (mandate review). Ayni
zamanda sorunlar saptanarak ¢ozimler Onerilmektedir.

Olusturulma sirasinda genel gortuntrlik eksikligi, yani tim BM kapsaminda ne
kadar bu tip gorev oldugunun tye devletlerce aninda gorillememesi, cakismalara
ve lizumsuz zaman ve kaynak kaybina yol agmaktadir. BM'nin bu koordinasyon
eksikligini dijital yoldan ve yapay zeka marifetiyle gidermesi gerekmektedir.
Ayrica olusturulma sirasinda tasarim hatalart gorevin etkisini azaltabilmektedir:
fazla uzun ve karmasik karar metinleri, biitce ongorusizligi gibi. Kararlarin
sozcuk sayist yilda 3 milyonu ge¢mistir. Bu noktalara daha bastan dikkat edilmesi
ve Genel Sekretere bu konularda esneklik taninmasi sarttir,

Uygulama asamasinda toplanti ve rapor enflasyonu ile hatali is bolimi goze
carpmaktadir. BM, yilda 360 milyon dolara mal olan ortalama 27.000 toplantiya ev
sahipligi yapmaktadir (). Ayrica farkli alanlardaki gorev alt birimleri birbirinden
habersiz ayni isi yapabilmekte ve bu enflasyonu kamg¢ilamaktadir. Bu sorunlara
da yonetim birimlerine yapisal esneklikler taninmasi, sinirli rapor formatlart ve
“akillt” program planlamalart ile ¢oziim bulunmalidir.

156 UNSO Initiative Workstream 2: Report on the Mandate Implementation Review (New York: United Nations)
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Degerlendirme asamasinda iki temel sorun mevcuttur: sistem c¢apinda gorev
degerlendirilmesinde eksiklikler ve buna bagli olarak kisitli hesap verilebilirlik
(accountability). Birimler dizeyinde kontrol mekanizmalart mevcutsa da
bunlar arasinda bigimsel butinlik ve merkezi bir birime otomatik bilgi
verme namevcuttur. Bazi gorevler onlarca yil siirebilmekte ve sonug¢landirma
zorunlulugu ve zaman sinirt bulunmamaktadir. Her misyonun belli bir stiresi ve
ayni formatta merkeze ulastiracagt bir sonug raporu olmalidir. Hesap verilebilirlik
ancak boyle saglanir.

Genel olarak daha iyi bir koordinasyon, tasarruf ve daha iyi bir organizasyon
gerekmektedir ki bu gorev BM’'ye dismektedir. Gorevlendirme kararlari da
tye devletlerce bilingli ve somut hedeflerle alinmalidir. Guvenlik Konseyi
gorevlendirme sorunlari tzerine Ozellikle egilmekte ve daha 2015 yilinda
Baris Glcl Operasyonlart hakkinda yayimlanan Yiksek Diizey Bagimsiz
Panel Raporu’'nda vurgulanan “Christmas Tree” (Noel Agact) yaklasimi -bir
BM baris giicinin kendisini asan ¢ok fazla misyonla gorevlendirilmesi- tipi
gorevlendirmeleri sinirlandirmaya ve kanalize etmeye calismaktadir.

UNS8O Initiative’in bundan sonraki ve lclncl asamast yapisal degisiklikleri
ve programlar arast uyumu kapsayacak olup, BM’nin saha calismalarint da
sekillendirmeyi amacglamaktadir. Bu baglamda BM Bolge Temsilciliklerinin ve
Genel Sekreterin Ozel Temsilcilerinin islevselligini artirmak amaciyla Genel
Sekreterin direktifiyle bir degerlendirme yapilacaktir. Mayis 2025’te bununla ilgili
“gizli” ibareli bir BM ici doktiman Reuters ajansi tarafindan ele gecirilmis ve disart
sizdirdmistir.™” Onceki rapor asamasinda belirlenen értiismeler, kaynak kayiplart
ve boluk porcik gorevlendirme semalarina dayanarak, bircok yardimer organ
ve uzmanlik kurulusunun calistiklart alana gore gruplastirilarak birlestirilmeleri
(6rnegin Diinya Gida Programi, UNICEF, Diinya Saglik Orgiitii ve BM Miilteciler
Yiksek Komiserligi'nin tek bir insani yardim orgitiine donustirilmesi ki bu
orgiitler buna simdiden uzmanlasma adina tepkilidir); bolge temsilcilikleri
ve o bolgede gorevli 6zel temsilcilerin tek yapt halinde calismalari (6rnegin
BM Afrika Birligi Ofisinin ile BM Biiyiikk Goller Ozel Temsilcisi Ofisi'nin
birlestirilmesi, BM Orta Afrika Ofisi ile BM Orta Afrika Stabilizasyon Misyonu
ve BM Kongo Cumbhuriyeti Stabilizasyon Misyonlarinin birlestirilmesi, Roma’daki
tim BM kuruluslarinin ayni dam altinda toplanmasn); Giivenlik Konseyi ve Genel
Kurula bagli personel disindaki personelin New York ve Cenevre gibi pahali
merkezlerden baska yerlere kaydirilmalart ve uluslararast memurlarin sayilarinda
azaltmaya gidilmesi - ki buna bitce kisintilart dolayistyla bircok BM kurulusunda
baslanmistir. Ayrica bu yapisal degisimler, otomatik olarak yan masraflarin
da kisilmasia yol acgacaktir: 6rnegin toplantt sayisinin azaltilmast similtane

7 Emma Farge and John Shiffman, “Exclusive: UN Eyes Big Overhaul amid Funding Crisis, Internal Memo Shows,” Reuters,
May 2, 2025, https://www.reuters.com/world/un-eyes-major-overhaul-amid-funding-crisis-internal-memo-shows-2025-05-01/
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¢evirmen sayisinin, salon tahsis ve teknik ekipman giderlerinin, raporlarin
azaltilmast sekreter ve mutercim sayisinin, hatta kagit masrafinin diismesine yol
acacaktr.

UN8O Initiative’in Oncusi, dteden beri Orgiitiin yapt ve masraflarini elestiren ABD
olmustur. Normal biitceye 1.5 milyar dolar, baris glici misyonlari biitcesine 1.2
milyar dolar borcu vardir ve Trump yonetiminin kesintileri bunu katlayacaktir.

Sonuc¢ Yerine

Fakat sunu vurgulayalim ki, tarihin bize bugiine kadar gosterdigi gibi, liderler
gecer, rejimler degisir, ideolojiler yikilir, mesru kurumlar yaralansa da yerinde
kalir ve deneyimlerinden ders ¢ikararak dontisir. Baskan Trump’in 2025 Genel
Kurul konusmasinda bizzat BM'yi elestirdigi ~ kiirsiide, 1960’11 yillarda Kiiba lideri
Fidel Castro 15 dakikalik siireyi 269 dakikaya ¢ikaran ideolojik konusmasiyla ve
bu salonda SSCB lideri Krus¢ev protesto amaciyla ayakkabisint ¢ikarip masaya
vurmastyla giindem olmuslardi. Simdi ancak tarihte birer anekdot oldular. BM
ise tim sorunlarina ve elestirilere ragmen vyerli yerinde ve yenilenme c¢abasi
icindedir.

BM ve benzeri uluslararast kuruluslarin tiim engel ve sorunlara ragmen insanlik
icin bugiin her zamankinden daha gerekli ve 6nemli oldugunu gecenlerde italya
Cumbhurbaskani Sergio Mattarella, savas kurban ve magdurlarint anma vesilesiyle
Almanya’da diizenlenen Ulusal Yas Giinti torenlerinin onur konugu olarak Alman
Parlamentosu’nda yaptigi konusmada soyle ifade etti:

“...Bugiin ktiresel vicdanin temsilcileri, BM gibi, Uluslararast Ceza Mahkemesi
gibi, baris misyonlar: gibi ve insani kuruluglar gibi miiltilateral aktorlerdir.
Miiltilateralizm, gii¢lii  devletlerin  kiigiimseyici yorumuyla ‘biirokrasiden
ibaret’ degildir, ortak sorumilulugun dilidir. Her bir bireyin hayatinin kyymet
garantisidir. Ozellikle, giicliilerin zayiflart ezmesine karsi bir savunma aracidur.
Sunu unutmayalim: ulusal egemenlik, baskasini ezme 6zgtirliigii demek degildir.
Ulusal c¢ikar, masumlara haksizlik yapmakla korunmaz, Kievden Gazze'ye,
saldir savast ber daim bir suctur. Dolayisiyla, miiltilateralizm, barigin en biiyiik
koruyucusudur”. >

Demokratik Avrupa’nin sesini yansitan bu sozler, Birlesmis Milletler icin ¢izilmis
bir gelecek haritasidir.

1% Sergio Mattarella, “Discorso del Presidente della Repubblica in Occasione della Cerimonia del Giorno del Lutto Nazionale,”
Berlin, November 16, 2025, Presidenza della Repubblica — Il Quirinale, https://www.quirinale.it/elementi/144987.
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DUNYANIN SANCILI DONUSUM SURECI

Selim Yenel
Biiyiikelci (E), Global iliskiler Forumu (GIF) icra Komitesi Baskani

Giris: Geldigimiz Durum Nedir?

21. yuizyilin ilk ceyregini geride birakirken, alistigimiz diinya dontstiyor. Onceki
ylzyilin yerlesik diizeninin giderek gecerliligini yitirdigine tanik olurken bizler
de ¢ogu zaman seyirci konumuna disiyoruz. 1945’ten sonra olusturulan ve
bugiline kadar, her ne kadar agir aksak da olsa islevini strdiiren sistem ise
artik gtincel gelismelere ayak uyduramiyor. Bu donlsim, hayatimizi degistiren
internet, yapay zeka, Bitcoin ya da insansiz hava araclar gibi teknolojik atilimlarla
da smirlt kalmiyor.

Glg dengeleri farklilasiyor; 1990’1arin basinda Soguk Savas'in sona ermesiyle
uluslararas iliskilerdeki giic dengesi iki kez degisti. Once Amerika Birlesik
Devletleri kiiresel bir gii¢ olarak tek basina kaldi; ardindan Cin rakip olmaya
basladi ve orta glicler de yavas yavas belirgin hale geldi. Rusya ise Sovyetler
Birligi'nin ¢okmesiyle kiresel glic unvaninit kaybetmesinin ardindan, eski
cografyasini ele gecirmeye calisarak yeni bir kimlikle sahneye ¢ikti. Bu donemde,
ozellikle iki diinya savasinin basladigt Avrupa’da, eski catismalarin artik geride
kaldigina dair yaygin bir inan¢ hakimdi. Avrupa Birligi'nin genislemesi, para
birligi ve serbest dolasim gibi gelismelerle birlikte umutlarin yiikseldigi bir ortam
olustu. Oysa Soguk Savas, esasinda bir¢ok tlkenin hareket imkanlarini kisitlayan
bir stirecti.

Bununla birlikte, Soguk Savas'in sona ermesinin ardindan olusan iyimser
atmosferin uzun vadede kalict bir istikrar yaratmaktan uzak oldugu da zamanla
anlagildi. Kiiresellesmenin itici gtictiyle ekonomik buiytime artarken, ayni siirecin
yol actigt esitsizlikler, bolgesel gerilimler ve kimlik temelli catismalar giderek
daha gortintir hale geldi. Bu durum, Soguk Savas sonrasi ortaya atilan “tarihin
sonu” soyleminin ne denli eksik ve kirllgan oldugunu gozler oniine serdi.

Bugiin geriye doniip baktugimizda goriyoruz ki Soguk Savas’in bitisi sadece bir
donemin kapanisi degil; aynt zamanda daha karmasik, daha 6ngoriilemez ve
daha ¢ok aktorli yeni bir evrenin baslangicrydi.

Bat1 ve Dogu arasinda sikismak istemeyen, “Uctlincii Diinya” olarak adlandirilan
ulkelerin dahi hareket imkanlari sinirliydi. Bu dar elbiseye artik kimse sigmiyordu.
Soguk Savas sona erdiginde ise her iki tarafta yer alan tlkeler yeni bir hareket
ozgurligl kazandi.

75



Seksen yil 6nce ABD’nin oOnciliginde kurulan uluslararast kuruluslar, son
donemde ortaya ¢ikan sorunlarla bas etmekte ve ¢ozim uretmekte giderek
zorlanmaya basladi. Ulkeler arasindaki catismalarda kayda deger bir basar
gosteremediler. Ozellikle Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nde veto giiciine
sahip tlkelerin dolayli ya da dogrudan taraf olduklari meselelerde ¢oziim
tretilemedi. Dolayisiyla uluslararast kuruluslarin etkisi zaman i¢inde azaldu.

Ayrica, uluslararasi kuruluslarin etkisinin zayifladigi bu donemde, kiiresel dlcekte
birden fazla sorun ayni anda ortaya ¢ikmakta ve devletlerin bu sorunlarla bas
etme kapasitesi daha da sinanmaktadir. Devletler arasindaki catismalar muhalifler
degisse de varligini siirdirmekte; kiiresel glindemi belirleyen sorunlarin kapsami
da hizla genislemektedir. Go¢ ve iltica sorunlari, enerji glvenligine iliskin
belirsizlikler, iklim degisikliginin yol actigi yikict etkiler ile yapay zeka ve kripto
para gibi yeni teknolojilerin dogurdugu ¢ok boyutlu sorunlar, ticari sikintillar ve
derinlesen gelir esitsizligi ginimtizde hemen herkesi dogrudan etkilemektedir.
Gecgmiste de sorunlar vardi; ancak fark su ki bunlar daha sinirli sayida ve
cogunlukla bolgesel nitelikteydi. Bugtin ise yogun bicimde birbirine bagli bir
diinyada karst karstya oldugumuz sorunlar kiiresel bir boyut kazanmustir.

Karsilasilan Sinamalar

Gunimiuzde bilgiye erisimin anlik hile gelmesi, herkesin her turli bilgiye aninda
sahip olabilmesi sorunlarin artik yerel diizeyde kalmamasina yol a¢maktadir.
Ayrica, kusaklarin olaylara farkli perspektiflerden baktigini ve sosyal medya
aracithigiyla ozellikle genclerin daha etkin bir aktor haline geldigini gorityoruz.
Onem verilen veya oncelikli goriilen meselelerin ve amaclarin sadece tilkeden
tlkeye degil, nesiller arasinda da farklilastigint gosterebiliyor.

Dijital ¢cagin getirdigi bu hiz, sadece bilgi dolasimini degil; ayni zamanda algilart
ve toplumlarin krizlere verdikleri tepkileri de dontstiurtiyor. Gintimiz gencligi,
onceki kusaklarin aksine daha az sabirli, daha talepkar ve daha hizli ¢oziim
bekleyen bir yapiya sahip. Bu durum da siyaset yapma bigimlerini, uluslararasi
iliskileri ve toplumsal 6ncelikleri derinden etkiliyor.

Icinde bulundugumuz dénemi tek kelimeyle izah etmek gerekirse bunu
“karmasiklik” veya “belirsizlik” olarak nitelemek mimkiin.

Belirsizlik caginin bir diger 6zelligi ise “Ongorilemezliktir”. Jeopolitik krizlerin
bircogu artik geleneksel giic dengeleriyle ac¢iklanamiyor; zira devlet dist
aktorlerin, teknoloji sirketlerinin, hatta bireysel girisimcilerin kiiresel dizeyde
etkide bulunabildigi bir diinyaya gecmis bulunuyoruz. Bu da devletlerin uzun
vadeli hesap yapma kapasitesini sinirliyor ve uluslararast iligkilerde strekli bir
“kriz yonetimi” anlayisint zorunlu kiliyor.
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Ekonomik alanda da benzer bir dontisim yasaniyor. Ginlimiiz ekonomisi artik
yalnizca mal ticaretine dayanmiyor; bilgi, beceri, teknoloji ve giiven aglarinin
belirleyici oldugu kiuresel ekosistemler icinde sekilleniyor. Bu yapi, ulkeler
arasindaki karsilikli bagimliligi artirtyor. Cografya hala onemli olsa da her
zaman belirleyici olmuyor; jeopolitik gelismeler, giderek glic dengeleri ve dogal
kaynaklar gibi yapisal faktorlerle birlikte daha ¢ok liderler arasi iligkilere bagl
hale geliyor.

Liderlerin kisisel c¢ikarlarinin ulusal ¢ikarlarin 6ntine ge¢cmesi bir yana, bu
strecin onimiizdeki donemde de bu sekilde devam edecegi gortliuyor. Artik
ideolojilerde ziyade kisisel tercihler ve egolar éne ¢ikiyor, ikinci Diinya Savast
sonrasinda olusturulan kurumlar, kurallar ve sistemler yerine liderlerin Kkisisel
hirslart hem i¢ hem de dis siyaseti yonlendiren baslica unsur haline geliyor.

ikinci Diinya Savasi Sonrasi Diizenin Yikilmasi

fkinci Diinya Savast'ndan sonra ABD’nin kurdugu diizen, artik kendi c¢ikarlarina
hizmet etmedigi i¢in bizzat Vasington tarafindan yikilmaktadir. Soguk Savas
doneminde dinya buyik ol¢ide siyah-beyaz gorinimindeydi; gri alanlara
yer birakilmiyordu. Uluslararast sistem kabaca Dogu-Bati, Komunist-Kapitalist
eksenleri tizerinden sekilleniyordu. Uctincti Diinya ya da Gelisme Yolundaki
Ulkeler gibi gruplasmalar bulunsa da tlkelerin biytik bolimi bu iki kamptan
birine dahil ya da onlara yakindu.

Avrupa, uzun yillar boyunca gtvenligi konusunda ABD’ye dayanmis ve bunu
dogal bir durum olarak kabul etmistir. Sovyet tehdidinin kirk yili agkin stire
devam etmesi, Avrupa llkelerini Amerikan kalkanina alistirmistir. Ancak Soguk
Savas'in sona ermesiyle birlikte Vasington, Rusya'nin artik varolussal bir tehdit
olmadigina karar vermis ve diger NATO ortaklarinin katkilarint artirmalarini
istemistir. Bu talebi anlamayan veya gormezden gelen Avrupa, bugiin kendi
kibrinin bedelini 6demektedir. Rusya'nin Ukrayna'yt isgali ve Baskan Trump'in
ikinci donem yonetiminde alinan kararlar, AB’yi nihayet uyusuklugundan
uyandirmaya baslamistir.

Sovyetler Birligi'nin ¢okmesiyle bloklar kalkmis ve llkelerin hareket alanlar
genislemistir. Ancak bu kez iliskiler daha karisik ve karmasik bir hale gelmistir.
Bolgesel ittifaklar ortaya cikmistir. Ornegin Israil, Azerbaycan’la birlikte
Ermenistan’a karst ayni cephede yer alirken, Iran'in Ermenistan ile yakinlastugt
gorulmuistir.

Diinya bu stirecte aynt anda hem c¢ok kutuplu hem de ¢ok katmanli bir yapiya
burinmektedir. Gii¢ dagilimi artik yalnizca ABD, Avrupa Birligi, Cin veya
Rusya arasinda sekillenmemekte; Brezilya, Hindistan, Turkiye, Korfez tlkeleri,
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Glney Afrika gibi orta gicler de “cok yonli ittifak” (multialignment) politikast
izlemektedir. Cok kutuplu ve ¢ok katmanli derken bunu kastediyoruz. Bu tlkeler
bir kampa baglanmak yerine konuya gore c¢ikar arayist icinde hareket ediyor.
Ornegin, Hindistan indirimli Rus petroli alirken, ayni zamanda Bati yatirimlarini
ve teknoloji transferlerini cekmeye calistyor. Suudi Arabistan ABD ile ¢ok yakin
iliski icine girerken, bu tilkenin Iran’la olan arasin1 Gin buluyor.

Bu durum yeni degil, gecmiste de zayif tilkeler buytk glcleri birbirine karst
kullanmaya calisirdi. Buglin “Kuresel Gliney” olarak tanimlanan tlkeler de
benzer bir yaklasimi izliyor.

Baskan Trump’in davranislarit ve aldigi kararlar tim tlkelerin politikalarini
gdzden gecirmelerine yol acti. “Once Amerika” politikasi ile Vasington ticarete
yonelik kararlartyla bircok tlkeye ayar veriyor, tehditler savuruyor ve kendine
uygun politikalari izlemeyen tlkeleri, ister muttefik ister rakip olsun, tarifelerle
cezalandirtyor. Ama bir yandan da ice donerek iklim degisikligi gibi bircok
kiiresel konuda liderligi birakmakta ve bir bosluk yaratmaktadir. Eskiden bast
¢ektigi alanlarda bu yiik giderek bagkalarinin omuzlarina kalmaktadir.

Geri Gelen Sert Gii¢

Soguk Savag’in sona ermesinin ardindan bir siire yumusak gii¢c soylemleri 6n
plandayken, bunun gecersiz oldugu, sert giiciin yeniden sahneye ¢ikmasiyla
anlasildi. Bu durum sadece Rusya’nin Ukrayna’yi isgaliyle degil, daha once
ABD’nin Irak ve Afganistan miidahaleleriyle de ispatlandi. Karabag gibi “donmus”
sayilan bir catisma askeri yollarla ¢oziime kavusturuldu. Zira otuz yil boyunca
yuritilen diplomatik girisimler bir netice getirmedi. Sonunda Azerbaycan hem
ekonomik hem askeri acidan giiclenince uluslararast ortamin hareketsizliginden
yararlanarak Karabag1 geri aldi ve is ¢oztimlendi. Hatta simdi Azerbaycan ve
Ermenistan arasinda baris antlasmasi yapildi. Bu da herhangi bir uluslararasi
kurulusun girisimleri sayesinde olmadi.

Bu baglamda sert giicin geri donisi, dinyanin yalnizca askeri yontemlere
yonelmesi anlamina gelmemektedir. Ayni zamanda devletlerin ulusal ¢ikarlart
icin geleneksel olmayan baski yontemlerini, 6rnegin ekonomik yaptirimlar,
teknoloji ambargolari, enerji kartt gibi hususlar yogun sekilde kullanmalarini da
icermektedir. Enerji fiyatlarinin bir dis politika silaht haline gelmesi veya kritik
minerallerin ihracatinin stratejik kararlara baglanmas: bunun gtincel 6rnekleridir.
Bu durum, kiiresel tedarik zincirlerinin ne kadar kirillgan oldugunu gosterdigi
gibi, tilkelerin stratejik 6zerklik arayislarini da hizlandirmistir. Avrupa Birligi'nin
savunma kapasitesini artirmaya yonelik cabalari, Cin’'in kendi teknolojik
ekosistemini insa etme cabasi ve ABD’nin tretim merkezlerini tilke icine cekme
girisimleri hep bu genel egilimin pargalaridir.

78



Bunlarin anlatilmasinin nedeni, seksen yil 6nce kurulan ve hata ve sevaplariyla
isleyen bir diizenin ve bu ¢ercevede olusturulan uluslararast kurumlarin zaman
icinde etkisiz hale gelmesidir. Bu kurumlarin aldiklart kararlar artik genellikle
uygulanmamaktadir. Bunlarin arasinda en onemlisi, diinyada barist saglamast
icin kurulan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Daimi Uyelerinin veto yetkileri
nedeniyle islevsiz hale gelmis durumdadir. Sadece bu organ degil, daha bir¢cok
kurum disleri sokilmiis hale gelmistir. Bunun en c¢arpict 6rnegi Diinya Ticaret
Orgliti’diir. Diinya ticaretini kolaylastirmak icin kurulan ve anlasmazliklart
¢ozmek i¢in olusturulan mekanizmalar bugiin calistirlmamaktadir. Birlesmis
Milletler, ne Rusya-Ukrayna ne de Israil-Hamas savaslarinda etkili bir rol
oynayabilmistir. Avrupa Birligi ve Cin de bu stireclerde belirleyici olamamuis,
sonugta yine gozler ABD’ye cevrilmistir.

Uluslararast kuruluslar, ancak tyelerinin verdigi deger olcisiinde basarilt
olabilmektedir. Alinan kararlara uyulmamaya baslanmasi halinde o kuruluslarin
mesruiyeti ve etkinligi iyice azalmaktadir.

Uluslararast kuruluslarin itibar kaybinin bir baska nedeni de kiresel giic
dagilimimnin  bu kurumlarin  kurulus donemindeki dengelerden tamamen
uzaklasmis olmasidir. 1945'in siyasi ve ekonomik kosullarini yansitan bu
kurumlar, ginimuzin ¢ok merkezli dinyasint temsil etmekte zorlanmaktadir.
Ornegin Afrika'nin, Latin Amerika’nin veya Giiney Asya'nin kiiresel yonetisimde
hak ettigi oranda s6z sahibi olmamasi, 6zellikle Kiiresel Guiney tlkelerinde ciddi
bir temsil adaletsizligi algisi yaratmaktadir.

G7, diunyanin en gelismis yedi tlke ekonomisini bir araya getirmek icin
kurulmustur. Soguk Savas’tan sonra isgal faaliyetlerine baslamasina kadar
Rusya da bir ara dahil olmus ve G8 olarak adlandirilmis, ancak yine Birlesmis
Milletlerin ¢oziim Gretmekte geri kalmasi nedeniyle ve kiiresel ortami biraz daha
iyi temsil etmesi icin tlkemizin de dahil oldugu G20 kurulmustur. Zaman ic¢inde
G20 toplantilarina baska tlkeler de davet edildiyse de bu olusumun da cok
basarili oldugu soylenemez. Diger taraftan, G20’ye dahil olsalar da Bati diinyasi
icinde bulunduklari pek soylenemeyecek tilkeler BRICS c¢ercevesinde bir araya
gelmistir. Bu gruba dahil tlkeler de etkin netice tUretememislerdir. Uluslararasi
ortamlarda birlikte hareket ettikleri gortilmemistir. Hatta BRICS icinde Cin ile
Hindistan arasinda ciddi bir rekabet bulunmaktadir.

ABD Baskani Trump’in ikinci kez iktidara gelmesi ve ilk doneminde oldugu
gibi arttk kendisini uyarabilecek veya bazi konularda dengeleyebilecek
mekanizmalarin zayiflamasi, Vasington’'un dis politikasinda daha 6ngorilemez
bir cizgiye savrulmasina neden olmaktadir. Bu durum diinyay: etkilemektedir.
Baskan Trump ittifaklara deger vermedigi; Bati'nin gtvenlik alanindaki temel
diregi NATO’ya bile mecburen katlandigi gorilmektedir. 2026’da G20'ye
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ev sahipligi yapacak olsa da Trump’in kisisel hareketleri baskin ¢ikmaktadir.
2025'de G20'nin ev sahibi olan Glney Afrika’daki Zirve’ye ABD hi¢ kimseyi
gondermezken, Trump Giiney Afrika’yt Miami'deki Zirve'ye davet etmeyecegini
aciklamustir.

Diinya yalnizca askerl catismalarla degil; saglik, iklim ve go¢ gibi birbirini
tetikleyen ve giderek kiiresel nitelik kazanan sorunlarla da karsi karsiyadir.
Bu kosullar altinda iki temel secenek ortaya ¢ikmaktadir: ya mevcut sistem
icindeki kurumlar reform edilerek yenilenecek ve herkesin kabul edebilecegi
daha kapsayict bir yapiya kavusturulacak ya da belli basli tilkeler bir araya gelip
mevcut ortak kurallara uymayi kabul edeceklerdir.

Kiresel ol¢ekte tek bir liderlik beklentisi artik gercek¢i gorinmemektedir. Seksen
yil boyunca ABD’nin onctilik ettigi dizen geride kalmistir. ABD, bu rolini
ekonomik, askeri ve kultirel giicti sayesinde stirdirebilmis; kendi c¢ikarlarina
hizmet etse dahi benzer diinya goriisiine sahip tlkeleri bir araya getirmeye 6nem
vermistir. Cin de bu dizene, cikarlariyla ortistigii dl¢ide uyum saglamustir.
Ancak ABD, artik bu sistemin kendi aleyhine calistigi kanaatine varmis ve
diizeni dontstirmeye yonelmistir. Kasim 2025’te yayimlanan Ulusal Giivenlik
Stratejisi belgesi, ABD’nin bir¢ok kiiresel konuda diger tilkelerle birlikte hareket
etmeyecegini acikca ortaya koymaktadir. klim degisikligi ve kiiresel saglik
gibi alanlarda da ABD’nin mevcut egilimlerin ters yoniinde pozisyon aldigi
gorulmektedir.

Reform Ama Nasil?

Bu kosullar altinda, etkisiz hile gelen kuruluslarin reform edilmelerine daha
fazla odaklanmak yararli olacaktir. Bu duruma neden gelindigi, aksakliklarin
nerede oldugu gercekei bir sekilde incelenmelidir. Alinacak kararlara uyulacagt
kabul edilmelidir. Ancak bu kurumlari da dengeli ve gercekgi bir sekilde hareket
ettikleri de ortaya koyulmalidir.

Uzun zamandir ortak degerlerden s6z edilmektedir. Bunlar ger¢ekten ortak mi?
Degerlere dayali kiiresel bir toplum miimkiin mii? Ve daha onemlisi bu degerler
kimin degerleri olacak? Insan haklari, ifade 6zgiirligii ile azinliklar ve kadinlar
icin firsat esitliginin gozetilmesi mi, yoksa egemenlik ve giivenligi 6nceleyen
degerler mi? Liberal ve liberal olmayan gorisler bu konuda carpismaktadir.
Eger “kuresel degerlerden” bahsedeceksek, bunlarin ister istemez cogunlugun
benimsedigi goruslerle ortiisecek bicimde daraltilmasi ve yeniden tanimlanmast
gerekecektir. Bunun da ne kadar yararl olacagi tartismalidir.

80



Afganistan ile Kuzey Avrupa tlkelerinin degerleri aynt mi? Olaylara bakislart ayni
m1? Rusya’nin Ukrayna'’yi isgalinde tilkelerin yaklasimlari da sadece bu ¢atismaya
olan fiziki uzakliktan kaynaklanmryor. Bakis acilart degisebilmektedir. Kiiresel
Giiney ulkelerinin bircogu bunu Bat'nin kendi i¢c meselesi olarak gormekte ve
egemenlige karsi bir saldirt olarak degerlendirmemektedir.

Buglin “evrensel degerler” tizerine yapilan tartismalarin derinlesmesi, aslinda
kiresellesmenin kultiirel ve siyasi sinirlarina da isaret ediyor. Dijital cagda fikirler
daha hizli yayilirken, toplumlarin buna verdigi tepkiler daha keskin olabiliyor.
Bir tlkede 6zgurlik olarak goriilen bir uygulama baska bir tlkede tehdit olarak
algilanabiliyor. Bu nedenle “ortak degerler’in tespiti giderek daha zor hale
geliyor.

Bu durum sadece devletler arasinda degil, toplumlarin kendi iclerinde de
kutuplasmay1 artirtyor. Deger temelli politik ayrismalarin  bircok tlkede
demokratik kurumlari zorladigina, hatta zaman zaman islevsiz biraktigina tanik
oluyoruz.

Insanligin refah icinde yasayabilmesi icin kiiresel 6lcekte yodnetme, yenilik
yapma, is birligi kurma ve birlikte var olma kapasitesini gliclendirmesi gereken
bir donemden geciyoruz. Yapay zekadan nikleer enerjiye, iklim degisikliginden
kiresel sagliga kadar pek cok alanda olumlu etkileri en st diizeye ¢ikarmak ve
riskleri azaltmak ancak ortak ¢abayla miimkin olacaktir.

Bu nedenle onumuzdeki yillar, uluslararast kurumlarin yenilenmesi, yeni is
birligi modellerinin gelistirilmesi ve devletlerin karsilikli bagimlilik kosullarini
yeniden tanimlamast ac¢isindan kritik 6éneme sahiptir. Teknolojinin hizina ayak
uyduramayan sistemlerin revize edilmemesi halinde kiiresel diizeyde kopuslar,
bolgesellesme egilimleri ve stratejik rekabet kacinilmaz olacaktir.

Ama mevcut ortamda hi¢ olmazsa belli goriisler ve sorunlar tizerinde birlikte
hareket etmeye calismaktan baska bir ¢cozim mumkiin gézitkmiiyor. Dolayisiyla
mevcut sistem kendini yenileyene kadar dntimizdeki donemde sorunlarin en
fazla ad hoc diizenlemelerle ele alinabilecegi anlasiimaktadir.

Bu gecis doneminin sancili olacagt asikardir. Ancak tarihin bize gosterdigi bir
gercek varsa, o da krizlerin ayni zamanda yeniliklerin 6niinti actigidir. Dolayisiyla
bugilinkii belirsizlikler, yarinin daha kapsayict ve daha islevsel bir dizeninin
insast icin bir firsat olarak da degerlendirilebilir.
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Global Iliskiler Forumu (GIF), Uyelerini ve tum ilgili
bireyleri, uluslararasi ve global iliskilere dayali konulari
sorgulayip, tartisabilecekleri bir platformda bulusturmayi
amaclayan bagimsiz bir dernektir.

GIF, uluslararasi platformlarda Tirkiye'yi temsil etmis ve
sayginlik kazanmis, siyasetci, buUyuUkelci, akademisyen,
silahli kuvvetler mensubu, sanat¢i, hukuk insani, basin
mensubu, is adami, is kadini ve bUrokratlardan olusan 40
kisilik bir grup tarafindan kurulmustur. GiF 11 Mayis 2009
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GIF, farkli diistincelerin uyum icinde varoldugu ve yaratici
bir sekilde harmanlandigi bir kalttrt destekleyip, daha da
ileri gétirmeyi hedeflemektedir. GIF’in tim faaliyetlerinde
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yapicl Uslup ve nesnel sentez esastir. GIF; baris, refah ve
ilerlemeye giden yolun herkese acik, kolay erisilebilir ve
adil olmasi gerektigi anlayisini benimser ve destekler.

Calisma Gruplari, Yuvarlak Masa toplantilari, tGst dizey
misafir konusmacilarin katildigi toplantilar, uluslararasi
temaslar ve genclere yonelik seminer programlari mevcut
faaliyetler arasindadir. GIF, ayrica, dinya ve Turk dis
politikasina dair gldncel konularla ilgili badimsiz
degerlendirmeleri web sitesinde yayimlayarak
tartismalara katkida bulunmaktadir.
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