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ONSOz

Yeni yiliniz hayirli olsun. Yasam bakimindan 2021 bircok ac¢idan 2020’yi andirsa da
astlamadaki gelismeler sayesinde pandemiyle birlikte hayatimizi stirdirebilecegimizi
gordiik. Is ortami, sosyallesme ve giiniimiizii idame ettirmede yeni aliskanliklar edindik.
Bugtinki teknolojik imkanlar sayesinde bundan yirmi — otuz yil 6énce boyle bir durumla
karsilasmamuiza kiyasla herhalde ¢ok daha az sikintilar yasiyoruz. Evlerde kalsak dahi
kendimizi oyalayacak nice olanaklarimiz var. Bunlarin arasinda sizlerle yaptigimiz
cevrimici toplantilar da bulunmaktadir. Bu oturumlar yasamimizin bir parcast oldu ama
glindelik hale gelince 6zelligini kaybetti. Bunu yil boyunca yaptigimiz toplantilardan
gortiyoruz. Bir “Zoom” yorgunlugu goze carpiyor. Dileriz 2022'de 6nce hibrid ve sonra
yine ytiz yiize toplantilara baslayabiliriz.

Global iliskiler Forumu olarak gecen yil baslatugimiz kiiresel gelismelere iliskin yillik
raporun ikincisini takdirlerinize sunuyoruz

Bu rapor da gecen yil oldugu gibi degerli Uyelerimizin katkilarryla hazirlanmistir.
Raporda Afrika, As1 Karsitligi, Balkanlar, Dijital Paranin Gelecegi, Enerji,
Finansal Teknoloji (Fintech), Pandemi Ekonomisi ve NATO’nun Gelecegi konulart
islenmistir. Tklim degisikligi neredeyse her konuyla baglantili oldugu icin bu meseleyi
ayrt bir sekilde daha da detayli degerlendirmek istiyoruz.

Gectigimiz yil yerli ve yabanci misafirlerimizin katkilartyla tamami ¢evrim i¢i olmak tizere
¢ok degisik konularda kirk adet toplanti yaptik. Her toplantidan sonra ¢zet sunduk ve
boylece krymetli bir arsivimiz olustu. GIF Goziiyle adli biiltenimiz de bir bakima kiiresel
alandaki gelismelerin gitincesini olusturdu.

2022 boyunca uluslararasi alandaki gelismeleri izleyerek siz tiyelerimizi en yetkili kisilerle
bulusturmaya devam edecegiz

Artik geleneksel hale getirdigimiz Global iliskiler Forumunun ikinci yillik raporun
sizlere katkida bulunmasini timit ederken, degerli tUyelerimizin en basta saglik olmak

uzere huzurlu ve mutlu giinler icinde yeni yili yasamalarint diliyoruz.

Saygilarimizla,
GIF Ekibi
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RAPORA KATKIDA BULUNANLAR

Cevat Giray Aksoy

Cevat Giray Aksoy, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD) Londra Ofisi Basekonomisti
ve London School of Economics Siyasal Ekonomi Boliimii Ogretim Uyesidir. Arastirma
konulart arasinda zorunlu goclin ev sahipligi yapan toplum tizerindeki etkileri, siyasal
ekonomide gilivenin yeri (liderler ile hukiimetlere duyulan giiven, sivil erdem ve
demokratik kurumlara karst olan tutumlar) ve ekonomik kapsayicilik (gelir esitsizligi
ve banka hizmetlerine erisim) gibi konular yer almaktadir. istanbul Universitesi Iktisat
Bolumu’'nde lisans egitimini goren Aksoy, lisanstistii derecesini Ekonomi alaninda New
York Eyalet Universitesinden almis ve doktorasini 2017 yilinda Londra Royal Holloway
College’da tamamlamistir.

Fatih Birol

Fatih Birol, merkezi Paris’'te bulunan Uluslararast Enerji Ajanst (IEA) Icra Direktoriidiir.
Dunyada enerji piyasalart konusunda referans kabul edilen "World Energy Outlook"
yayinlarinin basindadir. Uluslararasi Enerji Ajansi’'na (IEA) katilmadan 6nce alt1 yil boyunca
OPECin Viyana'daki merkezinde calismus, 1995 - 2015 yillart arasinda da IEA’'nda Bas
Ekonomist ve Kiresel Enerji Ekonomisi Direktorti pozisyonlarinda bulunmustur. On bir
kitabin ana yazart olan Dr. Birol, uluslararasi enerji analizi ve politikast konulart tizerine
diizenli olarak yazilar yazmaya devam etmektedir. Kendisi, ayrica Sabanci Universitesi
Istanbul Uluslararast Enerji ve Tklim Merkezi (IICEC) Fahri Baskanligini siirdiirmektedir.
Kiresel enerji sorunlarinin anlasilmasina katkilarindan dolayi, Avusturya Cumhuriyeti’nin
Altin Onur Madalyasi, Fransiz Huktmeti'nin "Chevalier dans l'ordere des Palmes
Academique" Nisan1 ve Turkiye Cumhuriyeti Ustiin Hizmet Madalyas: da dahil olmak
tizere bircok ddiile layik goriilmiistiir. Lisans derecesini Istanbul Teknik Universitesi'nden
almus olan Birol, Enerji Ekonomisi alanindaki yiiksek lisans ve doktorasint Viyana Teknik
Universitesinde tamamlamistir.

Selva Demiralp

Prof. Dr. Selva Demiralp, 2000-2005 arasinda Federal Reserve Board’da ekonomist
olarak calistiktan sonra 2005 yilinda Ko¢ Universitesi Ekonomi Béliimii'ne katilmistir.
2016 yil1 itibartyla Ko¢ Universitesi-TUSIAD Ekonomik Arastirma Forumu direktorliigiinii
ustlenmistir. Halen Yapi Kredi Ekonomik Arastirma Kurstisti Baskanligini yuritmektedir.
Gectigimiz on yil boyunca Federal Reserve, Avrupa Merkez Bankast (ECB) ve TCMB gibi
bircok merkez bankasti ile ortak ¢alismalar yapan Prof. Dr. Demiralp, ECB'de danisman
olarak da calismustir.

Uzmanlik alant para politikasi ve merkez bankaciligi olan Prof. Dr. Demiralp’in yaptigi
arastirmalar, TUBITAK'1n bir¢ok arastirma fonu yani sira Avrupa Komisyonu International
Outgoing Fellowship (IOF) gibi zorlu fonlar tarafindan desteklenmistir. Onde gelen
ekonomi dergilerinde yayinlanmis makaleleri bulunmaktadir.

Ast esitsizliginin ekonomik maliyeti tizerine yaptigi calisma diinya ¢apinda bir referans
noktast haline gelmis, The New York Times, The Financial Times, The Wall Street Journal,
The New Yorker, The Washington Post, The Guardian, BBC, Bloomberg, BBC World
News, CBNC Europe, ve Al Jazeera gibi saygin pek cok uluslararast medya platformunda

vii



yer bulmustur. S6z konusu calismaya, Diinya Saglik Orgiitii ve Diinya Ticaret Orgiitii’'niin
farkli toplantilarinda genel direktorler tarafindan atifta bulunulmustur.

Mete Gorbon

Mete Gorbon, Is Yatirim Menkul Degerler A.S.’de Kurumsal Finansman Direktorii olarak
calismaktadir. Robert Koleji'nde lise 6grenimini tamamlayan Mete Gorbon, lisans egitimini
Bogazici Universitesi Bilgisayar Miihendisligi boliimiinde aldiktan sonra yiiksek lisans
programini da Cornell Universitesi MBA dalinda tamamlanustir. Is Yaturim’daki 19 senelik
tecriibesinde cok cesitli halka arz projeleri ve bor¢lanma aract ihraclarnin yani sira
agulikli bankacilik, sigorta, finansal teknoloji, yazilim ve telekomiinikasyon olmak tizere
pek cok birlesme ve devralma projelerinde cesitli kademelerde gorev almistir.

Ali Gokpinar

Ali Gokpinar, Birlesmis Milletler insani isler Koordinasyon Ofisi'nde Insani isler Sorumlusu
olarak gorev yapmaktadir. Istanbul Universitesi'nden Uluslararast iliskiler alaninda lisans
derecesine sahip olup, Fulbright bursuyla Brandeis Universitesi'nde catisma ¢odziimii
alaninda yuksek lisans yapmustir.

Tacan ildem

2020 Nisan ayina kadar NATO Genel Sekreter Yardimeiligt gorevini yiriiten Biiytikelci (E) Tacan
fldem, 2019 Londra Liderler Zirvesi karar1 uyarinca NATO Genel Sekreteri tarafindan
olusturulan NATO 2030 Degerlendirme Streci Bagimsiz Uzmanlar Grubu'nda gorev
almustir. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunu olan Biiyiikelci ildem, 1978
ile 2021 yillar1 arasindaki uzun meslek hayatinda Tiirkiye'yi AGIT Daimi Temsilcisi, NATO
Daimi Temsilcisi ve Lahey Buytkelcisi gorevlerinde temsil etmistir. Disisleri Bakanlhgt
Uluslararast Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii ve Cumhurbaskanligi Ozel Kalem Miidiirt,
Disisleri Basdanismani ve Sozciisi gorevlerinde bulunmustur. Mesleginin daha 6nceki
yillarinda ise Briksel'de NATO Daimi Temsilciliginde, Yeni Delhi, Vasington ve Atina
Buytkelciliklerinde ¢esitli kademelerde gorev yapmustir.

idil Er Kurucu

Kariyerine 2006 yilinda Global Menkul Degerler A.S.de uluslararasi bankacilik
projelerinde gorev alarak baslayan idil Er Kurucu, 2007 yilinda s Yaturim Menkul
Degerler A.S'de calismaya baslamistir. Gintimitize kadar olan stirecte bankacilik, sigorta,
finansal teknoloji, yazilim ve telekomiinikasyon basta olmak tzere pek cok birlesme ve
devralma, halka arz ve bor¢lanma araci ihraci projelerinde ¢esitli kademelerde gorev
almistir. Kurucu, halihazirda Is Yaturim Kurumsal Finansman Miidiirii olarak gorev
yapmaktadir. Lisans egitimini Marmara Universitesi Ingilizce Iktisat boliimiinde 2004
yilinda tamamlayan Kurucu, Warwick Business School’dan Ekonomi ve Finans alaninda
M.Sc. derecesini 2006 yilinda almustir.

Riza Thsan Kutlusoy

Sayin Riza Thsan Kutlusoy, Orta Dogu Teknik Universitesi Isletme Boliimii mezunudur.
Turkiye Is Bankast A.S.’deki kariyerine 1988 yilinda Stajyer Miifettis Yardimcist olarak
baslayan Kutlusoy, 1996 yilinda Sermaye Piyasalar1 Bolimi Mudir Yardimcisi, 1998
yilinda ayni Bolimde Birim Muduri, 2002 yilinda Sermaye Piyasalart Bolima Mudira
olarak atanmus, 2006 yilinda Galata Subesi Sube Mudirliigiine getirilmistir. 2008 yilinda
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Risk Yonetimi Miidirliigii Miidiirii olarak atanan Sayin Kutlusoy, 2011 yilinda Tiirkiye Is
Bankasi A.S’de Genel Miidiir Yardimciligina yiikseltilmistir. Sayin Kutlusoy, Mart 2016
tarihinde Is Yatirim Menkul Degerler A.S. de Genel Miidiir olarak atanmustir.

Yonetim Kurulu Uyeligi yapug: sirketler ise soyledir: 2002-2006 Is Yatirim Menkul
Degerler A.S. (Baskan Vekili), Is Yaturim Ortakhigi A.S. (Baskan) ve Is Portféy Yonetimi
A.S. (Baskan Vekili), 2004-2007 Istanbul Takas ve Saklama Bankast A.S. (Uye), 2006-2008
Gemport Gemlik Liman Depolama Isletmeleri A.S. (Baskan), 2006-2011 Nemtas Nemrut
Liman Isletmeleri A.S. (Baskan), 2011-2013 Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalart A.S. (Uye),
2011-2016 Bayek Tedavi Saglik Hizmetleri ve Isletmeciligi A.S. (Baskan), 2016- Efes
Varlik Yonetimi A.S. (Baskan), 2016 Maxis Investments Ltd. (Uye), 2017 Maxis Girisim
Sermayesi Portfoy Yonetimi A.S. (Baskan), 2020 SoftTech Ventures Teknoloji A.S. (Uye),
2021- Is Girisim Sermayesi Yatirrm Ortakligi A.S. (Baskan).

Sant Manukyan

Robert Kolejinde lise dgrenimini tamamlayan Sant Manukyan, lisans egitimini Istanbul
Universitesi Ingilizce Isletme boliimiinde aldiktan sonra yiiksek lisans programimni da
Cornell Universitesi MBA dalinda tamamlamustir. 2002 yilinda is Yatirmm Uluslararast
Piyasalar bolimiinde goreve baslamistr. Is Yaturim'da Kiiresel Stratejist olan Sant
Manukyan, Haziran 2019 itibariyla Uluslararast Piyasalar Direktori konumunda gorevine
devam etmektedir. Kiiresel ekonomik durumun yatirimeilara yansitilarak yabanci hisse
senedi ve emtia stratejilerinin belirlenmesinden ve bu stratejilere yonelik yatirimet
tavsiyeleri olusturulmasindan sorumludur.

Hakan S. Orer

Galatasaray Lisesi mezunu olan Prof. Dr. Hakan S. Orer, 1986 yilinda Hacettepe
Universitesi Tip Fakiltesini bitirmistir. 1989-91 yillarinda Fransiz hiikiimeti bursuyla
gittigi Paris Pitié-Salpétriere Tip Fakiiltesi INSERM U288 arastirma merkezinde doktora
tezini tamamlayarak 1992 yilinda Farmakoloji Bilim Doktoru unvanint almistir. Doktora
sonrast ¢alismalarini 1993-1995 yillarinda ABD Michigan State Universitesi'nde stirdiiren
Prof. Dr. Orer, 1995 yilinda Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi Farmakoloji Anabilim
Dalinda goreve baslamis ve 1997 yilinda Docent, 2003 yilinda da Profesor unvanint
almistir. 2002-2003 déneminde Michigan State Universitesinde Konuk Dogent olarak
calismistir. 2013 yilindan bu yana Ko¢ Universitesi Tip Fakiiltesi'nde 6gretim tiyesi olarak
calismaktadir.

2003-12 yillarinda Hacettepe Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisi Mudiirti olarak
gorev yapan Prof. Dr. Orer, bu donem siiresince tniversite yonetim kurulu ve senato
uyeliklerinde bulunmustur. Birinci ve ikinci donem Tipta Uzmanlik Kurulu Miufredat
Olusturma ve Standartlart Belirleme Sistemi (TUKMOS) tibbi farmakoloji komisyon
uyeliginde bulunmustur. Saglik bilimlerinde lisanststi egitim konusunda ortak olarak
Avrupa Universiteler Birligi ve ORPHEUS (Organization for PhD Education in Health
Sciences in European System) projelerine katulmustir. 2016'da secildigi ORPHEUS Yonetim
Kurulu tiyeligi devam etmektedir.

2001-2004 yillart arasinda Saglik Bakanligi flag Arastirmalart Merkezi Etik Kurul iiyesi olan
Prof. Dr. Orer, halen Ko¢ Universitesi Etik Kurullar1 Baskanlig1 gorevini siirdiirmektedir.
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2010 yilindan itibaren UNESCO Milli Komitesi Biyoetik Komisyonu tyesi (2016'dan
itibaren biyoetik izleme grubu baskan1) olan Prof. Dr. Orer, 2017’de UNESCO Genel
Direktori tarafindan International Bioethics Committee (IBC) tiyeligine atanmustir.

1998'de TUBITAK Tip Tesvik Odiilii'ne layik goriilen Prof. Dr. Orer, 2016-2018 yillarinda
TUBITAK Saglik Bilimleri Arastirma Grubu Danisma ve Yiiriitme Kurullarinda iiye olarak
gorev yapmustir. Halen Tiirkiye flag ve Tibbi Cihaz Kurumu Ast Klinik Arastirmalart
Degerlendirme Komisyonu tyesidir. Prof. Dr. Orer’'in esas arastirma alani hastalik
modelleri ile klinik oncesi ve klinik ila¢ arastirmalaridir. Diger ilgi alanlari arasinda akilct
farmakoterapi egitimi, doktora egitimi ve biyoetik bulunmaktadir. Prof. Dr. Orer, Bilim
Akademisi'nin yant sira Turk Farmakoloji Dernegi (TFD) ve American Physiological
Association (APS)'un aktif Giyesidir.

Daglar Ozkan

Daglar Ozkan, 1994 yilinda Istanbul'da dogmustur. 2013'te Ozel Agi Lisesi'nden, 2018
yilinda Kog¢ Universitesi Ekonomi bolimiinden mezun olan Ozkan, lisans egitiminin
ardindan Paris School of Economics'te Kalkinma ve Uygulamali Ekonomi alaninda
yiksek lisans egitimine baslamistir. 2019 Ekim ayindan bu yana Is Yatirim Arastirma
Midiirligii'nde ekonomist olarak gorev yapan Ozkan, Bogazici Universitesi'nde Ekonomi
ve Finans alaninda lisanstistii egitimine devam etmektedir.

Orkun Saka

Orkun Saka, City, University of London Ekonomi Boliimii Ogretim Uyesi olarak gorev
yapmaktadir. Kendisi, ayrica London School of Economics and Political Science’da
Konuk Arastirmaci, London School of Economics Systemic Risk Centre ile STICERD
merkezlerinde Arastirma Gorevlisi ve Munich Universitesi CESifo tiyesidir. Saka, daha
once Finlandiya Bankast, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas: ve Tirkiye Merkez Bankast
gibi kurumlar ile calismalarda bulunmustur. Lisans egitimini 2009 yilinda ODTUde
Isletme alaninda tamamlayan Saka, 2011 yilinda London School of Economics'de
lisanstistii egitimini bitirmis ve doktorasini City, University of London Finans Bolimii’'nde
yapmistir. The Economic Journal ve Journal of Money, Credit and Banking gibi diinyanin
onde gelen finans ve ekonomi dergilerinde yazilari bulunan Saka, arastirma odagt olarak
finansal aracilik, uluslararasi finans ve siyasal ekonomi konularini incelemektedir.

Demir Murat Seyrek

Dr. Demir Murat Seyrek, Avrupa Demokrasi Vakfrnda Kidemli Danismandir. 19 yildir
Briksel'de diistince kuruluslarina, sivil toplum kurumlarina, uluslararasi organizasyonlara
ve hukUmetlere danismanlik vermekte ve wuluslararast projeler yonetmektedir.
Radikallesmenin 6nlenmesi, AB dis politikasi, demokrasi ve temel hak ve ozgtirlikler
alanlarinda c¢alismalar yapmaktadir. AB’nin Radikallesme Farkindalik Agi (RAN) tiyesidir
ve cok sayida RAN calismasina katki saglamaktadir. Kariyerine ARI Hareketi Briksel
Temsilcisi olarak baslayan Seyrek, Annan Plani kapsamindaki baris miizakereleri
strecinde ve sonrasinda Kibrishi Tirk liderlerin AB kurumlart ile temaslarinda onct
rol oynanustir. Tirkiye ve Turkiye-AB iliskileri ile ilgili calismalarina da devam eden
Seyrek, bu konularda YouTube tizerinden Briiksel Kafas: ve Talk Turkey programlarini
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yapmaktadir. Doktorasini Sosyal Bilimler tizerine ve ylksek lisans derecesini Avrupa
Calismalart tizerine KU Leuven'den almistir. Lisans derecesini Uluslararasi iliskiler tizerine
ODTUden alan Seyrek, Tirkce, Ingilizce ve Fransizca konusmaktadir.

Selim Yenel

Biiytikelci (E) Selim Yenel, 1956 yilinda Istanbul'da dogmustur. Disisleri Bakanligina
1979'da giren Yenel, 1981-1984 yillari arasinda Paris’te OECD Tirkiye Delegasyonu'nda
ilk gorevine atanmustir. Kendisi Afganistanin Kabul Turkiye Buytkelciliginde ¢alismis
(1984-86), sonrasinda Disisleri Bakanligina geri donerek New York’taki Birlesmis Milletler
Turkiye Delegasyonu’na atanmistir (1988-92). 1994 — 1999 yillart arasinda Briksel'deki
Turkiye'nin Avrupa Birligi Delegasyonu'nda gorev yapan Yenel, Ankara’ya donerek
Turkiye'nin katihm siirecinin baslangicina kadar AB meseleleri ile ugrasmistir (1999 —
2005). Akabinde Aralik 2005’te Viyana Buytkelcisi olarak atanmis, Ekim 2009'da Disisleri
Bakanlg ikili isler ve Kamu Diplomasisi Miistesar Yardimcist gorevinde Ankara'ya geri
donmustir. Aralik 2011 ile Ocak 2017 arasinda Avrupa Birligi'ne Buyukelci ve Turkiye
Daimi Temsilcisi olarak atanmistir. Yenel, daha sonra Temmuz 2018’de Disisleri Bakanligt
ile birlesene kadar AB Bakanligi'nda Bakanlik Mistesart olarak gorev yapmistir. 2019
yilinda Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati Genel Sekreter Birinci Yardimcisi tayin
edilen Yenel, Ocak 2020'de Global iliskiler Forumu Icra Komitesi Baskanligr'na secilmistir.
Yenel, evli ve iki ¢cocuk babasidir.
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2021 KURESEL DURUM

Selim Yenel
Biiytkelci (E), Global iliskiler Forumu (GIF) icra Komitesi Baskani

Gegen yilki raporumuzda 2020'nun yorucu bir yil oldugunu yazmistik. 2021 de pek
farklt olmadi. Beklendigi gibi ast bulma gayretleri tim diinyada tzerinde durulan
bir 6ncelik halini aldi ve ¢esitli asilar ortaya ¢ikti. Pandemi buitiin hiziyla devam
ederken ast calismalari bir nebze ferahlik getirdi. Ancak bu kez tim diinyada
rastlanan ast karsitligi bir baska sorun oldu. Uluslararasit alanda ise ne asilarda ne
de saglik politikalarinda yeknesaklik saglanamadi.

Bununla birlikte, zorunluluklar nedeniyle seyahat edebilmek amaciyla ast karnesi
gelistirildi ve birazcik acilim saglandi. Virtistin stirekli evrilmesi ve yeni varyantlarin
cikmast, cabalart menfi etkiledi ve yine tilkelerde kapanmalar basladi. Ulkemizde
de yilin son aylarinda resmi vaka sayilarinin ortalama yirmi - otuz bin civarlarindan
altmis binlere ¢ikmasina ve olimlerin de yuz - iki yiizlerde olmasina ragmen,
alinmasi gereken 6nlemler konusunda bir degisiklige gidilmedi.

Kiresel anlamda yonetisim ise iyice geri kaldi. Ne G-7, ne de G-20 anlaml
politikalar tretebildi. Birlesmis Milletler ise gecen yilin aksine, toplantilari yiiz
ylze gerceklestirmesine ragmen bir konusma platformu olmanin otesine yine
gecemedi. BRICS'in ise artik bir anlami kalmadi. Her tlke 6zellikle saglik alaninda
is birligi yerine kendi politikalarini stirdiirmeyi tercih etti. Avrupa Birligi'nde bile
ortak bir tutum almamadi.

Buna mukabil diinyanin gelecegini ilgilendiren bir baska konu olan iklim
degisikligi icin bir yil aradan sonra tekrar bir araya gelindi. Zaten son yillarda
iklimdeki gozlemlenen farkliliklar, ozellikle yaz aylarindaki asiri sicak havalar
ile zengin - fakir bir ¢ok tlkede meydana gelen yanginlarla kendini fazlasiyla
hissettirdi. Kasim ayinda Glasgow’da bu konuda yapilan zirvede kismi basart elde
edildi. Uluslararast anlamda dikkat ¢ekildi. Gelecege yonelik vaatler verildi. Fosil
yakitlarin kullanimin sonlandirilmast konusunda taahhiitler agiklanirken bunun
nasil ve ne sekilde gerceklesecegi hususlari ise agik kaldi. Ortaya ¢ikan hususlar
arasinda gelecekte elektrikli arabalart daha ¢ok gorecegimiz anlasiliyor.

Ote yandan, siber alanindaki tehditler devam ettiyse de, saglik ve iklim degisikligi
ile ilgili olaylarin golgesinde kaldi. Dijital diinya, 6zellikle ticaretin gelismesi
cercevesinde gittikce daha etkin bir bicimde gtinlitk hayatin icine girmeye basladi.
Yapay zekanin nasil kullanilacagma dair calismalar bircok etik ve pratik sorular
beraberinde getirdi. Oniimiizdeki dénemde insanligin bu alanda cesitli tehlikelerle
karsilasilabilecegi 6nemli siyasi sahsiyetler tarafindan dahi ylksek sesle telaffuz
edilmeye baslandi.

Go¢ konusu ister yasal, ister yasa dist olsun glindemde kalmaya devam etti.
Miiltecilerin sadece insan kacakcilart degil fakat devletler tarafindan da istismar
edildiginin 6rnekleri cogaldi.
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Uluslararasi Gelismeler

Gegen yilin Kasim ayinda yapilan Amerika Birlesik Devletleri se¢imlerinden sonra
Trump’tan Biden’a devir teslim streci, demokrasi havariligi yapan bir tlkeye
yakismayacak bir bicimde sancili ve kanlt gecti. Trump’un secim neticelerini kabul
etmemesi (hala etmemektedir) ve kendisinin galip ilan edilmesi icin sarf ettigi
¢abalar, dort yillik Baskanligt sirasinda yasatmis oldugu tuhafliklara nazaran dahi
sasirtict oldu. Ocak ayinda ABD Meclisi’nin Trump taraftarlari tarafindan basilmast,
tilkenin otoritesini sarsti.

Biden’in toparlayici bir rol tistlenmesi beklentisi tam anlamiyla saglanamadi. Sadece
iktidara gelir gelmez Paris Iklim Anlasmasi’na ABD’yi tekrar taraf yapti. ABD'nin
Trump doneminden kalan bazi dis politikalari ise devam ettirdi. Obama’dan sonra
Trump tarafindan geri ¢evrilen ve sertlesen Kiiba politikasint degistirmedi. Trump
zamaninda alinan Afganistan’dan c¢ekilme kararina uydu, ancak Afgan hiikiimetinin
cokiisti tahmin edilenden siiratli oldu ve Taliban iktidart hizlica ele aldi. Ulkede
herhangi bir 6zgiir ortam kalmadi ve esas kaybeden yine kadinlar oldu. Boylece
Sovyetler Birligi'nin on yilda yapamadigint ABD de yirmi yilda degistiremedi ve
Afganistan daha da geri gitti.

Avrupa Birligi ve NATO ile iliskileri genelde diizeltmekle beraber, Biden'in esas
odak noktasi Cin ve Rusya tizerinde oldu. Bu iki ilkeye karst politikalari sertlestirdi.
Cin’in basat bir hale gelmesinin oyle kolay olmayacaginin sinyallerini verdi.

Cin'de Devlet Baskan: Xi Jinping, 2022'de Komiuinist Parti baskanliginin on yilin
tamamlayacak olup, simdiden bunun stiresiz bir hale gelmesi icin Kominist
partisinden onay aldi. COVID nedeniyle neredeyse iki yildir tilkeden ayrilmayan
Xi, pandeminin ortaya cikist ile ilgili olarak Diinya Saglik Orgiitii tarafindan
arastirmalarin yapilmasina izin vermedi. Cin, ekonomik biiylimesi yani sira siyasi
ve askeri alanda 6zellikle komsulart nezdinde daha tehditkar soylemler kullandi.
Tayvan ile iliskiler, bu tiir sdylemlerin basinda gelmektedir. Ontimiizdeki dénemde
en blylk soru, Cin’in Tayvan’ zorla ele gecirmeye calisip calismayacagt ve buna
yeltenmesi halinde ABD’nin nasil ve ne sekilde tepki verecegidir.

Bu olasiliga karsin Biden bir yandan uyarilarda bulunurken, diger taraftan
Avustralya ve ABden ayrilan Birlesik Krallik ile bir savunma anlasmast (AUKUS)
yapti. Bunu miittefiklerine haber vermeden ve bilhassa Avustralya ile Fransa
arasindaki askeri anlasmanin hilafina gerceklestirmesi, ABD’nin yine kendi basina
buyruk ve kimselere danismadan hareket edecegine isaret etti.

Biitiin bunlara ragmen COP26 Tklim Degisikligi Zirvesi'nde ABD ile Cin’in birtakim
hususlarda anlasmaya varmast ve Biden ile Xi'nin Kasim ayinda telekonferans
tzerinden ¢ saate yakin gortismelerde bulunmalari, iki rakip dev tilkenin
sogukkanli davranabilecekleri bakimindan bir nebze olsun gtiven verdi.



Rusya ise bu iki tilkeyle ekonomik alanda olmasa da ntikleer silahlara sahip bir
devlet olmasi sifatiyla ayni diizlemde yer alma gayretlerini devam ettirdi. Bilhassa
Ukrayna tzerinden NATO’ya gozdagt verdi. Belarus'u kullanarak AB’yi sikintiya
sokmaya calisti. Ozetle Baskan Putin, baski ve tehdit yoluyla Rusyanin ihmal
edilemeyecek bir tilke oldugunu bolgesel meseleler vesileyle hatirlatti.

Yil boyunca ilk yarida Portekiz ve ikinci yarida Slovenya’'nin Avrupa Birligi Donem
Baskanliklari gerceklesti. AB icinde calkantilar stirdii. Brexit anlasmasindaki
puriizler, ozellikle Kuzey irlanda smirinda ortaya ¢ikti. AB'nin Macaristan ve
Polonya ile demokratik alanda yasanan gerilemeler 6zellikle bu ikinci tilkede artti.
AB Komisyonu, AB anayasasinin Polonya’nin anayasasi ile uyumlu olmadigin ileri
surerek hukuki ve siyasi alanda anlasmazliklar yaratan Varsova’ya karst dnlemler
aldi. Pandemi ile mucadelede geciken AB, nihayet ¢nemli bir miktar kaynak
ayirdt ve Polonya i¢in ayrilan miktari bu aykiri politikalarina karst kullanmaktan
¢ekinmedigini ortaya koydu.

Secimler

Yil boyunca bircok tilkede secimler yapildi. Ancak bazi tilkelerde bu secimlerin
yapilmast sadece mesruiyet kazandirmak icin kilif olarak kullanilmaya devam
edildi. Se¢im diizenlenmesi kadar bunlarin hangi kosullarda yapildigi da dikkate
alinmasi lazimdir. Belarus, Nikaragua ve Venezuela gibi bircok yerde iktidardakiler
rakiplerine firsat vermemekte, ya hapse atmakta ya da devreden c¢ikararak kendi
lehlerine uygun ortam yaratmakta ama secim yapildigi izlenimini kullanmaktadir.
Yilin belki en 6nemli se¢imi Almanya’da oldu. Dort kez secim kazanan ve on altt
yil Sansolyelik yapan Angela Merkel, kendi istegiyle gorevden ayrildiktan sonra
Almanya'da ilk kez t¢ partiden olusan yeni bir koalisyon hitkiimeti kuruldu.
Merkel gorevden ayrilirken tilkemiz dahil bircok baskente veda ziyaretlerinde
takdirlerle ugurlandi. Bununla birlikte, Avrupa’da yasanan bir¢ok krizi suhuletle
idare ederken fazla temkinli davrandigr ve risk almaktan kac¢indigi elestirisi de
yonlendirildi.

2022 Nisan ayinda Fransa’da Cumhurbaskanligi secimlerinin ilk turu yapilacak. Bir
yandan yilin ilk yarisinda AB Donem Baskanligini yuriitirken aynt zamanda se¢im
sathina girecek Fransa’da Baskan Macron yeniden secilirse Merkel'in sahneden
ayrilmast neticesinde AB’nin fiili dnderi durumuna gecmeye calisacaktir. Macron'un
bes yil 6nce se¢imlerden kisa bir stire 6nce aday olup kazanmasint 6rnek alan ona
yakin aday daha simdiden ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

[srail'de arka arkaya yapilan secimlerden sonra nihayet muhalefet, Araplarin dahi
yer aldigt genis bir koalisyon kurarak Netanyahu’nun Basbakanligina son verdiler.
Yil boyunca Ibrahim Anlasmalari cercevesinde Filistinlilere yonelik tutumunu
degistirmeyen Israil, bircok Arap tilkesi ile diplomatik iliski kurdu ve temaslarini
gelistirdi. Israil, iran’'in Arap tilkeleriyle olan ihtilaflarini iyi kulland.



Tiirkiye

Turkiye 2020’nin son aylarinda dis politikada baslattigi yumusamayi yil boyunca
surdirdd. Ankara, uluslararasi alanda yalnizligin tlkede ekonomik ve siyasal
anlamda yaratugt sikintilarin farkina nihayet vararak AB ve Orta Dogu tlkelerine
yonelik iliskileri diizeltme gayretlerini arttirdu.

Buna ragmen Avrupa Birligi ile iliskilerimizde somut bir gelisme meydana gelmedi.
Dogu Akdeniz’de goreceli bir stiklinetin saglanmast ve AB ile yapilan temaslar
neticesinde gerginlikler azalsa da Turkiye'nin onem verdigi Gyelik muizakereleri,
vize muafiyeti ve Gumruk Birligi'nin gtincellenmesi gibi alanlarda bir ilerleme
saglanamadi. AB, temel haklar ve hukukun tstinligt konularinda elestirilerine
devam etti. AB icindeki yukarida deginilen cekismeler baglaminda Tirkiye'ye
yonelik bir acilim esasinda beklenmemektedir.

Israil'de iktidarin degismesinden yararlanarak bu iilkeye yonelik sert demeclerden
kacinildi. Keza Misir ile diplomatik temaslar stirdtirtildii. Ancak Tirkiye’de Misliiman
Kardeslere yonelik bazi kisitlamalar getirilmis olsa da Misir Cumhurbagkan: ile
Israilde oldugu gibi en st diizeyde temas kurma ihtimali zayif goriilmektedir.
Kisisel politikalar devam etmektedir. Ote yandan yilin sonuna dogru neredeyse
her alanda tlkemizin karsisinda yer alan Birlesik Arap Emirlikleri ile iliskilerde
karsiliklt olarak yuz seksen derecelik bir doniis olmus ve Turkiye ozellikle
ekonomik alanda agigint kapatmaya calismustir.

ABD ile iliskilerimiz ise sadece durumun idare edilmesi ve gergin ortamin azaltilmast
seklinde ifade edilebilir. Biden ile Cumhurbaskant Erdogan arasinda arzulanan
sicak iliski tesis edilemedi. Gegcen yil mevcut sorunlar oldugu gibi devam etti ve
cozuimlerine iliskin somut bir ilerleme olmadi.

Rusya ile uluslararast alanda ve oOzellikle bolgemizdeki konulara yonelik
politikalarin hi¢ birinde uyum olmamasina ragmen Cumhurbaskanlart diizeyindeki
ozel iliski sayesinde bilhassa enerji alaninda istikrarl bir politika stirdiirtildi. Ancak
Rusya'nin hassas oldugu Ukrayna konusunda tilkemizce yapilan askeri yardim
stkinti yaratmaya namzettir.

Ulkemizde ozellikle yilin ikinci yarisinda ekonomik firtinalar yasandi. Faizlerin
enflasyonun altinda kalarak dismeye devam etmesi ve siyasi aciklamalar ile
uluslararasi alandaki gelismeler neticesinde Turk Lirast doksanlt yillardakinden de
beter bir sekilde neredeyse glinliik devaltiasyon yasadi.

Edinilen genel izlenim, Batt tilkelerinin Turkiye'de en ge¢ Haziran 2023 de yapilacak
secimlerin neticesini beklemeye basladiklart yoniindedir. O zamana kadar gececek
strenin mevcut konumun devami seklinde gececegi anlasilmaktadir.



2022’ye Bakis

2022de yine diinyanin COVID’in cesitli varyantlart ve asilamanin genisletilmesi
konulartyla ugrasmasi beklenmektedir. Diinya ekonomisinin tedarik zincirlerinde
yasadigt sikintilarin bir stre daha devam edecegi ve uluslararas: ticareti menfi
etkileyecegi endisesi bulunuyor.

fkinci Diinya Savasi'nin ertesinde kurulan uluslararast iliskilerdeki diizenin yerine
yenisi konamadigi icin mevcudun agir aksak stirmesi ama yeni arayiglara devam
edilmesi beklenmektedir. ABD - Cin ¢ekismesinin sicak bir catismaya donmemesi
icin gayret edilecektir.

iklim degisikliginin ileride yol acacagi tahribatin yirmi - otuz yil sonrast icin
olacagina dikkatler cekiliyorsa da rehavete kapilinmamasi: ve ciddi bir sekilde
ele alinmasi gerekiyor. Aksi takdirde zor da olsa bugiin icin hala idare edilebilir
diizeyde go¢ hareketlerinin katlanilamaz boyutlara ulasmast gorilebilecektir.

Sonugta ne kadar buyuk ve gicli olursa olsun, tlkelerin kendi baslarina
cozemeyecekleri sorunlarla bas etmek icin daha fazla is birligi yapmalar
gerekecektir. Ne yazik ki tarih, boyle kararlarin ancak krizlerle karsilasildiginda
ortaya c¢iktigint gostermistir. Dilegimiz herhangi bir kriz olmadan tlkelerin bir
araya gelerek sorunlara ¢oziim aramalari olmakla beraber, gercekci olursak bunun
yerine gelmesi beklenmemektedir.



CAZiP GELIN: AFRIKA'DA ORTAKLIK ARAMAK'

Ali Gokpinar
Birlesmis Milletler (BM) Insani Isler Koordinasyon Ofisi Insani Isler Sorumlusu

Bu makale, kitadaki buylk gii¢ rekabeti isiginda Afrika'daki ortaklik yaklagimlarini
incelemektedir. Makalenin birincil amaci, Afrika tlkeleri arasinda oldugu kadar
Amerika Birlesik Devletleri, Cin ve Avrupa Birligi (AB) ile ortaklik cerceveleri
olusturma c¢abalarini anlamaktir. Bu baglamda makale, COVID-19'un etkisini,
ekonomik ve gitivenlik gelismelerini analiz ederek karsilikli yarar saglayan yapisal
ortakliklar icin firsatlart ve zorluklart goz dniinde bulundurarak Afrika blogundaki
son gelismeleri tartismaktadir. Makale, son on yilda Afrika tlkelerinin, onemli
ortaklik oncelikleri konusunda Afrika ic¢i birlesik bir pozisyonun olmamasina
ragmen, diger gelisen pazarlar ile esit bir ortak olarak taninmak icin giderek daha
fazla ¢cagrida bulunduklari ve biytik giiclerin rekabetini diplomatik olarak da dahil
olmak tizere kendi ¢ikarlari icin kullanmaya calistiklari sonucuna varmaktadir.

Afrika ile Ortaklik Neden Onemlidir?

Afrika tlkeleriyle ortakligin dogast degismektedir. Afrika kitasi hizla, blytk
olctide pazar ve jeopolitik dinamikleri tarafindan yonlendirilen buytk gilicler
icin rekabetin merkezi haline gelmektedir. Afrika'nin niifusu 2019 itibariyla 1,07
milyara ulagsmistir.? Bu rakam neredeyse Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa
Birligi'nin toplam niifusuna (1,11 milyar) esittir. Afrika, ayni zamanda nifusunun
yaklasik yiizde 60't 25 yasin altinda olan en geng kitadir.? Nifusunun, diinya
niifusunun yiizde 25'ini olusturmas: ve 2100 yilina kadar dort katina ¢ikmast
beklenmektedir. Nufustaki artis, artan bir talep ve talep kaynagi olusturmaktadir.
Kisacast, kitayt ditnyanin en onemli pazarlarindan biri haline getirmektedir.

Afrika ayni zamanda Avrupa'nin en yakin komsusu olma avantajina, diinyanin
en buylk serbest ticaret alanina, diinya su kaynaklarinin buylik bir payina
ve ekilebilir araziye sahiptir. COVID-19 pandemisinden oOnce en buiyuk
Afrika ekonomileri, ekonomik potansiyellerini kanitlayan ve yabanct yatirimi
davet eden istikrarli bir biiyiime kaydetmistir. Ornegin, 2018'de diinyanin en
dinamik alt1 ekonomisi Afrika'daydi. Bu dinamizm, fiziksel ve teknolojik altyapi
insa etme, ticaret ve hizmetleri iyilestirme, yoksullugu ve gida glvensizligini
azaltma ve slrdurulebilir ekonomik buylime ile insani gelisme saglama ¢abalari

'Kelemen, M. “U.S. Secretary of State Antony Blinken wraps up his Africa tour”, NPR.org., 20 Kasim 2021,
https://www.npr.org/2021/11/20/1057619717/blinken-in-senegal-for-wesat

2 World Population Prospects, United Nations - Department of Economic and Social Affairs, 2019, https://reliefweb.int/sites/
reliefweb.int/files/resources/WPP2019_Highlights.pdf

3 Africa’s Youth: Jobs or Migration, Mo Ibrahim Foundation - Ibrahim Forum Report, 2019, https://mo-s3.ibrahim.foundation/
u/2019/03/15121250/2019-Forum-Report.pdf
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ile birlestirilmisti. COVID-19 pandemisi, son 25 yilda kitadaki ilk ekonomik
durgunluga yol acarken, Afrika ekonomilerinin 2022 itibariyla hizlandirilmis
bir toparlanma yolunda olacagi tahmin ediliyor. Saglam ekonomik politikalar,
biytimeyi 2022'de yiizde 3,8 oraninda hizlandirabilir.® Son olarak kita icinde
yabanct askeri Uslerin kurulmasinin, artan yatinm ve ticaretin, Ust duzey
diyalog forumlarina gittikce daha fazla davet edilmesinin ve Cin'in Kusak ve
Yol Girisimi'nin 6zellikle bu bolgede genisletilmesinin gosterdigi gibi, Afrika
tilkelerinin jeopolitik 6nemi, diinyanin buytik ekonomik ve siyasi gtliclerce
giderek daha fazla kabul etmektedir.

Fakat Afrika kitasi, ayni zamanda c¢atisma, gida givensizligi, yetersiz altyapi
eksikliginden finansmana kadar uzanan o6nemli zorluklarla karsi karsiyadir.
2021'de kita genelinde 458 milyondan fazla insan asiri yoksulluk altinda
yasamaya devam etmis,” 100 milyon insan gida giivenliginden yoksun kalmis® ve
32 milyon insan da silahli ¢atismalar nedeniyle yerinden edilmistir.” Yoksulluk,
gida giivensizligi ve yerinden edilmenin arkasindaki en buytk itici gticlerden
biri, silahli catismalardir. Bununla birlikte COVID-19 ve iklim degisikliginin
etkileri, onlarca yil boyunca zor edinilen kazanimlart tehdit etmektedir. Bunlarin
yant sira, Afrika ekonomileri genellikle uluslararast finansmana ve hikimet
bor¢lanmalarina gtivenmekte, bu da ekonomilerinin dis kaynaklara bagiml
oldugu ve soklara karst nispeten savunmasiz oldugu anlamina gelmektedir. Bu
zorluklar 6ncelikle Cin, ABD ve AB gibi tulkeler ile Turkiye ve Rusya gibi diger
aktorlerle ortakliklar icin firsatlar sunmaktadir.

Afrika ile Ortakliklardaki Egilimler ve Degisiklikler

Afrika uluslarinin ortaklik arayis bicimindeki degisikliklerde bes ana egilimin
katkist buytktir. Bu egilimler, Afrika’nin artan yetkinliginin taninmasi ile istek
ve ihtiyaclarint dile getirme arzusunu, istikrarli ekonomik biytime ve bolgedeki
buytk ekonomilerin yatirimlarini, COVID-19'un birincil ve sosyo-ekonomik
etkileri ile diplomasiyi temsil etmektedir:

1. Afrika Ulkeleri, Karsilikli Yarar Saglayan Ortakliklar Aramayi Arzuluyor

Afrika uluslarinin karsilikli yarar saglayan ve esitlige dayali ortakliklar arama
istekleri yeni bir gelisme degil. Bu istek, daha once Afrika'y1 gelecekte kiiresel

4 Selassie, A. A., Fuje, H., “Seven Charts that Show Sub-Saharan Africa at a Crucial Point”, IMF, 26 Ekim 2021, https://www.imf.
org/en/News/Articles/2021/10/20/na102021-seven-charts-that-show-sub-saharan-africa-at-a-crucial-point

> Poverty Trends: Global, Regional and National, Development Initiatives, 2021.

®Food Insecurity Crisis Mounting in Africa, Africa Centre for Strategic Studies, 16 Subat 2021, https://africacenter.org/spotlight/
food-insecurity-crisis-mounting-africa/

7432 Million Africans Forcibly Displaced by Conflict and Repression”, Africa Centre for Strategic Studies, 17 Haziran 2021,
https://africacenter.org/spotlight/32-million-africans-forcibly-displaced-by-conflict-and-repression/
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bir gii¢ merkezi olarak yeniden konumlandirma konusunda vizyon ortaya koyan
Giindem 2063: Istedigimiz Afrika zirvesinde Afrika {ilkeleri tarafindan resmi
ve toplu olarak ifade edilmisti. 2013 yilinda gelistirilen Giindem 2063, Afrika
uluslarinin refah, bolgesel entegrasyon, iyi yonetisim ve hukukun tstinligi,
baris ve giivenlik, kultirel kimlik, insan odakli kalkinma ve kuresel bir glc
olarak Afrika konusundaki isteklerini kapsamakta. Giindem 20063, kitadaki
kalkinmayi ve ekonomik biylimeyi hizlandiracak 6nemli projeleri igeriyor.
Projeler, tim Afrika icin tek bir pasaport ve insanlarin serbest dolasimindan,
Afrika Kitast Serbest Ticaret Bolgesi'nin kurulmasina ve bir Afrika dis uzay
stratejisine kadar uzaniyor. Glindem 20063, gercek bir ekonomik birlik icin plan
sunmanin Otesinde, Afrika uluslarinin ktresel iliskilerdeki arzularini ve cok
tarafli sistemdeki ortaklik isteklerini gozler dniine seriyor. Bilhassa, Afrika’nin
kiiresel yoOnetisim sistemindeki yerini Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi
ve uluslararasi finans kurumlari Gzerinden iyilestirmenin yani sira, kurulacak
ortakliklart Afrika’'nin kendi onceliklerini destekleme ve gelisimini finanse
etmeye yoneltmeyi hedeflemekte.

lncome gains due to AICFTA in 2038
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Bu amiral gemisi projelerden belki de iddiali ve gelecek vaat edeni, Afrika Kita
Serbest Ticaret Bolgesi'dir. 1 Ocak 2021'den itibaren Eritre hari¢ 54 Afrika tilkesinde
yurtrlige girmis olan bu proje, diinyanin en biiytik serbest ticaret bolgesi olacak
ve tahmini 3 trilyon dolarlik birlesik gayri safi yurtici hasila ile 55 ulkedeki 1,3
milyardan fazla musteriye hizmet verecektir. Bazt Diinya Bankasi tahminlerine
gore, milyonlarca insan asiri yoksulluktan kurtarilirken Afrika ici ticaret ytzde
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Employment realiocation due to AICFTA in 2035
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50 oraninda artabilir.® Tahminler ayrica, asagidaki grafiklerde gorildugu gibi,
istihdam sektorlerinin 2035 yilina kadar 6nemli dlctiide degismesini dngoriirken,
gelir kazanimlarinin 6nemli bir sekilde artacagini fakat bolge genelinde degisiklik
gOsterecegine isaret etmektedir.’

Fakat uzmanlar, ayn1i zamanda siiregelen silahli catismalar, demokratik
durgunluk, givenlik tehditleri ve alt bolge farkliliklart nedeniyle refaha giden
yolun zorlu bir siire¢ olacagini tahmin ediyor. Ornek olarak ulasim, Afrika
tilkelerinin yogun bir sekilde yatirim yapmalarina ragmen Etiyopya, Somali,
Kuzeydogu Nijerya ve Sahel bolgesindeki ¢catismalarin insan ve mal hareketini
onemli bir sekilde sinirladigi 6nemli bir altyapi boslugu olmaya devam ediyor.
Benzer sekilde Afrika Kitasi Serbest Ticaret Bolgesi'nin ekonomik altyapist,
olusumu hala devam eden bir calismadir ve doviz kurlart, mallarin izlenmesi ve
sertifikalandirilmast ile ticari zorluklarin etkin bir sekilde tstesinden gelmek icin
gereken anlasmazliklarin ¢6zimi etrafinda sekillenmeye devam etmektedir.'
Her seye ragmen ticaret bolgesi projesi, ozellikle Afrika tlkelerindeki teknolojik
baglanabilirlik g6z Online alindiginda, olduk¢a onemli bir potansiyele sahiptir.
Ancak bu potansiyelin ne ol¢tide gerceklesecegi, kitadaki ekonomik ve siyasi
istikrar ile giivenlik durumuna bagli olacaktir.

8 World Bank. 2020. The African Continental Free Trade Area : Economic and Distributional Effects, https://openknowledge.
worldbank.org/handle/10986/34139

Y Ibid.
10 Carneiro, F. G., Owoundi, E, “The African Continental Free Trade Area and Exchange Rate Misalignments”, Brookings

Institution, 27 Nisan 2021, https://www.brookings.edu/blog/future-development/2021/04/27/the-african-continental-free-
trade-area-and-exchange-rate-misalignments/
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2. Afrika Ekonomilerinde Istikrarli Ekonomik Biiyiime ve Yatirimlar

Afrika ekonomileri, sektorel ¢esitlilik ve dis bor¢ ve yatirim sayesinde son yirmi
yilda istikrarli bir bityiime yasadi. Sahra Alti Afrika ekonomileri, son 20 yil icinde
tutarlt bir sekilde yillik yiizde ikinin tizerinde GSYIH biiytimesi kaydetti ve
bu egilim, yalnizca COVID-19 salgint nedeniyle 2020 sonrasi tersine ¢evrildi.'
2018 yilinda diinyanin en hizli biiyliyen on ekonomisinden altist Afrika'da idi ve
Sahra alti Afrika ekonomilerinin yarisindan fazlasi, orta gelirli veya yiiksek gelirli
tlkeler olarak siralanmisti.’* Bu buytimenin arkasinda dogal kaynak emtialart,
tarimin artan payi, artan retim ve bu islerin cogunlugunu yapan geng¢ niifusun
payt buyukti.

Ekonomideki buytme, buyuk olgide ticaret, dis bor¢ ve yabanci yatirimlar
tarafindan finanse edildi. Bu li¢ gosterge, aynt zamanda Afrika ekonomilerinin
buytk ekonomilerle sahip oldugu ortaklik tirlerini de gosterir: AB ile tarihsel
ticaret ve yatirim odakli ortaklik, Cin ile ticaret ve krediye dayali bir iliski ve ABD
ile buytk ol¢tide sinirli bir ticaret ve kredi bazli iligki.

Oncelikli olarak AB, gerek tarihi baglar, gerekse Ekonomik Ortaklik Anlasmalari
ve cografik yakinligi sonucu 300 milyar dolarlik ticaret hacmiyle Afrika
ekonomilerinin ana ticaret ortagt olmaya devam etmektedir.’* 2020 yilinda AB,
Afrika'nin toplam mal ticaretinin ytizde 25'inden fazlasini olusturmaktayd: ve
AB kaynakli Afrika’ya giden dogrudan yabanct yatirim, 2017'de yaklasik 222
milyar euro’ydu. Ayni zamanda, Cin'in ticaret hacmiyle 6nemli bir ticaret ortagi
haline gelmesi sasirtict degil. Son 20 yilda kirk kat artarak 1990'da 100 milyar
dolarin biraz alundayken 2014'te 450 milyar dolarin tizerine ¢ikti.'* Ote yandan
Amerika Birlesik Devletleri, Afrika tilkeleriyle nispeten dustik bir ticaret hacmine
sahip olmaya devam etti ve kitaya olan ithalati son yillarda suirekli ve 6nemli
Ol¢lide azalarak 2020'de 23,7 milyar dolara ulasti.” Fakat ABD Disisleri Bakani
Anthony Blinken'in kisa stre once dort ABD sirketini iceren 1 milyar dolarlik
bir altyapt anlasmasint duyurmasiyla birlikte ABD'nin bolgedeki yatirimlarini
gliclendirecegine dair isaretler var.'

" GDP Annual Growth for Sub-Saharan Africa, World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.
KD.ZG?end=2020&locations=ZG&start=1998&view=chart

12 Mitchell, J., “IMF: African economies are the world's fastest growing”, FDI Intelligence, 17 Ekim 2019, https://www.
fdiintelligence.com/article/75841

3 Chen, W., Nord, R., “Reassessing Africa’s Global Partnerships: Approaches for Engaging the New World Order”, Brookings
Institute, 11 Ocak 2018,

Y Ibid.

B Volume of U.S. imports of trade goods from Africa from 1997 to 2020, Statista, son giris tarihi: 27 Kasim 2021, https://www.
statista.com/statistics/187734/volume-of-us-imports-of-trade-goods-from-africa-since-1997/.

16 Felix, B. “Blinken Says U.S. Investing in Africa Without Unsustainable Debt”, Reuters, 20 Kasim 2021, https://www.reuters.
com/markets/rates-bonds/blinken-says-us-investing-africa-without-unsustainable-debt-2021-11-20/
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fkinci olarak Afrika iilkeleri ile biiyiik ekonomiler arasindaki kredi seviyeleri
kritiktir ve biiylik ekonomilerin jeopolitik emellerini degerlendirirken 6énemli bir
tartisma noktast haline gelmistir. AB ve ABD, oncelikle Uluslararasi Para Fonu
(IMF) gibi kokli uluslararast finans kurumlart araciligryla Afrika tlkelerine borg
verip resmi kalkinma yardimi saglarken Cin, Kusak ve Yol Girisimi’nin bir parcast
olarak genellikle dogrudan Afrika hiikiimetlerine ve 6zel sirketler araciligiyla kredi
saglamaktadir. Ger¢ekten de Cin, Afrika ekonomilerinde binden fazla projeye
yatirilan 153 milyar dolarin tizerinde kredi ile son yirmi yilda Afrika tlkelerine
onemli dl¢iide bor¢ vermistir.'”” Bu krediler, kredi dagiliminin da gosterdigi gibi,
Afrika ekonomileri igin kritik altyapi ve ekonomik kalkinma alanlarini finanse
etmistir. Cin’den gelen kredilerinin yaklasik 46 milyar dolari veya ticte biri ulagima,
ardindan 39 milyar dolar elektrik, 18 milyar dolart madencilik ve yaklasik 13
milyar dolar bilgi ve iletisim teknolojilerine harcanmistir.'® ‘Bor¢ tuzagt’ sdylemi,
Cin'in Afrika tlkelerinin karsilayamayacagi pahali ve sinirli sosyo-ekonomik
faydalari olan altyapt projeleri sundugunu, nihai hedefinin ise bu varliklarin
kontrolint ele gecirmek oldugunu 6ne siirmektedir. Son arastirmalar bunun
deneysel olarak temelsiz oldugunu gostermekte, ancak Cin anlasmalari yine
de seffaf olmayan ve gizlilik maddeleri icermektedir.'” IMF kredileri, genellikle
hitkimetlerin mali durumlarint iyilestirmeye yonelik adimlar atmaya zorlayan
kosullarla birlikte geldiginden ve yalnizca o tlkenin bor¢ yiki strdirilebilir ise
borg¢ verebildiginden, Afrika tlkeleri Cinli kreditdrlerden borg¢ alma egilimindedir.
Ote yandan, Cin kredileri genellikle bu tiir gereksinimlere sahip degildir ve Cinli
alacaklilar genellikle yeniden yapilandirma borcuna aciktir.*® Bununla birlikte,
surdirilebilir bor¢luluk seviyeleri ve bunun sonucunda ortaya c¢ikabilecek
ekonomik soklarla iligkili riskleri tanimaya ihtiya¢ vardir (asagiya bakiniz).

Uclinci nokta, dogrudan yabanct yatrmmin Afrika ekonomilerinin  biytik
ekonomilerle aradiklart ekonomik ortakligin kritik bir par¢ast olmastyla ilgilidir.
2017 yilinda AB, kitaya yapilan toplam dogrudan yabanci yatirimin (DYY) ytizde
75'ini olusturan 222 milyar euro degerinde bir DYY akist saglamustir. AB ile
karsilastirildiginda ABD ve Cin, sirastyla toplam DYY akisinin sirastyla yalnizca
ylizde 14 ve 11'ini olusturmaktadir. AB'nin Afrika ekonomilerindeki giicli
yatirimlari, Avrupali isletmelerin bu ekonomilerde giiclii bir paya sahip oldugunu
ve Afrika ekonomilerine ve pazarlarina belirli bir derecede gtivenin oldugunu
gostermektedir. Bu tir akiglar tarihsel olarak imalat ve hizmet sektorlerinde

7 China Africa Research Initiative and Boston University Global Development Policy Center. 2021. Chinese Loans to Africa
Database, Version 2.0, https://chinaafricaloandata.bu.edu/

15 Ibid.

Y Gelpern, A. et al., How China Lends: A Rare Look into 100 Debt Contracts with Foreign Governments, Aid Data, Mart 2021,
https://www.cgdev.org/publication/how-china-lends-rare-look-into-100-debt-contracts-foreign-governments

» Park, Y. J., Benabdallah, L., “U.S. policymakers often criticize Chinese investment in Africa. The research tells a more
complicated story”, Washington Post, 19 Subat 2021, https://www.washingtonpost.com/politics/2021/02/19/us-policymakers-
often-criticize-chinese-investment-africa-research-tells-more-complicated-story/
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yogunlasirken, yeni yatirimlar genellikle lojistik, iletisim ve BT hizmetleri
ile yenilenebilir enerjiye gitmektedir. Bu, Afrika ekonomilerinde ekonomik
faaliyetlerin ¢esitlenmesine ve artan sanayilesmesine yol a¢mistir. Bununla
birlikte COVID-19, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi'nin bu tiir
yatirimlarin gayri safi yurtici hasila bazinda ylzde 25 ila 40 arasinda daralacagint
tahmin etmesiyle Afrika ekonomilerindeki yabanci yatirimlar tizerinde gucla
bir etkiye sahip olmustur. Bu tir daralmalar, bircok Afrika tlkesinde imalat
sanayiinin onemli 6l¢tide etkilenerek kiiresel deger zincirlerinde kesintilere yol
acmustir.?!

3. COVID-19 ve Ortaklik icin Etkileri

COVID-19 salgininin Afrika tlkeleri Gizerinde yikict bir etkisi olmustur. Dogrudan
halk sagligina olan etkisine ek olarak, COVID-19'un sosyo-ekonomik etkileri
Afrika ekonomilerinin buylmesini engellemis, zorlukla kazanilan kalkinma
kazanimlarint geri alarak kitanin 2030 yilina kadar Surdurtlebilir Kalkinma
Hedeflerine (SKH'ler) ulasma potansiyelinden sapmasina neden olmustur. COVID-
19'un Afrika'daki etkileri, AB, ABD ve Cin'in farkli yaklasimlar benimsedigini ve
Afrika tlkeleri ile Cin, ABD ve AB arasinda karsilikli yarar saglayan ortakliklar
gelistirmenin zorluklarint ve sinirlarini vurguladigini gdstermektedir.

2 World Investment Report 2020, United Nations Conference on Trade and Development, 16 Haziran 2020, https://unctad.org/
webflyer/world-investment-report-2020
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3 Aralik 2021 itibariyla Diinya Saglk Orgiiti (WHO), bolgedeki 47 tilkede
6,254,059 vaka ve 152,665 oliim gozlemlendigini bildirmektedir. Afrika tlkeleri
dinyadaki diger bolgelere gore kisi basina daha az vaka ve 6lum kaydederken,
Temmuz 2021'den bu yana vaka ve 6lim sayisinda bir artis olmustur.?* Bircok
kisi, bu nispeten diistik rakami Afrika'nin nispeten geng bir ntifusa sahip olmast,
kita simirlart icinde sinirhi hareketlilik ve Ebola salginina yonelik Bati Afrika
deneyiminin etkilerine atfetmistir. Bununla birlikte, son derece bulasict Omicron
varyantinin Gliney Afrika'da yakin zamanda ortaya ¢ikmast, Afrika'nin pandeminin
halk sagligi etkilerine karst olduk¢a savunmasiz kaldigini gostermektedir.

COVID-19 salgini, Afrika tlkeleri ile t¢ buyik ekonomi arasindaki bazi
gerilimleri 6n plana ¢ikarmustir. COVID-19'un ilk asamalarinda Cin'deki Afrika
vatandaslarina yonelik muamele ve Omicron varyanti ile baglantili mevcut
seyahat kisitlamalari, Afrika tlkeleri - Cin - AB - ABD ekseni arasinda gerginlige
yol acmustir. 2020 ilkbaharinda Cin'de Afrika vatandaslarina yonelik ayrimcilik ve
kot muamele raporlari, Nijerya, Uganda ve Gana dahil olmak tizere bir¢ok Afrika
hiikiimetinin bu tiir dnlemleri protesto etmesine neden olmustur.? insan Haklart
zleme Orgtitii, Afrikali liderlerin ekonomik c¢ikarlar gz éniine alindiginda daha
once Cin ile olan bu tir sorunlart genellikle gbrmezden gelmelerine ragmen
Afrika hiikimetlerinin bu konuda seslerini duyurmak zorunda kaldiklarint ileri
stirmistiir. Bu arada, son zamanlarda AB ve ABD'nin Gliney Afrika tlkeleri icin
Omicron varyanti ile ilgili seyahat kisitlamalari, bu iki gticiin Afrika tlkelerine
karsi durusuyla ilgili endiselere yol acmustir. Bilimsel bilgi paylasimi ve isbirliginin
virtisle etkili bir sekilde basa ¢itkmak icin kritik oldugu goz 6niine alindiginda,
AB ve ABD vyalnizca gliney Afrika tlkelerini cezalandirmakla kalmamis, ayni
zamanda viristiin sinir tanimadigt g6z ontine alindiginda bu tlkelerle is birligini
ve ortakligi gliclendirme firsatlarini da kacirmustir,

COVID-19 ast esitsizligi, Afrika tilkeleriyle aranan ortakliklarin sinirlart oldugunu
gostermektedir; Omicron varyanti ile beraber ortaya c¢ikan zorluklar ve firsatlar
nezdinde hem neden hem de sonug olarak hizmet edebilir. Afrika'daki asilanma
streci, buytk ol¢ide ast esitsizligi nedeniyle dinyanin en yavast olmus ve
bolgeyi tekrarlanan COVID-19 dalgalarina karst savunmasiz birakmistir. Aralik
2021 itibariyla Afrika halklarinin yalnizca yizde 7,3'a tam asilidir.** Bu oranin
ABD ve AB'de neredeyse yuzde 60 olmasi, Afrika tlkeleri ile diinyanin geri
kalant arasindaki keskin fark haritada agikca gorilmektedir.® Afrika tlkeleri

# COVID-19 Dashboard for Africa, World Health Organization, son giris tarihi: 4 Aralik 2021, https://who.maps.arcgis.com/
apps/dashboards/0c9b3a8b68d0437a8cf28581€9c063a9

# Human Rights Watch, “Covid-19 Discrimination Against Africans”, Human Rights Watch, 5 May1s 2020, https://www.hrw.org/
news/2020/05/05/china-covid-19-discrimination-against-africans#

2 Guzman, C. “Africa's COVID-19 Vaccine Problem Is More Than Just a Shortage of Doses”, Time Magazine, 1 Aralik 2021,
https://time.com/6124974/omicron-africa-vaccines/

» COVID-19 Vaccinations, Our World in Data, son giris tarihi: 4 Aralik 2021, https://ourworldindata.org/covid-vaccinations#how-
many-doses-have-been-donated-by-each-country
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cogunlukla distk ve orta gelirli Ulkelere ast tedarik etmek icin kurulan COVAX
girisimine abone olmustur. COVAX araciligiyla yaklasik 1,6 milyar doz taahhiit
edilirken, simdiye kadar Sahra Alti Afrika'ya yalnizca 245 milyon doz teslim
edilmistir.?

AB, ABD ve Cin'in ast esitsizligi ve yetersiz teslimatlari, esit ortakliklara giden
yolun kolay olmadigini acik¢a gostermektedir. AB,” ABD# ve Cin® tarafindan
yapilan 6nemli iki tarafli bagis duyurularina ragmen, Kasim 2021 sonu itibariyla
Afrika tlkelerine yalnizca 400 milyon doz sevk edilmistir. Biytik ol¢tide milliyetci
politikalar nedeniyle asi esitsizligindeki genisleyen bosluk ABD, AB ve Cin'in Afrika
tlkeleri ile ortakliginin sorgulanmasina yol agmistir. AB ve ABD’nin, Afrika’nin
ast ihtiyaclarina bakmaksizin kendi tlkelerinde halihazirda uygulanmakta olan
destekleyici (‘booster’) ast planlari, Afrikali liderler tarafindan destek eksikligi
olarak kinanmistir. Afrika niifusunu mimkiin oldugunca ¢abuk asilama ¢abalart,
COVID-19 ast teslimatlart konusundaki sozlerini yerine getirebilecek tlkelerle
daha fazla is birligi icin hala alan acabilir.

COVID-19 pandemisinin ekonomik etkisi, i¢ buylk ekonomiyle ekonomik
ortakligin devam eden bir calisma oldugunu gostermistir. Pandemi, Afrika
ekonomilerini gerilemeye sokarak buyltmeyi frenlemis ve 2020'de Afrika
tlkelerinin GSYIH'sinin yilizde 52'sinden yiizde 58'ine si¢rayarak artan borg
seviyelerine yol agcmistir.*® Benzer sekilde pandemi, Afrika ntifusunu 6zellikle sert
bir sekilde vurmus ve 40 milyon kadar insant asirt yoksulluga iterek yoksullukla
miicadelede en az bes yillik ilerlemeyi silmistir.’! Asi esitsizligi ile birlesen bu
dinamikler, kriz oncesi onumiizdeki tg¢ yil icinde iki kat daha hizli biyimesi
gereken bolgeyi farkli ve beklenenden daha yavas bir toparlanma strecine
sokmustur.** Bliyiime ve toparlanma, harcama ve borg seviyelerini dengeleme,
buytk ekonomilerden ve c¢ok tarafli kurumlardan bor¢ tahliyesi ve yatirim
gerektirdiginden bu dinamikler, Afrika tulkeleri icin ikilemlere yol agmustir.

Bu cercevede, borclarin hafifletilmesi, uluslararast is birligi ve ortakliklarin
temel tasi haline gelmistir. Afrika tlkeleri, kismen dinyanin geri kalaniyla

% COVID-19 Vaccine Market Dashboard, UNICEF, son giris tarihi: 4 Aralik 2021, https://www.unicef.org/supply/covid-19-
vaccine-market-dashboard

#Team Europe Vaccine Sharing, GAVI-EU Statement, son giris tarihi: 4 Aralik 2021, https://www.gavi.org/news/media-room/
team-europe-vaccine-sharing-almost-100-million-j-j-doses-be-donated-end-2021-first

# Chalfant, M., “Biden Administration to Ship 11 Million Vaccine Doses Abroad”, The Hill, 3 Aralik 2021, https://thehill.com/
homenews/administration/584205-biden-administration-to-ship-11-million-vaccine-doses-abroad

# Mcallister, E., Daly, T., “China's Xi Pledges Another 1 billon COVID-19 Vaccine Doses for Africa”, Reuters, 29 Kasim 2021,
https://www.reuters.com/world/africa/chinas-xi-pledges-10-bln-credit-line-african-financial-institutions-2021-11-29/

% Georgia, K., “The Road Ahead for Africa—Fighting the Pandemic and Dealing with Debt”, IMF, 23 Haziran 2021, https://
WWW.imf.org/en/News/Articles/ZO21/06/23/sp062321—thefroad—:1headfforfafricafﬁghting—thefpandemicfandfdealingfwith—debt

3 World Bank’s Response to COVID-19 in Africa, World Bank, son giris tarihi: 4 Aralik 2021, https://www.worldbank.org/en/
news/factsheet/2020/06/02/world-banks-response-to-covid-19-coronavirus-in-africa

32 Georgia, K., IMF, 2021.
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birlikte toparlanmak icin dis giiclerin mali ve teknik destegine ihtiyaclar
oldugunu kabul etmektedir. Bu nedenle, gliclii ekonomilere sahip tlkelerden
bor¢larin hafifletilmesi ve Ozel Cekme Haklarrnin (SDR) uzatilmast icin ¢agrida
bulunmuslardir. Bugiine kadar AB, ABD ve Cin, 31 Afrika llkesi de dahil
olmak tizere 37 tlkeye saglanan 76 milyar dolar ile IMF-Diinya Bankasi'nin
bor¢ hafifletme yaklasimini desteklemistir.® Benzer sekilde IMF ve Diinya
Bankasi, G20 ve Paris Kulibi'niin destegiyle, 25 Afrika tlkesi icin 20 milyar
dolar degerinde bir bor¢ servisi yardim paketini onaylamis, ancak not indirimi
ve piyasalara yonelik itibar riskleri ylizinden bircok kisi risk konusunda endise
duydugu icin simdiye kadar sadece dort Afrika tilkesi bu hizmetten yararlanmustir.
Ozel kreditorler, borclarin hafifletilmesine katilmadigi ve ABD ile AB ¢ok tarafli
kurumlar araciligiyla destek kanalize ettigi i¢in, kitanin en biiytik alacaklisi olan
Cin, Afrika'nin toparlanmasi icin kritik roliinti pekistirmistir. 15 Afrika tlkesi i¢in
Afrika-Gin Isbirligi Forumu cercevesinde, cok tarafli ‘Bor¢ Hizmeti Askiya Alma
Girisimi’ kapsaminda 19 Afrika tlkesiyle 1,3 milyar dolarlik krediyi askiya alan
ve 2020 yili sonuna kadar vadesi dolacak faizsiz kredi borcunu iptal eden borg
hafifletme antlasmalar1 imzalanmustir.?* Son olarak, Cinli 6zel sektor alacaklilar,
COVID-19 borg¢ tahliye programlarini kita genelinde uygulamaya koymustur.®

4. Diplomaside Afrika Cikarlarinin ve Liderligin Taninmasi

AB, ABD ve Cin, Afrika kitasinin jeopolitik 6nemini giderek daha fazla kabul
etmektedir. Bunu yaparken guivenlik ve demokrasi ¢ikarlarinin rehberliginde
ABD, demokratik ilkeler ve insan haklart giindemini izleyen AB ile farkli
yollar izlemis; Cin ise ekonomik c¢ikarlarini diplomatik ¢abalarinin merkezine
yerlestirmistir. Afrika uluslart kendilerine dayatilan kosullar tarafindan kisitlanmak
istemedikleri icin, her yol kendi potansiyelini ve ayni zamanda siyasi dizeyde
ortakligin sinirlarint gostermistir. Bununla beraber Afrika tlkeleri, bir yandan
AB, ABD ve Cin'i etkileyerek diger yandan da kendi glindemlerini belirleyerek
BM gibi ¢ok tarafli kurumlar araciligiyla ulusal ve bolgesel ¢ikarlarini ilerletmeye
devam etmektedirler.

Son on yilda ABD'nin Afrika'ya yonelik cabalari bir ‘parcalanma’ olarak
karakterize edilmis ve Ozellikle Cibuti'de bir Cin askeri tisstiniin kurulmasi ve
Cin 5G teknolojisinin benimsenmesi basta olmak tizere Cin'in bolgedeki artan
etkisini elestirmeye odaklanmistir. Afrika boynuzunda baris ve giivenligi saglayip
asiriliker gruplara karst terorle miicadele operasyonlarint destekleyen onemli

3 IMF, “Debt Relief Under the Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) Initiative”, IMF Factsheet, 23 Mart 2021, https://www.
imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/! 2016/08/01/16/11/Debt-Relief-U nder-the-Heavily-Indebted-Poor-Countries-Initiative

¥ Tracking Global Chinese Debt Relief in the COVID-19 Era, China-Africa Research Initiative, son giris tarihi: 4 Aralik 2021,
http://www.sais-cari.org/debt-relief

 Ibid.
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askeri varliklarina (29 tesis), bolgedeki ekonomik c¢ikarlarina ve Afrika'daki
BM barist koruma misyonlart icin fon saglamasina ragmen, ABD'nin Afrika
nezdinde tutarlt bir angajman stratejisi yoktu. Afrika tlkeleriyle tutarli bir sekilde
ve stratejik bir ortaklik yoluyla cikarlarini ilerletmekteydi. Kasim 2021'de ABD
Disisleri Bakani Antony Blinken, ti¢ Afrika demokrasisini ziyaret etti ve ABD-
Afrika ortakliginin yapi taslarinin kiiresel saglik, iklim krizi, kapsayict ekonomik
btiytime, demokrasi ve baris ile giivenlik olacagini acikladi.® Bu strateji yalnizca
ABD ile ortaklik firsatlari sunarak bolgedeki Cin etkisine karst koymaya calismakla
kalmiyor, aynt zamanda Etiyopya, Sudan ve Mali'deki krizler de dahil olmak
tzere baris ve giivenlik sorunlarinin ele alinmasinda Afrika liderliginin roliintin
altini ¢cizmekte. ABD-Afrika liderlerinin yeniden baslamasi, bu ivmeyi stirdiirmek
ve her iki tarafin ortak ¢ikarlarini birlikte tanimlamak icin kritik 6neme sahip
olacaktir.

AB'nin Afrika ile ortakligi da (Cotonou anlasmasinda belirtildigi gibi) bir bagisci-
alici iliskisi paradigmasindan karsilikli saygi ve ¢ikarlara dayali esit bir ortakliga
dogru degismektedir.’” Bu, Afrika liderlerinin Abidjan'da dile getirilen arzusunun
ve Cin ve Turkiye® gibi aktorlerin masaya getirdigi artan rekabetin taninmasidir.
Bu arka plana karst AB, yesil gecis, dijital dontisim, stirdirtlebilir biiytime ve
kalkinma, baris ve yonetisim ile go¢ ve hareketliligini temel is birligi alanlart olarak
tanimlayan bir ana hat stratejisi gelistirmistir. Bu alanlar bircok Afrika 6nceligi ile
buytk olctide ortiisse de, yetersiz istisareler nedeniyle Afrika tulkelerinin ulusal
oncelikleri ve beklentilerini bire bir yansitmamaktadir. AB, ayni zamanda 2014
yilindan bu yana bolgede askeri operasyonlar yiriten Fransiz liderligindeki
birlikler ile Sahel'in glivenliginde 6nemli bir rol oynamistir. Bolgedeki asirilik
yanlist tehdidin sonu gdérinmemesi sebebiyle Fransa, kademeli bir geri ¢ekilme
ilan ederek Rus 6zel askeri sirketleri yoluyla bolgeyi Rus etkisine agmustir. Ayni
sekilde, Agustos ayinda Mali'de bir darbe icinde bir darbe, AB'nin bolgedeki
bazi tlkeler Gzerindeki etkisinin sinirlt oldugunu gostermistir.” Bu cercevede
AB, Afrika ulkeleriyle iligkilerindeki ivmeyi korumak ve ontiimuiizdeki yillar icin
stratejik oncelikler tizerinde anlasmak icin gecikmeli AB-Afrika Birligi Ust Diizey
Diyalogu’nu miimkiin olan en kisa stirede dizenlemelidir.

ABD ve AB'den farkli olarak Cin'in diplomatik ortaklik yaklasimi, Kusak ve Yol
Girisimi tarafindan desteklenen esneklik ve ekonomik cikarlarla tanimlanmustir.

* Blinken, A., “The United States and Africa: Building a 21st Century Partnership”, US Embassy in Djibouti, 30 Kasim
2021,https://dj.usembassy.gov/the-united-states-and-africa-building-a-21st-century-partnership/

3 Ibid.

% Europe and Africa: Searching for Common Ground and a New Partnership, ISP/, son giris tarihi: 15 Kasim 2021,
https://www.youtube.com/watch?v=yGju0zk6bCY &t=357s

¥ Lebovich, A., “Russia, Wagner Group, and Mali: How European fears weaken European policy”, European Council on
Foreign Relations, 2 Aralik 2021, https://ecfr.eu/article/russia-wagner-group-and-mali-how-european-fears-weaken-european-
policy/
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Cin'in ekonomik giicti, Afrika dlkelerini Tayvan ile baglarini koparma
konusunda etkilemis ve yurtdisindaki ilk askeri Gisstinin Cibuti'de kurulmasini
kolaylastirmistir.®® Cin, AB tlkeleri ve ABD'den farkli olarak ekonomik giicini
stratejik bir sekilde esnetirken, siyasi olarak esnek ve Afrika tlkelerindeki ic
siyasi gelismeler hakkinda yorum yapmaktan kaginan veya yonetisim ve insan
haklari ihlallerini elestirmeyen bir tutum takinmistir. BM Giivenlik Konseyi'nde
temsil edilen ABD ve AB tlkeleriyle karsilastirildiginda Cin, Afrika ile ilgili baris
ve giivenlik konularinda Afrika’nin éncelikleriyle uyumlu pozisyonlar almakta.
Bulgular, Cin'in diger Afrika tlkeleri ve Rusya ile barisi koruma misyonu
gorevlerine iliskin kritik Giivenlik Konseyi Kararlart konusunda ortak oldugunu
gosteriyor. Bati tilkelerinin Guvenlik Konseyi ve misyon yetkileri araciligiyla
kosullar dayattigi ve muhtemel insan haklart ihlallerini dikkatle inceledigi algisinda
olan bircok Afrika tlkesi icin bu yeni ortaklik denklemi, oldukca ilgi cekicidir.*
Benzer sekilde BM tarafindan degerlendirilen biit¢e katkilari nezdinde ABD’den
sonra ikinci en biytk tilke olan ve birlik katkisinda bulunan Cin, Afrika'daki BM
barts koruma giiclerini stratejik olarak kullanmustir. 2020 itibariyla, Cinli baris
glict askerlerinin ytizde 75'inden fazlasi Sudan,® Giiney Sudan ve Demokratik
Kongo Cumhuriyeti dahil olmak tizere Cin'in dnemli ekonomik yatirimlar yaptigi
yerlerde konuslandiridmistir.

Afrika ulkeleri, Guvenlik Konseyi'ndeki dontsumli Uyelikleri araciligiyla
Birlesmis Milletler'deki baris ve gtivenlik tartismalarini etkilemeye calismislardir.
BM'deki adiyla A3 blogu, ozellikle Afrika Birligi'nin Baris ve Glivenlik Konseyi'nin
kararlart araciligiyla Afrika nezdindeki guvenlik tartismalart tizerinde giderek
daha fazla etki sahibi olmustur.* Afrika uluslarinin tek baslarina Giivenlik
Konseyi'nde sinirli giicti olsa da, A3 blogu Guivenlik Konseyi tartismalarini ve
toplu eylemi etkileme giiciine sahiptir. A3 blogu 2019'da Sudan'daki ¢ikmazi
kirarken Kenya, BM sisteminde Afrika'nin rolini giiclendirmenin Giivenlik
Konseyi'ndeki gorev stiresi icin kilit bir hedef oldugunu belirtmistir.* Bununla
birlikte, Afrika uluslarinin yarisan ¢ikarlari vardir ve 2019'da Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti'ndeki secimlerdeki birlik eksikliginin gosterdigi gibi, Guivenlik

4 Solomon, S., “Once Influential in Africa, Taiwan Loses All But One Ally”, VOA News, 26 Mayis 2018, https://www.voanews.
com/a/once-influential-in-africa-taiwan-loses-all-but-one-ally/4411332.html

4 Feltman, J., “China’s Expanding Influence at the United Nations and How the United States Should React”, Brooking
Institution, Eylil 2020, https://www.brookings.edu/research/chinas-expanding-influence-at-the-united-nations-and-how-the-
united-states-should-react/

2 [bid.

% Gowan, R., “China’s pragmatic approach to UN peacekeeping”, Brookings Institution, 14 Eylul 2020, https://www.brookings.
edu/articles/chinas-pragmatic-approach-to-un-peacekeeping/

4 Carvalho, G., Forti, D., “How Can African States Become More Influential in the UN Security Council?”, International Peace
Institute, 12 Mart 2020, https://theglobalobservatory.org/2020/03/how-can-african-states-become-more-influential-un-security-
council/

# Wilson, G., “Kenya at the UN Security Council: Managing the Constraints While Building Consensus”, The Conversation,
13 Ekim 2021, https://theconversation.com/kenya-at-the-un-security-council-managing-the-constraints-while-building-
consensus-169405
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Konseyi'nin daimi {yelerinden etkilenebilirler. Afrika uluslarinin  Givenlik
Konseyi'nde 6nemli bir rol oynayip kendi i¢lerinde birlik olduklari stirece baris
ve giivenlik konularini etkileyebilecekleri agiktir.

Sonu¢

Afrika’nin profili, ekonomik ve jeopolitik olarak ylkselmeye devam edecek.
ABD, AB ve Cin, kitanin pazar payi ve kaynaklari Gizerinde daha fazla rekabete
hazir. Afrika uluslarinin bu rekabetten elde edecekleri faydalart en st dizeye
cikarmak icin birlesik bir konum gelistirmeleri, kendilerini esit ve stratejik ortaklar
olarak gostermeleri gerekecektir. Afrika Kitast Serbest Ticaret Bolgesi araciligryla
ekonomik entegrasyon onemli bir adimdir, ancak kitadaki ekonomik farkliliklar
ve devam eden catismalarin sayist goz ontine alindiginda, devam eden gayretler
kirilgan olmaya devam etmektedir. Siddetli etkilerine ragmen, COVID-19 ve iklim
degisikligi krizleri, bu iligkileri yeni yonlere yonlendirmek icin firsatlar sunmakta.
COVID-19 asi teslimati ve pandemi sonrast sosyo-ekonomik toparlanma, Afrika
ekonomileri ile yiiksek gelirli tilkeler arasindaki buiytime farkinin genislemesini
onleyebilecek acil dnceliklerdir.
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COVID-19 Pandemisi

Diinya Saglik Orgiiti (WHO) Cin Ofisi, Wuhan Halk Sagligi Komisyonu web
sayfasinda bir grup zatlirre vakasi hakkinda yayimlanan haberi 31 Aralik 2019
gliini bolge ofisine tasidi. Haberin hizla yayilmasiyla global giindemin baglica
konularindan biri olan COVID-19 enfeksiyonu ile tanismis olduk. Hastalik etkeninin
uzun zamandir her an bir pandemiye yol acabilecegi kaygisiyla izlenmekte olan
genis koronaviris ailesinden SARS-CoV-2 oldugu aciklandi. Basma yansidigi
kadarnyla, yerel yetkililerin ilk basta olayin vahametine ragmen Ortbas etmeye
calismasi salginin kontrol disina ¢ikmasina yol acti ve sadece Ui¢ ay sonra, 11 Mart
2020 giinii WHO salginin pandemi haline geldigini ilan etti.' > insan hareketliliginin
¢ok daha sinirli oldugu eski ¢aglarda bile salginlarin ne kadar hizla yayilabildigi
hatirlandiginda, global Diinya’da bir dizi ihmalinin sonuclarinin ne kadar agir
olabilecegi boylece gortilmis oldu.

Aslinda konunun uzmanlari i¢in koronavirtislerin neden olacagi bir pandemi
uzun stredir korkuyla bekleniyordu. Nitekim, SARS-CoV-2'nin, aralarinda SARS
ve MERS gibi iki binli yillarda pandemiye yol a¢cmis virlslerin de bulundugu,
insanda zatiirre etkeni beta koronaviris alt grubundaki dort tyeyle yakin
filogenetik bagi bulunmaktadir.? Pandemi etkeninin bilim diinyasinin takibinde
bulunan bir virlis ailesinden olmasi, bu alanda temel bilgi dizeyini artiran
aragtirmalarin en az on yil 6nce baslatilmasina ve aciliyet kazanan tedavi ve asi
gelistirme calismalarinin hizlanmasina 6nemli katki saglamistir. Diger yandan,
pandemi kosullarinin yarattigi tehdit, daha 6nce denenmemis ve ila¢ sanayi ile
saglik otoriteleri tarafindan kuskuyla bakilan teknolojilerin asilarda kullanilmasina
da firsat vermistir. Asi ile Onlenebilen bir¢cok viral enfeksiyon olsa da etkili ve
glivenli bir asinin gelistirilmesi HIV-AIDS orneginde de gordigimiiz gibi her
zaman mumkin olmaz. Yakin zamanlarda Ekvator Afrikasi’nda salgin yapan
olimcil Ebola virtistine karst da ast gelistirilmesi kolay olmamus, iki binli yillarda
baslatilan asi1 gelistirme stireci ancak 2019 sonundan itibaren onay verilmesiyle

! Timeline: WHO's COVID-19 response, World Health Organization, https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-
coronavirus-2019/interactive-timeline

2 Sun, Qian. “Why the Coronavirus crises is getting out of control in China?”, Health Matters, 5 Subat 2020, https://www.ha-asia.
com/why-the-coronavirus-crises-is-getting-out-of-control-in-china/

* Morens, D. M., Breman, J. G., Calisher, C. H., Doherty, P. C., Hahn, B. H., Keusch, G. T., Taubenberger, J. K. “The Origin of
COVID-19 and Why It Matters”, American Journal of Tropical Medicine and Hygiene, 2020, Vol. 103(3), sf. 955-959.
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sonuclandirilabilmistir.* Viral enfeksiyonlarin bircogu herhangi bir ila¢ olmadan,
buiytik 6lctide bireyin kendi bagisiklik sisteminin devreye girmesiyle atlatilir.
Ancak, HIV-AIDS ve Ebola orneklerinde oldugu gibi, bagisiklik sisteminin
kontroliinden kacan ya da bagisiklik sistemini bir sekilde baskilayabilen viriisler
ciddi tehdit olustururlar. SARS-CoV-2 de riskli bireylerde benzer sekilde bagisiklik
sistemini devre dist birakabilmektedir.’

2021 yilinin sonlarinda pandeminin hala hiz kesmedigi ve en etkili asilarin yaygin
sekilde kullanildigi bazi tilkelerde bile kontrol altina alinamadigt gortilmektedir.
Bir milyardan fazla asi dozunun uygulandigt WHO Avrupa-Avrasya Bolge
Ofisi'nin direktortt Dr. Hans Kluge, 2021 Kasim ayi basinda yetersiz asilama
ve sosyal mesafe kurallarinin gevsetilmesi ile Avrupa’nin yeniden pandeminin
merkez Uissti haline geldigini aciklad1.® ki yildir ugras: verilen ve tiim diinyada
bes milyondan fazla insanin canina mal olan bu olagantistic durum,” bagisiklik
sistemini aldatma kapasitesi yiiksek SARS-CoV-2'nin her seferinde farkli yollar
bulup farkli varyantlar ile varligini stirdirmesi ile adeta “yeni normal” haline
geldi. Pandemi ile miicadele sadece etkili asinin gelistirilmesi ve biytk olcekli
olarak uretilmesi ile degil, ayni zamanda hakkaniyetli ve kapsayici sekilde
sahada uygulanmasi ve 6zellikle sosyo-ekonomik durumu goz Oniine alan global
politikalarla birlikte biitiincil olarak ele alinmasiyla basartya ulasabilir. Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti UNESCO da yapugt ac¢iklamalarla bu
konuya vurgu yaparak, alinacak 6onlemler ve uygulanacak politikalarin evrensel
biyoetik ve bilim etigi ilkelerini temel alan, global ve kapsayict bir bakigla hayata
gecirilmesi gerektigini duyurmaktadir.® ? 1

“Choi MJ, Cossaboom CM, Whitesell AN, et al. “Use of Ebola Vaccine: Recommendations of the Advisory Committee on
Immunization Practices”, 2020. MMWR Recommendation Report 2021, Vol. 70 (No. RR-1), sf. 1-12.

>Kasuga Y, Zhu B, Jang KJ, Yoo JS. “Innate immune sensing of coronavirus and viral evasion strategies”. Experimental &
Molecular Medicine, Mayis 2021. Vol. 53 (5), sf. 723-736.

®Kluge, Henri P. “Statement — Update on COVID-19: Europe and central Asia again at the epicentre of the pandemic”, World
Health Organization, 4 Kasim 2021, https://www.euro.who.int/en/media-centre/sections/statements/2021/statement-update-
on-covid-19-europe-and-central-asia-again-at-the-epicentre-of-the-pandemic

” Cumulative Confirmed COVID-19 Deaths, Our World in Data, Aralik 2021, https://ourworldindata.org/explorers/coronavirus-da-
ta-explorer’zoomToSelection=true&time=2020-03-01. latest&facet=none&pickerSort=desc&pickerMetric=total_cases&hide-
Controls=true&Metric=Confirmed+deaths&Interval=Cumulative&Relative+to+Population=false&Align+outbreaks=false&coun-
try=IND~USA~GBR~CAN~DEU~FRA~TUR~OWID_WRL~Low+income~Lower+middle+income~Upper+middle+income

% UNESCO's Ethics Commissions’ Call for Global Vaccines Equity and Solidarity: Joint Statement by the UNESCO International
Bioethics Committee (IBC) and the UNESCO World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology
(COMEST), 24 Subat 2021, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000375608.locale=en

? Statement on the Ethics of COVID-19 Certificates and Vaccine Passports: Joint Statement by the UNESCO International
Bioethics Committee (IBC) and the UNESCO World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology
(COMEST), 30 Haziran 2021, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000378043.locale=en

10 Statement on COVID-19: Ethical Considerations From a Global Perspective: Joint Statement by the UNESCO International
Bioethics Committee (IBC) and the UNESCO World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology
(COMEST), 6 Nisan 2021, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373115.locale=en
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Pandemi ve Asi

Modern ilaglar yiksek katma degeri olan, faydalart bilimsel olarak kanitlanmis
ileri teknoloji trtnleridir. Asilar da teknik olarak ila¢ kategorisi icinde yer
alirlar, ancak klasik anlamda tedavi edici degil, koruyucudurlar. Diinyanin farkl
koselerinde yuzlerce yildir halk tibbinda hastaliklardan koruyucu, bir anlamda
ast yerine gececek yontemler tarif edilse de salgin hastaliklara karsi asilama ile
elde edilen basarilar tartismasiz bicimde yirminci ylzyila aittir. Cicek hastaliginin
ortadan kaldirilmasi ve ¢ocuk felcinin de ortadan kaldirilma asamasina gelmesi
bu alanda insanligin gerceklestirdigi en onemli basarilar arasindadir.

COVID-19 pandemisinin yarattigt acil saglik sorunlari ve kiiresel ekonomiye
olan 6nemli etkileri, hiikiimetlerin asi gelistirme ¢alismalarini hizlandirmak icin
daha once gorilmedik ol¢tide endustriye dogrudan kaynak aktarmasina neden
oldu. Ornegin, ABD’'de Baskan Trump yonetimi ast kesfi, tiretimi ve dagitimini
hizlandirmak igin baslattigr “Isik Hizt Operasyonu (Operation Warp Speed)” ile
potansiyel ast tiretici alti firmaya ilk asamada on milyar dolart (ABD) asan bir fon
aktariminda bulundu.'* S6z konusu alti firmadan besinin Urettigi asilar bugiin en
yaygin olarak kullanilan asilar.

1950’lerde birbirlerinden bagimsiz olarak biri inaktive digeri canli atente iki
farkli cocuk felci asist gelistiren Jonas Salk ve Albert Sabin’in herkesin serbestce
ulasabilmesi icin asilarinin fikri haklarint almayip herkesin kullanimina agmalart
gibi ornekler gecmiste kaldi. “Big pharma” olarak da adlandirilan kuresel ilag
endustrisi, basarili Urtnlerinin ikame edilemez olmasinin sagladigi yiiksek
karlilik ile istenmeyen etkiler yuziinden yarida kalan basarisiz trtinlerinin
yarattigt buyluk zararlar arasinda yatinm kararlarini temkinli ve nispeten
yavas verir. Bu nedenle pandemi gibi kiresel bir sorunu c¢ozecek asinin
gelistirilmesine de - buylk tesvikler olmasina ragmen - buyik bir heyecanla
atilmadi. Ne de olsa pandeminin SARS’ta oldugu gibi hizla kendiliginden bitmesi
ciddi bir ticari risk olabilirdi. Nitekim, en basinda COVID-19 asisin1 gelistirme
isine girisen ¢ok sayida kurulus arasinda tniversiteler gibi akademik kurumlar,
kar amaci glitmeyen organizasyonlar, devlet kurumlari ve kugtuk teknoloji
sirketleri bulunmaktaydi. Ancak, diinya ¢apinda bir asilama i¢in gereken Gretim
kapasitesine buytk ureticileri disarida birakarak ulasmak mumkin degildir.
Diger taraftan, etkili ancak fiyatlari giderek artan asilarin ¢zellikle distik-orta
gelir grubundaki tlkelerde yaygin olarak kullanilabilmesi icin yeterli mali
kaynaklarin da olusturulmasi gereklidir.'* Bundan dolayi, COVID-19 asilarinin
patent haklarinin serbest olmasina yonelik bir kiiresel kampanya da yuratiliyor.

' Baker, S & Koons, C. “Inside Operation Warp Speed’s $18 Billion Sprint for a Vaccine”, Bloomberg, 29 Ekim 2020, https://
www.bloomberg.com/news/features/2020-10-29/inside-operation-warp-speed-s-18-billion-sprint-for-a-vaccine

12 pronczuk, M. & Gallois, L. “Pfizer and Moderna raised their vaccine prices in their latest E.U contracts”, New York Times, 2
Agustos 2021, https://www.nytimes.com/2021/08/02/world/pfizer-and-moderna-raised-their-vaccine-prices-in-their-latest-eu-
contracts.html
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UNESCO’nun biyoetik ve arastirma etigi uzmanlarindan olusan IBC ve COMEST
komiteleri de yayimladiklart bildirilerle asinin toplumsal bir trtin oldugu ve
erisimin hak sayilmasi gerektigini vurgulayarak patent kurallarinin pandemi
cercevesinde askiya alinmasini Onerdiler. Ancak, kanser tedavisi gibi baska
alanlarda da kullanilabilecek yeni teknolojiler tizerindeki patent korumasinin
tamamen kaldirilmasi gercekci gorinmemektedir.

Yiksek koruyuculuga sahip yeni teknoloji mRNA tabanli asilarin tiretiminin kolay
ve hizli olmasi bir¢ok gelismekte olan tilkede bu asilarin hizla tretilerek genis
kitlelere ulastirilmasini da saglayabilir. Afrika kitasinda buytk ol¢ekli Gretim
yapacak ve teknoloji aktaracak tesislerin kurulmasi da giindemde yer aliyor."
Halen Diinya niifusunun yarisindan azi iki doz ast almis durumda ve duistik gelirli
tlkeler ile zengin tilkeler arasinda kolay kapatilamayacak bir u¢curum bulunuyor
(Tablo 1). Paydaslart arasinda Diinya Saglik Orgiitii, CEPI (The Coalition for
Epidemic Preparedness) ve Gavi (The Vaccine Alliance)nin de oldugu, basta
diisuk gelirli Glkeler olmak tizere adil ve hakkaniyetli olarak tim tlkelere hizli
ve guivenli ast ve bilgi-teknoloji transferi saglamay: hedefleyen Covax girisimi de
gecen 10 ayda zengin llkelerce hibe edilecegi aciklanan asilarin sadece yaklasik
%16’sin1 teslim edebildi. '

Tablo 1: Ulke Gelir Gruplarina Gére iki Doz Asilanma Oranlari

Ulke grubu 2 Doz Asilanan Niifus Orani (%)
Dustk Gelirli 02,2
Dustik-orta Gelirli 22,2
Yiiksek-orta Gelirli 63
Yitksek Gelirli 05,7
Toplam (Diinya) 39,8

Kaynak: ourworldindata.org
[Erisim tarihi: 09.11.2021]

Her ne olursa olsun, COVID-19 tarihe en hizli ast gelistirilen hastalik olarak
gecti. Ast kesfi icin endustriye yapilan dogrudan destek disinda, basta ABD
ve AB olmak Uzere ulusal saglik otoriteleri ve WHO da stirecleri hizlandirmak
adina 6n aldilar. Yeni ila¢ gelistirilmesi normal kosullarda 7-12 yil gibi uzun stire
alirken, daha 6nce denenmemis teknolojiler kullanan mRNA tabanli asilarin acil
kullanim onayi ile yaygin kullanima girmesi 11 ay icinde basarildi. Kasim 2021

3 Burger, L. “BioNTech eyes construction start for African mRNA vaccine factory in mid-2022”, Reuters, 26 Ekim 2021, https://
www.reuters.com/world/africa/biontech-says-aims-start-building-mrna-vaccine-factory-africa-mid-22-2021-10-26/

" COVID-19 vaccine doses donated to COVAX, Our World in Data, https://ourworldindata.org/grapher/covax-donations?co
untry=FRA~ESP~SWE~USA~CAN~NOR~NZL~GBR~DNK~CHE~ITA~DEU~PRT~ARE~BEL~European+Union~JPN~NLD~FIN~
HKG~IRL
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itibariyla, WHO tarafindan onaylanan 8 asitya ek olarak, faz 3 sonuna gelmis
ya da acil kullanim onayiyla bazi tlkelerde kullanimda olan, karar ya da veri
degerlendirme asamasinda 10 ast daha bulunmaktadir (Tablo 2)."* WHO
pandeminin baslarinda yayimladig: kilavuzda, COVID-19 asisinin etkili kabul
edilebilmesi i¢in ast olanlarin en az %50’sinde (gliven araliginin alt ucu %30
olmak {lzere) hastaligi dnlemesi kosulunu sart kostu."” Bagisiklik kazanilmasi
astlanan kisinin kendi bagisiklik sisteminin ¢calismasina bagli oldugundan, genel
ntifus icinde, bir ast hicbir zaman %100 koruyucu olmaz. Ayrica, asinin toplum
icinde yaygin kullanilmast ile klinik arastirmalarda kontrollii bir ortamda test
edilmesi arasinda da fark vardir. COVID-19 toplum ic¢inde cogu kez hafiften
siddetliye dogru genis bir spektrumda klinik seyir gosterir. Genis bir giiven
araliginda olsa da hastalananlarin Ggte birinin belirti olmadan, %81’inde ise hafif-
orta belirtilerle hastaligi gecirdikleri rapor edilmektedir.’® ' Bu durumlar asilarin
etkili olup olmadiginin degerlendirilmesinde dikkate alinir. Yukarida verilen
sinirlar icinde bazen ast hastalanmayi 6nleyemez ama onu daha hafif atlatmaya
yarayabilir. Boylelikle, 6rnegin, yogun bakim ihtiyaci gosteren hastalarin sayist
azaltillabilir ve saglik sistemi tizerindeki ytk hafifletilerek yeterli hizmet alamayan
bircok hasta kurtarilabilir. Toplum sagligi acisindan bu da kabul edilebilir bir
fayda saglar.

COVID-19 Asilarinin Etkinligi

Klinik dncesi asamadan itibaren ardisik basamaklardan olusan ila¢ arastirmalart
ruhsatlandirma otoritelerinin belirledikleri iyi tanimlanmis kurallar ve zorlayict
kosullar altinda gercgeklestirilir. Sonucta, elde edilen verinin gtivenilir olmast ve
yeni ilacin etkili ve giivenli oldugunun ispat edilmesi esastir. Normal sartlarda
tim veri toplandiktan sonra ruhsatlandirma otoritesine basvurulur ancak, acil
durumlarda stireci hizlandiracak mekanizmalar ongoralmiistir.® Pandemi gibi
olaganisti kosullarda ruhsatlandirma otoriteleri bir anlamda ast gelistiren
gruplarla i¢ ige, verinin toplandigi deneysel stirecleri birebir takip ederek islerini
yurttirler. Birbirinden ayrt evreler de olabildigince birbiri tizerine bindirilerek

15 Status of COVID-19 Vaccines Within WHO EUL/PQ Evaluation Process, World Health Organization, 20 Ekim 2021, https://
extranet.who.int/pqweb/sites/default/files/documents/Status_COVID_VAX_200c¢t2021.pdf

16 Zimmer, C; Corum, J; Wee, S & Kristoffersen, M. “Coronavirus Vaccine Tracker”, New York Times, 28 Aralik 2021, https://
www.nytimes.com/interactive/2020/science/coronavirus-vaccine-tracker.html

7 WHO Target Product Profiles for COVID-19 Vaccines, World Health Organization, Versiyon 3, 29 Nisan 2020, https://www.
who.int/docs/default-source/blue-print/who-target-product-profiles-for-covid-19-vaccines. pdf

8 Oran, D. P., & Topol, E. J. “The Proportion of SARS-CoV-2 Infections That Are Asymptomatic : A Systematic Review”, Annals
of Internal Medicine, 2020, Vol. 174 (5), sf. 655-662.

Y Wu, Z., & McGoogan, J. M. “Characteristics of and Important Lessons From the Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)
Outbreak in China: Summary of a Report of 72314 Cases From the Chinese Center for Disease Control and Prevention”, Journal
of the American Medical Association, 24 Subat 2020, Vol. 323 (13), sf. 1239-1242.

2 WHO Expert Committee on Biological Standardization: Sixty-First Report, WHO Technical Report Series No. 978, World
Health Organization, 2013, https://www.who.int/immunization_standards/vaccine_quality/TRS_978_61st_report_Annex_6_
PQ_vaccine_procedure.pdf
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sure¢ kisaltilir. Bu sayede stire kisalmasina ragmen degerlendirmelerin kalitesinde
bir azalma olmamast umulur. Temel ilke “hizli degil, dogru karar vermek” olarak
ifade edilebilir.

Onaylanma Durumlari

Tablo 2: Diinya Genelinde Onde Gelen COVID-19 Asilari ve WHO Tarafindan

Sira | Uretici / WHO Ticari Ad1 | Onay Veren | Teknolojik WHO Etkililik
No. AKO Sahibi Baslica Platform Tarafindan (%)*
Ulusal Onay
Otorite(ler) Tarihi**
1 Pfizer (ABD)- BNT162b2/ Britanya, Nukleozid 31/12/2020 91
BioNTech COMIRNATY EMA, FDA modifiye-mRNA
(Almanya) Tozinameran | (ABD), (Tam
(INN) onay)
2 Oxford Vaxzevria Britanya, SARS-CoV 15/02/2021 74
Universitesi EMA (AB), | “spike” protein (semptomatik
(Britanya) Kore, kodlayan COVID-19)
AstraZeneca AB Japonya, rekombinant 100 (ciddi-
(isveq) Avustralya ChAdOx1 agir
adenoviral COVID-19)
vektor
3 Hindistan Covishield Hindistan SARS-CoV 15/02/2021 74
Serum Enstitiisi (ChAdOx1_ “spike” protein (semptomatik
(AstraZeneca nCoV-19) kodlayan COVID-19)
asisini uretiyor- rekombinant 100 (ciddi-
biyobenzer) ChAdOx1 agir
adenoviral COVID-19)
vektor
4 Johnson & Ad26.COV2.S Britanya, SARS-CoV 12/03/2021 72 (ABD)
Johnson (ABD) EMA (AB), | “spike” protein 68 (Brezilya)
Janssen-Cilag FDA (ABD) kodlayan 64 (G. Afrika)
(Belgika) rekombinant,
replike
olmayan Ad26
tip adenoviral
vektor
5 Moderna-NIH mRNA-1273 Britanya, Lipid 30/04/2021 93.298.2
(ABD) (Spikevax) EMA(AB), nanopartikil (agir hastaligt
FDA (ABD) ile kaplanmis onleme)
mRNA
6 Sinopharm / SARS-CoV-2 Cin Vero hticre 07/05/2021 78,1
Beijing Biyolojik | Vaccine (Vero kaltiriinde
Uriinler Cell), Inaktive tiretilmis
Enstitiisti (BIBP) (InCoV) inaktive viriis
(Cin)
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7 Sinovac (Cin) COVID-19 Cin Vero hiicre 01/06/2021 50,65
Vaccine (Vero kaltirinde (Brezilya)
Cell), inaktive/ tiretilmis 83,5 (Tiirkiye)
Coronavac inaktive virtis
8 Bharat Biotech SARS-CoV-2 Hindistan Tam-virion 03/11/2021 77,8
(Hindistan) Vaccine inaktive Vero
Inaktive (Vero Hiicre kiiltiirt
Cell)/ Covaxin
9 Gamaleya Sputnik V Rusya insan Rusya’da 91,6
National Center Adenovirtis AKO aldi.
(Rusya) temelli WHO
COVID-19 asist incelemesi
stiriyor
10 | Novavax (ABD) | NVX-CoV2373 | Endonezya Matrix-MTM Endonez- 89,7
(Covovax) ile adjuvanlanli | ya’da AKO
rekombinant aldi. WHO
nanopartikiil incelemesi
prefiizyon strtiyor
“spike” protein
11 | CanSino-Askeri Convidecia Gin SARS-CoV Gin'de 63,7
Tibbi Bilimler (Ad5-nCoV) “spike” protein | onayli. Bazi
Akademisi (Cin) kodlayan ulkelerde
rekombinant, AKO ald1.
replike WHO
olmayan Ad5 incelemesi
tip adenoviral stirtiyor
vektor
12 Sanofi (Fransa) CoV2 preS EMA (AB) Rekombinant Hentiz Bilinmiyor
dTM-AS03 adjuvanli SARS- | kullanima
vaccine CoV-2 “spike” | girmedi. Faz
protein 3 davam
ediyor.
WHO
incelemesi
stiriyor
13 Hindistan NVX- Hindistan Matrix-MTM WHO 89,7
Serum Enstitiisti CoV2373/ ile adjuvanlanli | incelemesi
(Hindistan) Covovax rekombinant striiyor
(Novavax nanopartikiil (bkz.
asisini Uretiyor- prefiizyon Novavax)
biyobenzer) “spike” protein
14 Clover Biop- SCB-2019 Cin Yeni Hentiz 79 (Delta
harmaceuticals rekombinant kullanima varyantina
(Cin) SARS-CoV-2 girmedi. karst) 100
“spike” fiizyon WHO veri (Hastaneye
proteini Spike bekliyor yatist dnleme)
(S)-Trimer
fusion protein
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15 | Vektor Enstitist | EpiVacCorona, | Tuarkmenis- Altiminyum Tirkmenis- Bilinmiyor
(Rusya) Aurora-CoV tan hidroksit tan’da AKO
adjuvana aldi. Rus-
adsorbe ya'da erken
edilmis, erisim. WHO
proteinle basvuru
konjuge SARS- stirecinde
CoV-2 peptid
parcaciklar
16 Zhifei Longcom ZF2001, Cin Adjuvanla bagli | Cin, Endo- 81,76
(ZFSW)-Cin Zifivax SARS-CoV-2 nezya ve
Tibbi Bilimler “spike” protein Ozbekis-
Akademisi tan'da AKO
Tibbi Biyoloji aldi. WHO
Enstitiisti (Cin) basvuru
stirecinde
17 Finlay Ast Soberana 2, Kiiba, iran Adjuvanlanmis Kiiba, 71
Enstitiisii (Kiiba) | (iran’da Pasto- Tetanoz asist fran ve (Rapel dozu
CoVac) ile bagli SARS- | Nikaragua'da ile 92,4)
CoV-2 “spike” AKO ald1.
protein parcasi WHO
basvuru
strecinde
18 Kiiba Genetik Abdala Kiiba Rekombinant Kiiba, 92,28
Miihendislik ve SARS-CoV-2 Vietnam,
Biyoteknoloji “spike” protein | Venezuela,
Merkezi (Kiiba) Nikaragua’'da
AKO aldt.
WHO
basvuru
stirecinde

* Degerler Kaynak 2’den alinmistir
## WHO tarafindan degerlendirmeye alinmayan ya da durdurulan asi ¢alismalart dahil edilmemistir.
Pfizer-BioNTech ve SinoVac firmalarinin asilarina Tiirkiye fla¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu tarafindan
AKO verilmis ve kullanilmaktadir. Gamaleya Enstitisiniin asisi da AKO almis ancak kullanima
girmemistir.

(D) Status of COVID-19 Vaccines Within WHO EUL/PQ Evaluation Process https://extranet.
who.int/pgweb/sites/default/files/documents/Status_COVID_VAX_200c¢t2021.pdf, erisim tarihi:
05/01/2022

(2) The New York Times Vaccine Tracker https://www.nytimes.com/interactive/2020/science/
coronavirus-vaccine-tracker.html, erisim tarihi: 05/01/2022
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Astlarin basarisinda yukarida soz edilen arastirma, tretim ve ruhsatlandirma
surecleri ile asinin sahada uygulanmasini etkileyen sosyo-ekonomik durum ve
epidemiyoloji biliminin emirleri hep birlikte dikkate alinmalidir.

Astlarin basarisini etkileyen faktorlerden birisi de mutasyonlar yoluyla virtisiin
kendi genetik yapisini degistirerek farklt antijenik ya da virtilans (bulastiricilik)
ozellikleri kazanmasidir. Mutasyonlar aslinda iki yonlt c¢alisirlar: virtisi daha
tehlikeli hale getirebilecekleri gibi daha zararsiz hale de getirebilirler. Her
kopyalanma ile virtis genomunda siklikla mutasyon(lar) goruliir. Bu degisiklikler
her zaman islev degisikligi ile sonuc¢lanmaz, ama SARS-CoV-2’nin insan
hiicresine tutunmasint saglayan “spike (diken)” proteini gibi kritik bolgelerde
olabilecek degisiklikler hastaligin seyrini degistirebilen fonksiyonel kazanimlar
saglayabilir. Pandemi kosullarinda, farkli cografyalarda hastalanan milyonlarca
kisi virtistin hizla rastgele mutasyonlar gecirmesi icin adeta dogal bir vasat gorevi
gormektedir. Ortaya ¢ikan sayisiz mutasyonlardan, dogal secilim yoluyla virtisiin
varligint stirdiirmesini kolaylastiranlar zamanla baskin hale gelir. Ortak bir
atadan tireyerek belli bir stireklilik saglayan ve genomunda ayni karakteristik
degisiklikleri barindiran bu yeni “soylar” varyant olarak adlandirilir. COVID-19
pandemisinde saptanan varyantlarin bazilart enfeksiyonun cok daha kolay
bulasmasina ve virtisin daha hizli Giremesine sebep olarak hangi ast olduguna
bakilmaksizin, asilarin etkisinde azalmaya sebep olmaktadir.

Varyantlar ne kadar erken saptanirsa, gerekli dnlemler de o kadar hizl alinabilir.
Cogu ilkede bunlar takip eden halk sagligi laboratuvarlart mevcuttur. Ne
var ki, her tlkede hizla gen dizilerini tarayip taksonomik analiz yapabilecek
altyapt mevcut degildir. Bunun ic¢in diinya capinda WHO oOnctliginde bir
mekanizma kurulmustur. WHO, varyant tiplerini endise verici (variants of
concern, ‘VOC’) ve dikkat ¢ekici (variants of interest, ‘VOI’) olarak iki kategoride
degerlendirmektedir.?* Her llkenin epidemiyolojik verileri ve ¢zel durumlarina
gore VOC ve VOI smiflandirmalart farkli olabilir. Onceleri ilk gorildikleri
cografya esas alinarak adlandirdlan varyantlar, kamuoyunda yanlis anlamalara
ve damgalamaya mahal vermemek icin alinan bir kararla Yunan alfabesi harfleri
ile tanimlanir olmustur. Endise verici varyantlar daha ylksek bulastiriciliga
sahip, daha ciddi enfeksiyonlara yol acan ve farkli olctilerde de olsa, ast ve
tedavilere daha direncli virtislerdir. Dikkat ¢ekici varyantlar, aslinda endise verici
varyantlarla ortak genetik 6zelliklere sahip, salgin yapma potansiyeli olan, ancak,
hentiz genel niifus icinde yayilmamis alt-tiplerdir. Asi ve tedavi yontemlerinin
gelistirilmesindeki aciliyet biraz da buradan kaynaklanmaktadir. Halen diinya
genelinde baskin varyant ilk olarak Hindistan’da saptanan ve “delta” olarak
adlandirilan B.1.617.2 varyantidir. Bunun disinda, sirasiyla Birlesik Krallik,
Glney Afrika ve Brezilya'da ilk olarak saptanan alfa (B.1.1.7), beta (B.3.5.1)

2 Tracking SARS-CoV-2 Variants, World Health Organization, 22 Aralik 2021, https://www.who.int/en/activities/tracking-
SARS-CoV-2-variants/

27



ve gama (P.1) varyantlart da endise verici olarak tanimlanmistir.** Pandeminin
seyrine gore liste diizenli olarak gitincellenmekte ve izlemi 6ne ¢ikan ya da
geriye diisen varyantlar belirlenmektedir.

Virtislerin hastalik yapabildigi tiirler sinirlidir. Ornegin SARS-CoV-2'nin orijinal
rezervuart yarasalar iken, mutasyonlar sonucu basamak atlayarak insana
bulagsabilir hale gelmis, ardindan da insandan insana etkili sekilde bulasmay1
basarmistir. Bir virisiin dogal rezervuarini genisletmesi en istenmeyen durumdur.
Bu nedenle virtistin dogada baska tiirlere yayilmasi ve o tirlerde salgina yol acip
acmadigi da takip edilmelidir. Nitekim, yakin zamanda ABD Iowa Eyaletinde
geyiklerde de COVID-19 yayilimit oldugu bildirilmistir.?® Ast ve diger dnlemlerle
pandeminin 6nl alinsa bile, rezervuarin genislemesiyle insanda yeniden salgin
olusturabilecek bir potansiyel kaynak dogada varligini stirdiirebilecektir.

Pandeminin sonlanmast i¢in toplumsal bagisikligin (stirti bagisiklig) saglanmasi
gereklidir. Toplumsal bagisiklik diizeyini belirleyen iki 6nemli parametre,
hastaligin bulasicilik katsayist ile hastalik riski tastyan niifustur. RO olarak ifade
edilen bulasicilik katsayist bir hastanin kag saglikli bireye hastaligi bulastiracaginin
olcustidir. Varyantlar icin bu deger farklidir. Hastalik riski tastyan (ya da hastalarla
temas etme olasiligi olan) niifus ise konjonktiire, cografi bolgeye ve alinan
Onlemlerin duzeyine gore strekli degisiklik gosterir. Pandemi boyunca ortaya
¢tkan durum ve elde edilen epidemiyolojik verilere gore toplumsal bagisikliga
ulasmak icin gereken tahmini ytizde de degisir. Veriler tizerinden modelleme
ile yapilan bir meta analize gore COVID-19 icin hesaplanan RO katsayist delta
varyantinin baskin hale gelmesiyle 2,79'dan 5,08 e ytkselmistir.** Yani, “ata sus”
olan Wuhan susu ile hastalanan bir kisi yaklasik 3 kisiye hastaligt bulastirirken,
delta varyanti ile bu say1 5’e ¢ikmis olmaktadir. Bu hesaplarin oldukca genis bir
gtiven araligr icinde dagildigini hatirdan ¢ikarmadan, R0’in 1’den biiyiik oldugu
her durumda salginin genisledigi kabul edilir. Bu durumda, 1-1/R0 formuli ile
hesaplanan strti bagisikligina ulasmak icin gerekli en az bagisik niifus orani
%064'ten %80’e ¢cikmaktadir.

Stirti bagisikligina ulasmak icin en gecerli yol hizli bir as1 kampanyasi ile en kisa
surede en az bagisik nifus oraninin Gzerine ¢ikmaktir. Ancak, bu hedef kagit
tizerinde ne kadar ulasilabilir goriilse de sahada, yeni varyantlardan ast direncine
kadar bir¢ok kontrol edilemeyen faktoriin ise karismasiyla gerceklestirilmesi bir

2 Ibid.

# Kuchipudi, S. V., Surendran-Nair, M., Ruden, R. M., Yon, M., Nissly, R. H., Nelli, R. K., Kapur, V. “Multiple spillovers and
onward transmission of SARS-Cov-2 in free-living and captive White-tailed deer (Odocoileus virginianus)”, bioRxiv, 1 Kasim
2021, https://www.biorxiv.org/content/10.1101/2021.10.31.466677v1

2 Liu, Y., & Rocklov, J. “The reproductive number of the Delta variant of SARS-CoV-2 is far higher compared to the ancestral
SARS-CoV-2 virus”, Journal of Travel Medicine, 2021, Vol. 28(7).
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hal almaktadir.> Ozellikle asilama oraninin homojen bir dagilim gostermedigi
bolgelerde ve toplum katmanlarinda salgin alevlenmeleri gorulebilir.

COVID-19 Asi Tipleri

Pandeminin ilan edilmesinden sadece 8 ay sonra ilk asi acil kullanim onay1
alarak kullanima girdi. Oxford Universitesi tarafindan yonetilen ‘Our World in
Data’ web portalinda verilen rakamlara gore, Kasim 2021 ortasi itibariyla Diinya
genelinde en az bir doz asi1 yapilanlarin sayist dort milyart asmis durumdadir.?
Bugtine kadar onaylanan ya da AKO ile kullanilan asilar temel olarak 4 teknolojik
platform Uzerinde gelistirilmistir. Bunlar (i) mRNA-temelli asilar, (ii) viral vektor
astlart, (iii) rekombinant SARS-CoV-2 antijen igceren asilar ve (iv) inaktive virtis
astlaridir (bkz. Tablo 2). mRNA-temelli ve viral vektor asilari gibi genetik asilar
virlis antijenini insanin kendi hucrelerinde tretimini saglayacak genetik kodu
tasirlar. mRNA asilarinda bu is dogrudan protein sentezini gergeklestiren
mesajin hiicre icine sokulmasi ile olur. Viral vektor asilarinda ise hastalik yapma
potansiyeli olmayan bir baska virtisiin (bu is i¢cin adenovirtsler kullanilmaktadir)
genomuna SARS-CoV-2 antijenlerini ifade etmesini saglayan genler ilave edilir.
Virtis kendi yontemi ile hiicre icine girdikten sonra SARS-CoV-2 antijenlerinin
sentezini baglatir. Rekombinant protein ve inaktive asilarda viicuda dogrudan
antijen niteligindeki maddeler verilir ve bagisiklik sisteminin bunlarla tanismast
saglanir. Inaktive asilarda viriistin antijenik dzellikleri korunarak canliligi ortadan
kaldirilir. Rekombinant teknoloji ile tretilen asilarda ise antijenler laboratuvar
ortaminda biyoteknolojik reaktorler kullanilarak tretildikten sonra farmasotik
form haline getirilirler. Bu asilarda antijen disinda bagisiklik sistemini daha
gliclii uyararak antikor cevabinin potansiyelini a¢iga c¢ikaran adjuvan adi verilen
kimyasal/biyolojik maddeler de bulunmak zorundadir.

Asinin insanlarda ne ol¢ude etkili oldugu faz adi verilen ¢ asamali klinik
arasgtirma suireci sonuglarina gore belirlenir. Bunun i¢in altin standart, randomize
plasebo kontrollt ¢ift kor (gonilli ve arastirmact hangi maddenin verildigini
bilmez) klinik arastirmalardir. Hentiz kullanimda hicbir ast yokken yeni asinin
plaseboya karst test edilmesi biyoetik bakimdan kabul edilebilir olsa da asilarin
kullanima girmesinden sonra klinik arastirmalar plaseboya karst degil, var olan
standart asilara karst “yaristirilirlar”. Beklenti, var olan astya denk ya da ondan
daha yiiksek oranda bir degerin bulunmasidir. Her ne olursa olsun, acil saglik
sorunlarinin ¢6zimi i¢in bile olsa, biyoetik ve arastirma etigi ilkelerinden 6din
verilmesi kabul edilemez. Bu kapsamda farkli fazlar arasinda gecis yaparak
basvuru asamasini hizlandiran klinik arastirma protokolleri ve ayni anda

» Aschwanden, C. (2020). The false promise of berd immunity for COVID-19. Nature, Vol. 587(7832), sf. 26-28.

% Our World in Data, Total number of people who received at least one vaccine dose, 10 Ocak 2022, https://ourworldindata.
org/grapher/people-vaccinated-covid?tab=table
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birden ¢ok asi/ilacin arastirilmasini saglayan uyarlanmis (adaptive) tasarimlar
gelistirilerek kullanima alinmistir. Kullanilan milyonlarca (milyarlarca) doz asi
gercek-dinya verisi olarak da adlandirilan olagantstii bir veri kiimesini ortaya
cikarmustir. Bu veriler klinik acidan olast yeni durumlarin ve advers olaylarin
takip edilmesi icin son derece degerlidir. Gerek faz arastirmalari gerekse diger
klinik arastirmalarda alt-grup olarak adlandirilan, yaslilar, ¢ocuklar, hamileler,
kronik hastaligt olanlar ve risk tastyanlarin ayri ayrt degerlendirilmeleri de son
derece 6onemlidir.

Faz 3 asamasina gelmis bir ast arastirmasinda miimkiin oldugu kadar fazla (birkag
on bin) gonilli arastirmaya alinarak belli bir zaman araliginda kaginin hasta
oldugu takip edilir. Amag yeni asinin etkili ve gtivenli oldugunun gosterilmesidir.
Hastalanan gontlli sayisi Onceden istatistik yontemlerle saptanan sayiya
ulastiginda “korleme” acilarak hangi hastalarin asi, hangilerinin plasebo (ya da
karsilastirma asist) grubunda olduguna bakilarak etki degerlendirilir. Bu stireg
boyunca tim gontllilerin hangi istenmeyen (advers) etkilerle karsilastiklari da
not edilerek degerlendirmelere katilir. Amag en yliksek etkiyi en az istenmeyen
etkiyle saglamaktir. Bu bakimdan COVID-19 asilart biyuk ol¢ide iyi tolere
edilen asilar olarak kabul edilmektedir. Ozellikle mRNA asilarinin %90'in tistiinde
hastaliktan koruyucu olmasi énemli bir bilimsel basaridir.?” #¥ Adenoviral vektor
astlart da %60-70’ler duzeyinde bir koruyuculuga sahiptir. Antijenik 6zellikleri
daha zayif olan inaktive asilarin koruyucu potansiyeli ise ongorildigu gibi ilk
iki gruba gore daha diisiik, %50-60’lar seviyesinde bulunmustur (bkz. Tablo 2).
Koruyuculuk bakimindan, rekombinant “spike”-protein asilart mRNA asilariyla
adenoviral asilar arasinda, ytksek bir degerde, bulunsa da hentiz bunlara iliskin
verilerin hakemli dergilerde yayimlanmadigi goz Oniine alinmalidir. Onemli
bir diger husus da, tim asilarin iki doz uygulandiklarinda ciddi hastalik ve
hastaneye yatislart son derece basarili sekilde azaltmalaridir. Ozellikle risk grubu
olarak kabul edilen 65 yas ustii yaslilar ve kronik hastaligi olanlar i¢in asilanma
tek basina hayat kurtarict nitelikte sayiabilir. Asilarin baslangicta aciklanan
koruyuculuk degerleri delta varyantinin baskin hale ge¢mesiyle bir miktar
azalsa da mRNA-temelli asilar basta olmak {lizere genetik asilarin halen yeterli
koruyuculukta oldugu kabul edilmektedir.? flging olarak Giiney Afrika'da tespit
edilen beta varyantina karsi Oxford-AstraZeneca adenoviral vektor asisinin etkisiz
oldugu gosterilmistir. Inaktive viris asilarinda ise tek doz asilanmanin deltaya
karst koruyuculuk saglamadigy, iki doz asilanmayla %50 civarinda koruyuculuk
saglanabildigi, ancak, hastaneye yatislarda %70’ler seviyesinde onleyici olmayi

¥ Polack, F. P, Thomas, S. J., Kitchin, N. et al. (2020). Safety and Efficacy of the BNT162b2 mRNA Covid-19 Vaccine. New
England Journal of Medicine, Vol. 383(27), sf. 2603-2615.

# Baden, L. R, El Sahly, H. M., Essink, B. et al. (2021). Efficacy and Safety of the mRNA-1273 SARS-CoV-2 Vaccine. New
England Journal of Medicine, Vol. 384(5), sf. 403-416.

» Bernal, J. L., Andrews, N., Gower, C. et al. (2021). Effectiveness of COVID-19 vaccines against the B.1.617.2 variant. medRxiv,
https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2021.05.22.21257658v1
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basardiklart bildirilmektedir.?°

Astlarin sagladigi bagisiklik ilk aydan itibaren giderek azalmaktadir. Benzer
sekilde hastaligi gecirenlerde de bagisikligin kalict olmamast, bu durumun SARS-
CoV-2'nin dogrudan bagisiklik sistemi Uzerindeki etkisiyle iligkili oldugunu
disundirmektedir.’! Asidan altt ay kadar sonra tekrar ya da “breakthrough”
enfeksiyonlarin artmasina ragmen hastaneye yatislarin artmadigi, notralize edici
antikor miktarinin her 108 giinde yariya distigi rapor edilmistir.** Bu ¢ercevede,
faz 3 klinik arastirma ekibi Pfizer-Biontech mRNA asisinin etkililiginin gecen her
2 ay basina %6 azaldigini bildirmistir.>* Gercekten de ilk asilama kampanyasinda
niifusunun 6nemli bir bolimuni (risk altindaki grubu tiimiiyle) mRNA-temelli ast
ile asilayarak hastalanmay1 ve oliimleri biyiik olctide azaltmay1 basaran Israil'de
sosyal mesafe kurallarinin gevsetilmesi ile hastalanan sayisinda anlamli bir
artisin goriilmesi rapel (hatirlatma) dozlarinin gerekliligini tartismaya acmustir.>
Gergi aralarinda WHO’nun da bulundugu bazi saglik otoriteleri, ticlinci dozdan
once iki doz asilanmanin tim ntifusa yayginlastirdlmasinin daha oncelikli olmasi
gerektigini aciklasa da Turkiye dahil bir¢ok tlkede risk gruplarindan baslayarak
tictincti doz asilanmaya gecilmistir. Uctincti dozun farkls bir astyla yapilabilecegi
de yaygin kabul goren uygulamalardandir. Rapel dozunun varyantlara bagli etki
azalmasina karst fayda sagladigi da gorilmektedir.®® Rapel tim asi tipleri icin
gerekli gorulmektedir; hatta, koruyuculuklart daha disik olan inaktive virtis
astlarinda rutin agitlamanin ti¢ doz olarak yapilmasi bile diisiintilebilir. Pandeminin
geldigi bu asamada saglik otoriteleri, ast yaninda sosyal mesafe ve hijyen kurallari
gibi diger dnlemlerin énemli tamamlayict rolleri oldugu konusunda da anlasmis
gorintyorlar. Vakalarin artmaya baslamast ile bazi Avrupa tlkelerinde kisitlayict
tedbirler de yeniden giindeme geliyor.*

Astlarin basarisindaki en ¢nemli faktorlerden birisi de advers etki profilinin iyi
olmasidir. Rapor edilen istenmeyen etki orani ve siddeti, hastaligin yarattigi risk
yaninda ¢ok daha dusik olarak bulunmustur. En sik gorilen etkiler, asilama

* Li, X.-N., Huang, Y., Wang, W. et al. (2021). Effectiveness of inactivated SARS-CoV-2 vaccines against the Delta variant
infection in Guangzhou: a test-negative case—control real-world study. Emerging Microbes & Infections, Vol. 10(1), sf. 1751-
1759.

* Huang, A. T., Garcia-Carreras, B., Hitchings, M. D. T. et al. (2020). A systematic review of antibody mediated immunity to
coronaviruses: kinetics, correlates of protection, and association with severity. Nature Communications, Vol. 11(1), sf. 4704.

#1Li, X.-N., Huang, Y., Wang, W. et al. (2021).

¥ Thomas, S. J., Moreira, E. D., Jr., Kitchin, N. et al. (2021). Safety and Efficacy of the BNT162b2 mRNA Covid-19 Vaccine
through 6 Months. New England Journal of Medicine, Vol. 385(19), sf. 1761-1773.

3 Bar-On, Y. M., Goldberg, Y., Mandel, M. et al. (2021). Protection of BNT162b2 Vaccine Booster against Covid-19 in Israel.
New England Journal of Medicine, Vol. 385(15), sf. 1393-1400.

% Barda, N., Dagan, N., Cohen, C. et al. (2021). Effectiveness of a third dose of the BNT162b2 mRNA COVID-19 vaccine for
preventing severe outcomes in Israel: an observational study. 7he Lancet.

% Henley, J. “Netherlands imposes lockdown measures as Covid cases hit new high”, The Guardian, 12 Kasim 2021, https://
www.theguardian.com/world/2021/nov/12/partial-lockdown-in-netherlands-amid-record-covid-cases
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yerinde agri, kisa suireli ates, viicut kirginligi, bas agrisit gibi hafif semptomlardir.
mRNA asilariyla (Pfizer-Biontech, Moderna) kisa siirede genellikle kendiliginden
gecen kalp kasi iltihabi (miyokardit) ve adenoviral vektor (Johnson&Johnson-
Janssen) asilartyla da tromboembolik olay gibi daha ciddi advers etkiler rapor
edilmistir.’” Her asinin alerjik reaksiyon yapma potansiyeli olsa da anafilaksi gibi
ciddi olaylar nadirdir. Amerikan ve Avrupa hastalik kontrol merkezleri asilarin
advers etkileri konusunda kamuoyuna agik diizenli raporlar yayimlamaktadir.® ¥
Birden fazla ve farkli mekanizmalarla etki gdsteren asilarin bir arada bulunmasi
da advers etki riskine karsi alternatifleri cogaltmaktadir. Ruhsat otoritelert,
rapor edilen advers etkilerin asilarin kullanilmasinda bir kisitlamaya gidilmesini
gerektirecek kadar sik olmadigint acgiklamislardir. Advers etki takibi asilar
kullanimda oldugu siirece, hatta daha ilerisinde de devam eden siirekli bir
faaliyettir.

Asi Karsithgi

Ast olmaktan kacinmanin, eger ideolojik bir karsithiga dayanmiyorsa, olast
istenmeyen etkiler ya da igne korkusu gibi anlasilir sebeplere bagli oldugu kabul
edilir. Ancak, glinlik yasam icinde “asidan kacan” bireylerin kendi kendilerine
ikna olarak ast olmak i¢in harekete ge¢cmesi kolay olmaz. Dogru ila¢ kullanimi
ve tedaviye uyung, tip pratigi icinde her zaman asilmasi gereken bir guiclik
olmustur. Hissedilir bir rahatsizlik olmadan doktora gidip ila¢ tedavisine baslamak
da bu bakimdan zordur. Asiya tesvik edici uygulamalar bu baglamda ele alinirsa
zengin tlke hukumetlerinin ast olma karsiiginda vatandaslarina para dahil
farkli odiller vermesi yadirganmamalidir. Halk sagligi agisindan ise asilanma
kisa zamanda mimkin oldugu kadar ¢ok kisiyi asilayarak kitlesel bagisikliga
ulasma hedefinin gerceklestirilmesidir. Dolayisiyla, bireysel fayda goritilecek
bir eylemin genis perspektiften bakildiginda toplumdaki diger kisilere karsi bir
sorumlulugun da yerine getirilmesi olarak anlasilmas: gereklidir. Boyle bir gorev
bilinciyle davranan kisiler, 6ncelikli olarak asilanan genis bir kitleyi olustururlar.

Ast kullanima girmeden hemen once Aralik 2020'de Norve¢ ve Kanada'da
yapilan kamuoyu yoklamalarinda katilanlarin %46-49’luk bir bolimii ast olmaya
kararli olduklarini ifade etmislerdir.®® flgin¢ olarak, her iki lilkede de %30’luk
bir kitle ast olmayacaklarini beyan etmistir. Bu tarihten 10 ay sonra, her iki

3 Shay, D. K., Shimabukuro, T. T., & DeStefano, F. (2021). Myocarditis Occurring After Immunization With mRNA-Based
COVID-19 Vaccines. Journal of the American Medical Association - Cardiology, Vol. 6(10), sf. 1115-1117.

% Centers for Disease Control and Prevention, Safety of COVID-19 Vaccines, 29 Aralik 2021, https://www.cde.gov/
coronavirus/2019-ncov/vaccines/safety/safety-of-vaccines.html

* European Centre for Disease Prevention and Control, COVID-19 Weekly Surveillance Reports, 4 Kasim 2021
https://covid19-surveillance-report.ecdc.europa.eu

“ Jones, Sarah P., Imperial College London Big Data Analytical Unit and YouGov Plc. 2020, Imperial College London YouGov
Covid Data Hub, v1.0, YouGov Plc, Nisan 2020 https://ourworldindata.org/grapher/covid-vaccine-willingness-and-people-
vaccinated-by-country?country=CAN~DNK~FRA~DEU~ITA~NOR~KOR~GBR~USA~AUS~FIN~JPN~SWE~ESP~SGP~NLD
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tilkede asili nifusun orant %69 ve %75’e ulastiginda asilanmak istemeyenler
%19 ve %17 dizeyinde bulunmustur. Buna gore astya kuskulu bakanlarin da
neredeyse vyarist ikna olarak asilanmis durumdadir. Benzer durumu Fransa icin
de sdylemek olast. ideolojik temelli ast karsithginin en yiiksek oldugu tlkelerden
biri olan Fransa’da Ocak 2021’de yapilan kamuoyu yoklamalarinda ast olmaya
karst veya kararsiz olanlar %64 gibi onemli bir oran olusturmaktayken, Kasim
2021de bu oran %22ye kadar gerilemistir. Bunda huikiimet politikalari ve
sivil toplumun yuruttigii calismalarin stiphesiz payt bulunmaktadir. Fransiz
Hikimeti Eylil ayinda yurirlige giren bir uygulamayla saglik basta olmak
tizere kritik sektorlerde calisanlarin asilanmasini zorunlu kilmistir.®' Ardindan,
ast olmayan Ug¢ bin saglik gorevlisine isten el cektirilmistir. Toplumsal tepki
¢eken bu uygulamanin ertesinde ozellikle kararsizlarin orant ciddi sekilde
azalmis gorinmektedir. Fransa’da Kasim 2021 itibariyla asili nifus orani
%069'dur. Zorunlu asilama veya ast olmayanlarin bazi toplumsal hizmetlerden
ek zorlayict kosullarla yararlanmast gibi uygulamalar diinya genelinde yayginlik
kazanmaktadir. Asya, Afrika ve Gliney Amerika’da asiya erisimi sinirli 10 distik-
orta gelirli tlkede, 44 binden fazla katilimciyla yapilan bir arastirmada astya
olan talep ve “kabullenme,” karsilastirma icin kullanilan ABD ve Rusya’dan daha
yiksek bulunmustur.** Bu durum degerlendirilirken, sz konusu tlkelerde astyla
onlenebilir bulasict hastaliklarin hala énemli birer saglik sorunu olmaya devam
ettigi de dikkate alinmalidir. Tersine, zengin tilkelerde gozlenen ast karsithigi ise,
astyla 6nlenen hastaliklar toplumsal hafizadan silindiginden, daha kolay taraftar
bulabilmektedir.

Astya cekingenligi kiskirtan en o6nemli faktor, ideolojik asi karsithigidir. Ast
olmaya zorlanmanin, kisinin otonomisini hice sayan bicimde yapilmasi temel
insan haklar1 ve haysiyetine aykiridir. Ikna yerine zorlama as1 karsithgmni besler.
Modern toplumun insant yabancilastiran ve normlar disina ¢ikmaya iten zorlayict
bir yani oldugu da bir ger¢ektir. Bu bakimdan bireysel ¢zgtrliiklere hassas ya
da inanclart nedeniyle ast olmayan ya da asinin yararl olmadigina -hatta zararl
olduguna- inanan bir kisim bireylerin bu ydnde talepleri olmast anlasilabilir.
Hurafeler ve dezenformasyon da asi karsithigint besleyen unsurlardandir. Sosyal
medya Uzerinden orgiitlenen ve infodemi olarak adlandirilan yanlis haber
trafigi pandemi kosullarinin da etkisiyle toplum genelinde ciddi bir sorun
haline dontsmektedir. WHO oOnctiligiinde pandemide ‘infodemi’ yonetisimi
konusunda bir girisim baslatilmis ve 132 hiikkiimet ve bolgesel kurulus bir ortak
manifesto yayimlayarak kanita dayali bilimsel gortislerin baskin hale gelebilmesi

4 BBC, “Covid-19: France suspends 3,000 unvaccinated health workers”, BBC, 16 Eylil 2021, https://www.bbc.com/news/
world-europe-58581682

2 Solis Arce, J. S., Warren, S. S., Meriggi, N. E et al. (2021). COVID-19 vaccine acceptance and hesitancy in low- and middle-
income countries. Nature Medicine, Vol. 27(8), sf. 1385-1394.
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icin “saglikli” bir iletisim ortaminin énemine dikkat ¢cekmistir.”® Temelini ifade ve
basin ¢zgurligu ile en yiiksek etik ve basin-yayin ilkelerinin olusturacagi, haber
alma hakki ve gazetecilik mesleginin korundugu, medya okur-yazarliginin ve
bilime glivenin desteklenecegi bir platform kurulmasi hedeflenmektedir. Ancak,
bu girisimin hayata gecirilmesi ¢niimiizde uzun bir yol oldugu gorilmektedir.
Sosyal medya kuruluslarinin da infodeminin 6nlenmesi icin kendi tzerlerine
diiseni yerine getirmeleri onemlidir. Yanlis inanclart sokiip atabilmek o inanglari
yerlestirmekten daha zordur. Internet trafigi incelendiginde yanlis-gercek,
spekilatif ya da yanlis bilgi paylasimlarinin ¢ok daha fazla tekrarlandig, bir
anlamda toplumda pekistirici etki yaptigi gosterilmistir.* Bilimsel kanita dayali
goriuslerin paylasiima frekansi ise daha azdir.

Son tahlilde, dinya geneline bakildiginda, herkese yetecek kadar etkili ve
glivenli oldugu anlasilan ast bulundugu ancak, hakkaniyetli ve adil bir sekilde
ihtiyact olanlara ulastirilamadigr gortlmektedir. Asiyir hasretle bekleyen ancak
bulamayanlarin yaninda, astya kolayca erisebilecek iken ideolojik ya da
psikolojik nedenlerle reddedenler ciddi bir tezat olusturmaktadir. Bu ¢ercevede
WHO Genel Direktorii Dr. Tedros A. Ghebreyesus'un,® pandeminin basinda
soyledigi “herkes giivende olmadikc¢a kimse glivende olamaz” deyiminin anlami
daha iyi anlasilmaktadir.

# Cross-Regional Statement on “Infodemic” in the Context of COVID-19 https://onu.delegfrance.org/IMG/pdf/cross-regional _
statement_on_infodemic_final_with_all_endorsements.pdf

#“Vosoughi, S., Roy, D., & Aral, S. (2018). The spread of true and false news online. Science, Vol. 359(6380), sf. 1146-1151.

% Tedros A. Ghebreyesus (2020) Twitter, https://twitter.com/DrTedros/status/13331245570713231367s=20
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BATI BALKAN ULKELERI AB’YE UYE OLABILECEK Mi?

Dr. Demir Murat Seyrek
Avrupa Demokrasi Vakfi Kidemli Danismani

Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya ve Sirbistan
olmak tizere 6 tilkeden olusan Bat1 Balkanlar, 21 Haziran 2003 tarihinde Selanik’te
gerceklesen Avrupa Birligi (AB) zirvesi ile tam uyelik vizyonuna kavustu. Bu
tarihten itibaren inigli c¢ikish ilerleyen AB-Bati Balkanlar iligskilerinde 2021, AB
uyelikleri konusunda somut adimlar bekleyen tiim Bati Balkan tlkeleri icin tam
anlamiyla hayal kirikligt yaratan bir yil oldu.

AB, bu tilkelerin geleceklerinin AB icerisinde oldugunu vurgulamaya devam etse
de uyelik icin bir tarih ve somut bir perspektif belirlemekten kaciniyor. Katilim
mizakereleri, Karadag ile 2012'de, Sirbistan ile 2014 yilinda baslarken, 2020
Mart ayinda karar alinmasina ragmen Arnavutluk ve Kuzey Makedonya ile resmi
mizakereler hentiz baslamadi. Bosna Hersek ve Kosova ise potansiyel aday tlke
olarak, AB tarafindan tyelik stirecleri ile ilgili yeni adimlar atilmasini bekliyor.

Katilim muzakereleri devam eden tlkeler dahil olmak tizere, AB'nin Bat1 Balkan
ulkelerine tyelik icin bir tarih vermekten kac¢inmasi ve slrecin siirincemede
kalmasi bu tlkelerin de Turkiye gibi bekleme odasina alindigt izlenimini veriyor.
Ancak Turkiye ile Bati Balkanlar arasindaki en buiylik fark, AB tiyesi hicbir tilkenin
bu tlkelerin ‘Avrupaliliklarini’ ve tam tyelik perspektiflerini sorgulamamasi. Stireg,
Bati Balkanlar icin uzun strecek gibi dursa da Turkiye orneginde oldugu gibi
bu tlkelerin tyeliklerine temelden giiclii bir karst ¢ikis bulunmuyor. Elbette Bati
Balkanlar genislemesine stipheci bakan tilkeler var ama bu tlkelerin bolge ile ilgili
soylemlerini, Turkiye'nin Gyeligine karsi ¢ikanlar ile karsilastirmak mimkiin degil.

Batt Balkanlar, sicak catismaya geri donme olasiligi olan sinir ve toprak
anlasmazliklarinin ve etnik sorunlarin oldugu, siyasi anlamda istikrarsizligin devam
ettigi bir bolge. Bati Balkan tlkeleri, demokratiklesme, hukukun tstinligi, temel
hak ve ozgurlikler ve yolsuzlukla mticadele gibi konularda hala ciddi sorunlar
yastyor. Bolgedeki istikrarsizligin artmasi ve Rusya ile Cin’in bolgedeki niifuzunu
arttirma c¢abalart potansiyel olarak AB i¢in ¢ok buytik bir tehdit. Bu anlamda,
bu tlkeler icin AB uyelik perspektifi ve AB’nin bu perspektif konusunda ciddi
oldugunu gostermesi hem AB icin hem de bolgenin gelecegi icin ¢ok Onemli.
Ancak 2021 sonu itibartyla gelinen noktada, AB’nin bu perspektif konusunda ne
kadar ciddi oldugu ile ilgili soru isaretleri hi¢ olmadigi kadar artmis durumda.
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Bati Balkan Ulkelerinin AB Siireci ile ilgili Son Durum
a. Arnavutluk

Arnavutluk, 2009 yilinda AB’ye tiyelik basvurusunda bulundu. Ulkeye, 2014 yilinda
AB tarafindan resmi adaylik statiisti verildi. 2020 yilinda katllim muzakerelerinin
baslamasi karari alinmasina ragmen miizakereler hentiz resmen baslamadi. Stirec,
AB, Arnavutluk ve Kuzey Makedonya’'nin katilim siireclerinin birlikte ilerlemesine
karar verdigi ve Kuzey Makedonya ile miizakerelerin resmen baslamast
Bulgaristan engeline takildigi icin ilerleyemiyor. Avrupa Komisyonu tlkenin
katilim muzakerelerinin resmen baslatilmasi icin gerekli kriterleri yerine getirdigini
vurgulamaya devam ederken, AB i¢in tilkedeki en sorunlu konularin basinda ifade
ozgurligi geliyor.

b.Bosna Hersek

Bosna Hersek, 2016 yilinda AB'ye tyelik basvurusunda bulundu. Ulkenin resmi
adaylik statiisi elde etmesi icin AB tarafindan belirlenen 14 oncelikli alanda
ilerleme kaydetmesi gerekiyor. AB tarafindan belirlenen bazt 6ncelikler anlaminda
adimlar atilsa da siyasi kriterler, kamu yonetimi reformu, hukukun ustinligu,
yolsuzluk ve organize suclar ile miicadele ve temel haklar ve 6zgtirlikler gibi pek
cok onemli konuda sorunlar devam ediyor. Bosna Hersek’te siyasi istikrarsizlik ve
sorunlar da son donemde artarak yeniden catisma riskinin olustugu bir noktaya
ulasti. Bu nedenle, tilkedeki Avrupa Birligi Baris Glici’'niin (EUFOR) gorev siiresi
de Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi tarafindan bir yil daha uzatldi.

c. Karadag

Karadag, 2008 yilinda AB'ye tiyelik bagvurusunda bulundu. Ulkeye, 2010 yilinda
AB tarafindan resmi adaylik statiisii verildi ve katilim miizakereleri 2012 yilinda
basladi. Batt Balkanlarda AB’ye tyelik yolunda en ¢ok mesafe kaydeden tlke
olan Karadag ile bugiine kadar 33 miuzakere fasli ac¢ildi ama bunlardan sadece
3 tanesi gecici olarak kapatildi. Uyelik yolunda ilerleme kaydetmesine ragmen,
AB tarafindan Karadag'in tyeligi ile ilgili bir resmi bir tarih verilmiyor. AB icin
tlkedeki en sorunlu konularin basinda yolsuzlukla muicadeleye karst yeterince
siyasi iradenin olmamasi geliyor.

d. Kosova

Kosova, AB’ye katilim icin potansiyel aday statiisiinde. Kosova ile AB arasinda
imzalanan ortaklik anlagsmast 2016 yilindan beri yirtrliikte. Ulkenin bagimsizhiginimn,
5 AB uyesi tlke (Gluney Kibris Rum Yonetimi, Yunanistan, Romanya, Slovakya
ve 1spanya) ve 2 Batt Balkan tlkesi (Bosna Hersek ve Sirbistan) tarafindan
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taninmamasi, Ulkenin AB strecinin 6ntindeki en buylk engeli teskil ediyor.
Ayni nedenle, Kosova, gerekli kriterleri yerine getirmesine karsin vize serbestisi
surecinden dislanan tek bolge tlkesi. AB’ye gore, tlkenin siyasi istikrar, kamu
yonetimi reformu, yargi sistemi ve yolsuzluk ve organize suclar ile miicadele gibi
pek cok konuda adim atmasi gerekiyor. Bunun yaninda, Kosova'nin tyelik i¢in
Sirbistan ile iliskilerini de normallestirmesi gerekiyor.

e. Kuzey Makedonya

Kuzey Makedonya, 2004 yilinda AB'ye iyelik basvurusunda bulundu. Ulkeye
2005 yilinda AB tarafindan resmi adaylik statiisii verilmesine ragmen, tizerinden
gecen 16 yilda katlim miizakereleri baslayamadi. Oncelikle adi nedeniyle
Yunanistan vetosuna takilan tilke, Kuzey Makedonya adint almasinin ardindan AB
surecinin hizli ilerleyecegini distinse de bu kez de Bulgaristan engeline takild.
2020 yilinda alinan katilim muzakerelerinin baglamasi kararina karsin, Kuzey
Makedonya ile miizakereler hentiz resmen baslamadi. Bulgaristan, daha énce AB
genisleme tarihinde hi¢ karsilasmadigimiz nedenlerle Kuzey Makedonya ile tiyelik
miizakerelerinin baslamasini engelliyor. Once adi sorgulanan ilkenin simdi de
dili, tarihi ve etnik kimligi Bulgaristan tarafindan sorgulaniyor. AB’ye gore {ilke,
uyelik stirecini ilgilendiren neredeyse her alanda 6nemli yol kat etmis durumda.

f. Sirbistan

Sirbistan, 2009 yilinda AB’ye iiyelik basvurusunda bulundu. Ulkeye, 2012 yilinda
AB tarafindan resmi adaylik statlisi verildi ve katilim miuzakereleri 2014 yilinda
basladi. Sirbistan ile bugiine kadar 18 muzakere fasl acildi ve bunlardan sadece
2 tanesi gecici olarak kapatildi. 2019 yilindan beri Sirbistan ile yeni miizakere fash
acilmadi. AB icin tlkedeki en sorunlu konular siyasi polarizasyon, yargi sistemi
ve temel haklar. Bunlarin yaninda, Sirbistan’in Giyelik icin Kosova ile iligkilerini de
normallestirmesi gerekiyor.

AB-Bati Balkanlar Zirvesi

2021 yilindaki AB-Bati Balkanlar zirvesi 6 Ekim'de Slovenya'da yapildi. Bati
Balkanlarin AB stireci hem Slovenya Donem Baskanligt hem de Avrupa
Komisyonu'nun Komsuluk ve Genislemeden Sorumlu Uyesi Olivér Virhelyinin
oncelikleri arasinda olmasina karsin, bu zirvede Bati Balkan {lkelerinin tiyelik
sureci ile ilgili hichir somut adim atilamadi. AB, bolgenin tiyelik perspektifini net
bir sekilde tekrar onaylamakla yetindi.

Zirveden ¢ikan en somut karar, AB’nin Bat1 Balkanlara yonelik 30 milyar euroluk
Ekonomi ve Yatirim Planr’'nt onaylamast oldu. 9 milyar eurosu hibe olarak verilecek
bu fonun, bolgenin kalkinmasinda ve ekonomik olarak da AB standartlarina
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erismesinde onemli rol oynamasi bekleniyor. Fonun bolge tlkelerine dagitilmast,
hukukun Gstinligi konusunda somut ilerlemeler, sosyo-ekonomik reformlar ve
Avrupa degerlerine baglilik gibi 6n sartlara bagli olacak. AB stirecindeki reformlar
ve bunlarin uygulanmasi anlaminda somut adimlar atan tlkeler, AB tarafindan
ekonomik olarak daha fazla desteklenecek.

AB-Bati Balkanlar arasi iligkilerin 6nemi nedeniyle, AB-Bati Balkanlar zirvelerinin
de bir sonraki zirve 2022 yilinda olmak lzere her yil yapilmasi kararlastirildi.
Ancak, bolgenin 6neminin tekrar vurgulanmasi, AB lyelik perspektifinin tekrar
onaylanmasi ve kabul edilen ekonomik plana ragmen hem bolge tlkeleri hem de
bolge tlkelerinin en kisa stirede AB’ye Giye olmasini destekleyen AB uyesi tlkeler,
2021 zirvesini hayal kirikligr olarak degerlendiriyor.

Bati Balkanlarr’in Uyelik Siirecine Siipheci Bakisin Nedenleri

AB’nin Bat Balkanlar ile ilgili tarihi bir hata yaptigi ile ilgili analizler cogunlukta
olsa da stirecin yavas islemesinin hakli nedenleri de var. Son donemde, AB’de
genislemeye karst siipheci bakis olduk¢a artmis durumda. 2004 yilinda ve
sonrasinda AB’ye Uye olan Orta ve Dogu Avrupa llkelerinin ¢énemli bir kismi
ya istenen seviyeye gelemedi ya da hizli bir ilerlemenin ardindan AB degerleri
anlaminda huizl bir geri gidis yasadi. Ozellikle son yillarda Polonya ve Macaristan'da
yasananlar AB icin adeta varolussal bir tehdit noktasina gelmis durumda. Bu
tlkelerin AB hukukunu bile tanimaz bir noktaya gelmesi ve “6zgurlikc¢ii olmayan
demokrasi” modelini benimsemeleri, bir yandan AB’nin genel isleyisini, diger
yandan da AB degerlerini tehdit eden bir seviyeye ulasti.

Bu tilkelerin hizli bir sekilde AB tyesi olmalari, siyasi bir tercih idi. Tim yasanan
sorunlara ragmen, AB uyeligi, bolgenin demokratiklesmesi ve Rus tehdidinden
korunmast anlaminda tarihi bir adim oldu. Ayni durum Bati Balkanlar icin de
gecerli olsa da “genisleme yorgunlugu”, ABnin reform ihtiyaci ve bazi tlkelerde
gliclenen asirt sag ve popiilist hareketler nedeniyle benzer bir siyasi tercihin hizlica
yapilmasit zor goriiniiyor. AB, gelinen noktada artik ¢cok daha dikkatli davranmak
mecburiyetinde. Bu nedenle, Batt Balkanlar icin stire¢ olduk¢a zorlu olacak.

Bati Balkanlar ile ilgili stirecin yavas isliyor olmast ve 2021 Bati Balkanlar
zirvesinden genisleme anlaminda somut bir adim ¢ikmamasinin 6nemli bir nedeni
de Fransa. Halkin ¢cogunlugunun genislemeye karsi oldugu gercegi gdz Oniine
alininca, Emmanuel Macron’un 2022'de yapilacak olan cumhurbaskanligi secimleri
oncesi somut bir adim atmast siyasi bir intihar olurdu. Toplumdaki genisleme
karsithgr bu seviyede oldugu stirece se¢im sonrasinda da kim cumhurbaskant
olursa olsun Fransa’'nin genigleme anlaminda ¢ok istekli olmayacagi kesin. Bu
anlamda Fransa, Bati Balkanlarin AB stirecinin 6niindeki en biyiik engellerden
biri olmay1 dntimuzdeki stirecte de sturdirebilir.
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AB ve Bélge icin Riskler

Gelinen nokta hem ABnin hem de bolgenin gelecegi icin Onemli bir risk
olusturuyor. Bosna Hersek’te son aylarda yasananlar, bolgedeki anlasmazliklar ve
etnik sorunlarin her an sicak catismaya dontisme riski tasidigint herkese tekrar
hatirlatmis oldu. Bolgenin ¢atisma ortamina ve istikrarsizliga stiriklenmesi, AB’'nin
guvenligi icin de buytk bir tehlike. Bati Balkanlardaki istikrarsizlik, hem radikal
gruplarin AB tlkelerini de tehdit edecek sekilde gliclenmesine hem de farkli
tilkelerin bolgedeki niifuzunu artirmasina neden olabilir. Ozellikle Rusya ve Cin’in
bolgedeki etkinligi bir stiredir AB tlkelerini rahatsiz ediyor. Bolgedeki istikrarsizlik,
Avrupa icin cok stratejik bir bolgede AB ve Bati karsiti aktorlerin glic kazanmasina
neden olabilir.

Bati Balkan tlkelerinin AB stirecini destekleyen tlkelerinin en gliclii arglimant
da zaten olast istikrarsizligin AB icin olusturdugu tehdit. Rusya ve Cin’'in AB’nin
olusturacagi bir boslugu hemen dolduracag: distntliyor. Son yillarda, AB
ulkelerindeki pek ¢ok analist ve siyasetci tarafindan bu tlkelerin yanina Turkiye
de ekleniyor. Bolge tlkelerinin AB ve NATO duyeliklerine en basindan beri tam
destek veren Turkiye’nin adinin son yillarda bolgedeki sorunlart AB ve NATO’yu
zayiflatmak igin firsat goren Rusya ve Cin ile birlikte anilmaya baslamasi, not
edilmesi gereken onemli bir nokta.

Oniimiizdeki Donem icin Beklentiler

Bati Balkan tilkelerinin AB stirecinin 2022 yilinda da hizlanmasi beklenmiyor.
Ontimiizdeki dénemde gerceklesebilecek en somut gelisme, Arnavutluk ve Kuzey
Makedonya ile katilim miizakerelerinin resmen baslamasi olabilir. AB, Bulgaristan
ve Kuzey Makedonya arasindaki sorunlarin belirli 6l¢tide de olsa giderilmesi ve
Bulgaristan'n katllim muizakereleri ile ilgili vetosunu kaldirmast icin yogun bir
¢aba harciyor.

Bati Balkanlarin AB ile entegrasyonunu, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) de
destekliyor. Bu destek Biden ile birlikte daha da st dizeye c¢ikti. ABD icin Bati
Balkan tlkelerinin AB’ye katilimi, bolgenin kalici olarak Batt diinyasinin bir parcast
olmast anlamina geliyor. Bu slirecte, Rusya ve Cin ise bunu engellemek icin caba
gosteriyor. 2 tilke de son yillarda bolgedeki siyasi, ekonomik ve kiltirel etkilerini
artirict adimlar atmaya calisiyor.

Anlasmazliklar ve etnik sorunlarin devam ettigi Bati Balkanlar, onimuzdeki
doénemde kiiresel giic miicadelesinin 6nemli sahnelerinden biri haline gelebilir.
Bu durumu degistirip bolgeye istikrar getirecek tek gelisme AB’nin bolge icin daha
somut bir Giyelik perspektifi belirlemesi olabilir. Almanya’'daki yeni hitkimetin bu
konuda net bir tavir almasi ve Fransa’yt da ikna etmesi kisa vadede tek ¢6zim

ihtimali gibi duruyor. Ancak bunu saglamak cok kolay olmayacak.
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Son yillarda yasanan hayal kirikliklarina ragmen, Bati Balkan tlkeleri hala AB
stirecini bolge i¢in tek gelecek alternatifi olarak gormeye devam ediyor. AB, gerekli
vizyonu ortaya koymayt basaramazsa, bunun ontimuzdeki yillarda degismesi
mimkiin. Bolge tlkelerinin demokratiklesme stireci i¢cin de “AB ¢ipast” hala
en gucli faktor. Bu tlkelerdeki i¢ dinamikler, icten gelen bir demokratiklesme
hamlesini saglamak icin yeterli degil. AB’nin bu gercegi gorerek ve “AB ¢ipast”
ortadan kalktiktan sonra Turkiye'de yasananlart da unutmadan, bolge ile ilgili
politikalarint sekillendirmesi gerekiyor.
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DiJITAL PARANIN GELECEGI

Riza ihsan Kutlusoy
Is Yatirrm Menkul Degerler A.S.
Genel Mudura

Mete Gorbon idil Er Kurucu
Is Yatirim Menkul Degerler A.S. Is Yatinm Menkul Degerler A.S.
Kurumsal Finsansman Direktorii Kurumsal Finansman Mudura
Sant Manukyan Daglar Ozkan
Is Yatirim Menkul Degerler A.S. Is Yatinm Menkul Degerler A.S.
Uluslararast Piyasalar Direktori Uzman Arastirma Yardimcist

Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan yapilan siniflandirmaya gore dijital olarak
bir degeri temsil eden varliklar ‘dijital para birimi’ olarak adlandirilmaktadir.! Dijital
para birimlerinden bazilart itibari para cinsinden tanimlanabilir iken (e-para, PayPal
vb.), bazilari da bu sekilde tanimlanamayan daha genel bir sinifi temsil etmekte
ve ‘sanal para birimi’ (SPB) olarak adlandiriimaktadir.? 3 Itibari paranin elektronik
temsili olan, dolayistyla degeri merkez bankast para politikalari ile belirlenen e-para
bu ozellikleri ile SPB’lerden ayrimaktadir. SPB’ler bir kisinin ya da kurulusun
yuktmlultigi degildir ya da bir otorite tarafindan desteklenmemektedir. SPB’lere
bir deger atfedilmesinin tek nedeni kullanicilarin trtin ya da hizmet aliminda
SPB’lerin kullanilabileceklerine ya da belli bir itibari para birimi karsiliginda
takas edebileceklerine dair inanclaridir. Onceden belirlenmis algoritmik kurallara
dayanan SPB arzini, hi¢bir kisinin ya da otoritenin tek basina belirleme yetkisi
bulunmamaktadir.

SPB’ler arasinda dis diinyayla baglantisina gore ¢evrilebilen ve cevrilemeyen (online
oyun paralart gibi) cesitler mevcuttur. Cevrilebilen para birimleri, kendi iginde
merkezi ve merkezi olmayan olarak ikiye ayrilmaktadir. Merkezi olmayanlardan,
dogrulama sistemi olarak sifre bilimi kullananlara da kripto para (Bitcoin, Ethereum
vb.) adi verilmektedir. Merkezi olmayan sistemde butin katilimcilar kaydedilen
islemleri kendilerinde mevcut olan kopyadan kontrol edebildikleri icin merkezi bir
otoriteye giiven duymalarina gerek kalmamaktadir.

! Adrian, T., Mancini, T, “A New Era of Digital Money”, IMF, Haziran 2021, https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2021/06/
online/digital-money-new-era-adrian-mancini-griffoli.htm

2 Avrupa Merkez Bankasi Kamu Aciklamalari, Subat 2018.

3 Uzer, B.,“Sanal Para Birimleri’, TCMB Uzmanhk Tezi, Eyliil 2017, https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/f4b2db90-
7729-4d94-8202-031€98972d0f/Sanal+Para+Birimleri.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-f4b2
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Sanal para birimleri, finansal erisimi gliclendirmeleri, islem bilgilerinin gtivenilirligi,
dustk islem maliyetleri ve islem hizt gibi faydalarin yaninda, anonimlik 6zelligi
ile yasal takipten sakinilmasinin saglanmasi, vergi kacirma ve sug isleme amacl
kullanimlar gibi riskleri de beraberinde getirmektedir. Ayrica SPB’ler, itibari para
statiistinde olmadiklari icin hic bir is yeri, alacag: karsiliginda SPB kabul etmek
zorunda degildir. SPB islemlerine iliskin yasal bir cerceve hentiz netlesmedigi icin
kullanicilar beklenmedik yasal zorunluluklarla karsi karsiya kalabilir ve yaptiklart
islemler yasadisi ya da gerceklestirilemez islemler olarak nitelendirilebilir.
Dezavantajlari ve risklerinden yola ¢ikilarak, bircok SPB yiiksek oynaklik sebebiyle
glivenilir bir 6deme aracindan daha ziyade yatirim ya da spekiilasyon araci olarak
kullanidmaktadir.

Kripto Paralarin Gelecegi

2008 bankacilik krizi sonrast bankacilik sistemine gitiven kaybi ve e-ticaretin
gelismesi geleneksel finans sisteminin disinda, kanun uygulamalarina direncli
ve anonimlik saglayan kripto paralara yonelimi tetiklemistir. Arzi algoritmik
kisitlara tabii olabilen kripto paralar finansal baskilama ortaminda getiri arayan
yatirimetlarin ilgisini ¢cekmistir.

Kripto paralarin kagit para gibi devlet itibarindan ya da degerli madenler gibi
maden degerinden kaynakli bir degeri olmayip, degerleri, kullanicillarinin onlart
bir degis tokus araci olarak kabul etmelerinden ya da bir emtia gibi gormelerinden
kaynaklanmaktadir. Yani kripto paralarin degeri, piyasada anlik olarak arz ve talep
kosullarina gore belirlenmektedir.

Bunca ilgiye ragmen 6demelerde kullanilmayan kripto paralarin yakin gelecekte
itibari paranin yerini almast dusunilmemektedir.® Risk seven yatirimcilar icgin
spekulatif bir yatirim aract olmanin 6tesinde bir rol oynayacaklart konusunda
stpheler artmaktadir.

Kripto paralarin gelecegini degerlendirirken akla ilk gelen baslik kamu otoritelerinin
tavrinin ne yonde gelisecegidir. Onde gelen tilkelerin kripto piyasalarina yonelik
tavrinin geleneksel finansal sistemini tehdit etmeyerek ve vergilendirme yoluyla
bir sekilde dizenlemek ya da Cin’in yaptigt gibi dogrudan savas a¢gmak seklinde
oldugunu gormekteyiz. Yakin gelecekte Bitcoin’i resmi para birimi olarak tantyan
El Salvador ve kripto varliklarin vergilendirilmesi konusunda yatirimer dostu
tavir alan Portekiz, Kibris, Malta ve Singapur® gibi llkelerin belirleyici olmast
beklenmemektedir.

*Ibid.

> Sirois, A., “7 Most Crypto-Friendly Countries for Bitcoin Investors”, Nasdag, 30 Haziran 2021, https://www.nasdaq.com/
articles/7-most-crypto-friendly-countries-for-bitcoin-investors-2021-06-30
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Bu konuda en radikal tavri alan Cin, kripto paralara 2014 yilindan bu yana savas
acmis durumdadir. Ulkede kripto madencilik faaliyetlerinin yasaklandigini, kripto
borsalarinin ve her tiirlti transfer hizmeti veren kuruluslarin kapatildiging, kripto para
isindeki sirketlere pazarlama dahil her tiirlii hizmetin engellendigini gormekteyiz.®
Cin devlet kurumlari, kripto para birimlerinin spekiilatif ticaretinde '"ylksek
basingl" bir baskiyt strdirmek icin yakin calisacaklarmin altini ¢izmektedirler.
Merkez Bankasi Dijital Parasi gelistirmek ve bu amaca yonelik olarak blok zincir
gibi teknolojilerden yararlanma konusunda 6nct olan Cin devleti, ekonomik ve
siyasi istikrar adina kendi kontroli disinda bir parasal sistemin gelisiminin 6éntnt
tikiyor, kripto tizerinden yasanan sermaye c¢ikislaria alan tanimak istemiyordur.

Gelismis ekonomiler, kripto paralarin yasal oldugunu kabul edip, genel gecer
para olma iddiasint reddetmektedir. ABD ve AB'de kripto paralarin elektronik
odemelerde kullanimima yonelik kisitlama olmasa dahi, para politikasini veya
geleneksel finansal sistemi tehdit edebilecek uygulamalarin ehlilestirilmesi
hedeflenmektedir.

Bu ehlilestirme amaci kapsaminda politika yapicilarin miicadele etmek istedikleri
bazi uygulamalar s6z konusudur. Bunlarin basinda ‘stabil kripto paralar’
gelmektedir. Stabil kripto paralar, degerleri resmi para birimlerine dayandigi
icin, parasal sistemi karmasiklastiran, para politikasinin alanma giren bir varlik
olarak degerlendirilmektedir. Benzer sekilde bazi merkeziyetsiz finans (DeFD)
uygulamalart ve yasadist faaliyete alan actigr distintlen anonimlik ozellikleri de
yasa koyucularin hedefindedir.

Sonugta gelismis ulkelerde kripto paralarin bir yatirim aract olarak geleneksel
sistemle beraber var olmast konusunda ciddi itirazlar olmadigini, regtilasyon ve
vergilendirmenin hedeflendigi soylenebilir. 2021 yili icerisinde ABD’de merkez
bankasi Fed, yatirnmcilari temsil eden ABD Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu
(“SEC”) ve Hazine’nin vergilendirme ve regtilasyon konusunda istekli oldugunu
gormekteyiz. Kripto kullanimiyla vergi kacgirma vakalarini tespit etmek ve
yatirimetlarin kripto yatirnmlarindan sermaye getiri ve zararlarini kaydetmelerini
kolaylastirma yolunda adimlar atilmas: gindemdedir.”

Gelismis tlkelerdeki kripto sektor temsilcileri de, reglilasyonun kripto yatirimlarina
glveni artiracagini disinmektedir. Fakat, anonimligin zayiflatilmasina yonelik
talepler ve DeFi faalivetlerine yonelik yasa koyucularin olumsuz gortsleri
sektorde huzursuzluk yaratmaktadir.

¢ Browne, R., “China’s central bank says all cryptocurrency-related activities are illegal, vows harsh crackdown”, CNBC, 24
Eylal 2021, https://www.cnbe.com/2021/09/24/china-central-bank-vows-harsh-crackdown-on-cryptocurrency-industry. html

7Haar, R., “U.S. Officials Send Mixed Messages on Crypto Regulation As China Pumps the Brakes. Here’s What It All Means
for Investors”, Time, 2 Kasim 2021, https://time.com/nextadvisor/investing/cryptocurrency/crypto-regulation-talks-heat-up/
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Turkiye’de oldukg¢a gelismis bir kripto para yatirim ekosistemi bulunmaktadir.
Zayif para birimi ve getiri arayist, Turkiye’yi kripto paralara en ¢ok ilginin oldugu
tlkelerden biri haline getirmistir.

Ote yandan Tirkiye'de kamu otoriteleri isin regiilasyon, yatinm fonlart ve
vergilendirme tarafinda geriden gelmektedir. 2021 Nisan ayinda yayimlanan
yonetmelikle, TCMB kriptolarin 6demelerde dogrudan ya da dolayli kullanimina
yasak getirmistir. Kripto paralart geleneksel finans sisteminden tecrit etmeye,
ancak kripto yatirim ekosisteminin kendi icerisinde strmesine yonelik bir
yaklasim gortilmektedir. Turkiye'nin kripto vergilendirilmesi kiiresel trendleri
izleyerek adim atmasi beklenilmektedir.

Yasal dizenlemenin konusuldugu ancak 6demelerde kripto kullanimina kisitlama
gelmeyen gelismis tlkelerde kriptolarin “para gibi” kullaniminin yayginlasmast
yoniinde cabalar, genellikle blytik teknoloji sirketleri tizerinden yasanmaktadir.
Facebook, uluslararasi 6demeleri kolaylastirmak ve transfer maliyetlerini
kaldirmak amaciyla Diem’i (eski adiyla Libra) tasarlama siirecindedir. Diem, bir
‘stable coin’ olarak tasarlandigi icin, yani ABD Dolart gibi bir itibari para (fiat
para) rezervine dayali oldugu icin, Bitcoin’in aksine deger dalgalanmalarina
sahit olmayacak ve bu sayede uluslararasi ¢demelerde onemli bir paya sahip
olabilecektir. 19 Ekim 2021 itibariyla Facebook, dijital para ctizdant Novi'nin ilk
testlerine (ilk etapta dar kapsamli olarak Guatemala ve ABD bolgelerinde) basladi.
ABD’li sinema salonu sirketi AMC, yakin zamanda Bitcoin ¢demeleri kabul
edecegini aciklamistir. PayPal platformlarinda kripto alimina izin verilmektedir.
Tesla’nin Bitcoin 6demeleri kabul etme konusunda cabalari ise hentiz istikrarli
hale gelmemis durumdadir.

Facebook gibi platformlarin tasarladiklart kripto paralar elestirenler de vardir.®
Kriptolarin 6demeler tarafinda buylimesine soguk bakanlar geleneksel bankacilik
sistemini tamamen aradan c¢ikarmak yerine, Facebook’un sistem igerisinde
elektronik bir banka altyapist kurmasinin daha verimli olacagini sdylemektedir.
Resmi makamlar ¢deme araci tarafina itiraz ederken, akademi ve is diinyast
kriptolarin yatirnm araci tarafina daha olumlu bakmaktadir. Ozellikle resmi
para birimleri zayif olan tlkelerde kisilerin Bitcoin yatirimlarinin yerel hisse
ve tahvillerden daha anlamli olabilecegi degerlendirilmektedir. AB ve Kanada,
geleneksel finans sistemi icerisinde hareket eden yatirimcilara kripto erisimini
kolaylastiracak olan borsa yatirim fonlarina (BYF) izin vermistir. ABD’de ise 16
Ekim 2021 tarihinde SEC’nin ilk Bitcoin Futures BYF onayi verilmistir. Eger bu
fonlar basarili sekilde ilerleyebilirse, spot Bitcoin’e dayali BYFler icin de iyi
bir 6rnek olusabilir. Kurumsal yatirimeilarin da Bitcoin’e dolayli da olsa yatirim

8 Grundfest, J. A., “Stanford Law Professor Grundfest on Hurdles for Facebook’s Proposed Cryptocurrency Libra”, Stanford Law
School Blog, 20 Haziran 2019, https://law.stanford.edu/2019/06/20/stanford-law-professor-grundfest-on-hurdles-for-facebooks-
proposed-cryptocurrency-libra/
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yapmasina imkan tantyan bu finansal Urtnler ile yakin donemde kripto para
piyasasinda hareketli giinler yasanabilir.

Kripto paralarin geleceginin hala oldukca belirsiz oldugunu gormekteyiz.
Destekgileri sonsuz potansiyeli olan bir finansal bulustan s6z ederken, karsitlar
ise stabil kripto paralarin, merkeziyetsiz finansin ve anonimligin yarattigi risklere
odaklanmaktadir.

Yakin gelecekte kriptolarin itibari para birimlerinin yerini almasi beklenmektedir.
Kripto paralari nis yapan bazi ozelliklerin kirpildigl, merkeziyetsiz finans
faaliyetlerinin sinirlandigi ancak kripto paralarin elektronik 6demelerde kullanim
ve yatirim aract fonksiyonlarinin gelismesine izin verildigi bir mutabakatin,
diinyanin 6nemli bolimiinde yayginlastigint gorebiliriz. Eswar Prasad’a’® gore,
devletlerin yarattigt para her zaman bir deger saklama araci olarak kullanilirken,
kripto paralar ise siklikla 6ddemeye aracilik hizmeti icin kullanilacaktir. Yani
paranin U¢ temel fonksiyonu (mubadele araci olma, 6l¢ti birimi olma ve deger
saklama aract olma), tek bir para cinsi ile yerine getirilmeyecek ama bu 6zellikler
farkli para cinsleri icinde paylastirilacaktir.

Kripto paralara yonelik en buytlik tehlike, bu paralarin kullaniminin kara para
islemlerine ac¢ik olmast dolayistyla devletler tarafindan yasaklanmasi ya da tipki
Isvicre bankalarina yonelik aksiyonda oldugu gibi hesaplarin isimlendirilmesinin
talep edilmesi olasiligidir. Bu gerceklestigi anda, bu paralar bir anda ¢ok buylk
deger kayiplar ile karsilasabilir, hatta degersiz kalabilirler."

Merkez Bankasi Dijital Parasi

Dijital para kavrami kapsaminda son donemde kripto paralar kadar glindemde
olan bir diger konunun Merkez Bankasi Dijital Paralart (MBDP) oldugunu
gormekteyiz. Ozetlemek gerekirse, merkez bankalari tarafindan tipki nakit
para gibi merkez bankasi Gizerinde hak temsili anlamina gelen, nakit paranin
yerini kismen almast hedeflenen, kripto para teknolojisinin bazi 6zelliklerinden
yararlanabilecek yeni bir dijital paranin nasil tasarlanip geleneksel sisteme
entegre edilecegi tartistimaktadir.

Geleneksel paralar, merkez bankalarinin aldigi kararlar dogrultusunda deger
kaybedip kazanirken, kripto paralarin degerini yalnizca piyasalar belirlemektedir.
Bu ytizden de merkez bankalari, kripto paralari finansal istikrar tehdit eden bir

 Prasad, E. S. (2021), The Future of Money: How the Digital Revolution is Transforming Currencies and Finance (Harvard
University Press, Cambridge).

1 Egilmez, M., “Kripto Paralar, Bitcoin ve Blockchain”, Mahfiegilmez.com, 11 Kasim 2017, https://www.mahfiegilmez.
com/2017/11/kripto-paralar-bitcoin-ve-blockchain.html

45



unsur olarak gormektedir. Clinki bir tilkedeki kripto para kullanict sayist arttikea,
merkez bankalarinin ekonomi politikast belirlemedeki yetkinligi azalmaktadir.

Uluslararast Odemeler Bankasrna (BIS) gore, nakitten dijitale yonelimde
kamusal fayday: korumak isteyen kiiresel merkez bankalarit MBDP’ler araciligiyla
mevcut elektronik para alternatiflerinin (kripto paralar, stabil kripto paralar,
Odeme hizmetleri saglayan teknoloji sirketleri) yarattigi sorunlart ¢6zmeyi
hedeflemektedir."!

Kripto paralarin merkez bankalart ve kiiresel finans sisteminin buylk
kurumlarina saglayacagi sinir otesi 6deme kolayligt ve disik komisyonlu
islemler gibi avantajlarina ragmen, yasadist faaliyetlere alan tanryan, spektilatif
ve dizenlenmemis varliklar oluslarindan kaynaklanan riskler, resmi bir dijital
para gelistirilmesini gerektirmektedir.

Nakitsiz topluma gecis stirecinde benzer bir alternatif olabilecek, ulusal para
birimine dayali oldugu icin kredibilite kazanan stabil kripto paralar ise sistemi
karmasiklastirdigi ve para politikasinin alanina niifuz ettigi icin merkez bankalart
tarafindan sakincali bulunmaktadir.

Merkez bankalart bir baska alternatife, mesela buylk teknoloji sirketlerinin
gelistirdigi yeni 6deme sistemlerine, de ortami birakmak istememektedirler.
Bunun yaratacagi piyasa giicti ve tekellesmenin, kamusal olarak zararli olabilecegi
diistintilmektedir. Kullanici sayist fazla olan sistemlerin yeni kullanicilar icin daha
cekici olmasinin yarattigr sarmal pazar glicti ve veri bollugunun az sayida firmada
tekellestigi bir piyasada ortada vadede hizmet fiyatlart yukar c¢ekilmektedir.
Cin'de iki buytik teknoloji firmasinin mobil 6deme piyasasinin %94tine hakim
olmast 6rnegi problemin altini ¢izmek i¢in kullandmaktadir.

Rekabetci bir piyasa olusturarak odeme sistemlerinde adaletin saglanmasi
gorevlerini Gstlenen merkez bankalari, yukarida sayilan sorunlara yonelik ¢coziim
gelistirmenin sorumluluk alanlarina girdigini vurgulamaktadirlar. MBDP, dijital
odemeleri kolaylastirabilecek, 6demeler sisteminde adil rekabet, kolay erisim
ve bilgi givenligini saglayacak, kripto paralarin secilmis bazi 6zelliklerinden
yararlanabilecek bir parasal temsil alternatifi olarak bu noktada devreye
girmektedir.

Gelismis ve gelismekte olan lilke merkez bankalari, 2014’ten bu yana kademeli
olarak devreye soktuklart MBDP AR-GE calismalarint 2020 basindan bu yana
kayda deger oranda hizlandirip deneysel testlere daha cok kaynak ayirmaya

I Bank for International Settlements, “CBDCs: An Opportunity for the Monetary System”, Bank for International Settlements
Annual Economic Report 2021, 23 Haziran 2021, https://www.bis.org/publ/arpdf/ar2021e3.htm
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baslamiglardir. Merkez bankalar, koronaviriis salgininin alternatif 6deme
sistemleri alaninda yarattigi firsatlar kagirmak istememektedirler.

BIS’in 2021 Ocak ayinda gergeklestirdigi bir arastirma da dinyadaki merkez
bankalarinin yaklasik %90'min kendi dijital para birimleri tizerinde calistigini
ortaya koymustur.’? Bes yillik ¢alismanin ardindan Cin Merkez Bankasi, 2019
Ekim ayinda e-CNY dijjital parasinin 6n stirimiini kullanima a¢cmustir. 2020 Eylul
ayinda basladigi duyurulan Avrupa Merkez Bankasi dijital euro deneysel fizibilite
calismalarinin ilk bulgulart 2021 Temmuz ayinda kamuoyu ile paylasilmistir.

Turkiye'de de, Merkez Bankasi Dijital Ttrk Lirasi Arastirma Gelistirme (AR-GE)
projesi kapsaminda kavram ispat calismasit, 2021 Eylul ayinda tamamlanmis ve
teknoloji paydaslart ile beraber “Dijital Tiirk Lirast Platformu” olusturulmustur.*
2021 Eylul ayindan itibaren teknoloji paydaslar: ile pilot uygulamalari testleri
baslatilmistir. Birinci faz test sonuglarinin 2022'de kamuoyu ile paylasiimasi
beklenmektedir.

Su ana kadar 6nde gelen merkez bankalarinda calismalar, nasil bir sistem
mimarisinin verimli olacagina odaklaniyor, merkez bankalarin 6ntndeki
secenekleri saptayip karsilastirmayi hedefliyordur.

Mevcut dizlemde islemlerin karsi tarafina gore iki temel MBDP ¢esidi mevcuttur;
toptan ve perakende.

Toptan MBDP, merkez bankasi ve bankalar (ya da diger ¢deme hizmetine
aracilik edebilecek kurumlar) arasindaki islemlerde merkez bankasi rezervlerine
benzer bir rol oynamasi beklenen, mevcut sistemden fazla ayrismayan bir dijital
para taradir. Merkez bankasi, bankalara kendi bunyesinde bir hesap acip,
odeme mutabakatini kendi bilancosunda tamamladigi bir sistem kurmakta ve bu
sistemde toptan MBDP kullanilmaktadir. Bankalararast islemler de bu kapsama
girmektedir.

Toptan MBDP’ye gecmenin mevcut merkez bankasi rezervlerine gore avantaj,
dijital paranin programlanabilir olmasi, boylece taraflara farkli islemlere gore
kosullanarak otomatize edilmis ddeme imkanlari sunulmasidir. BIS ve Isvicre
Merkez Bankast’'nin 6n ayak oldugu Helvetia Projesi, toptan MBDP kapsaminda
kosullu 6deme imkanlarinin uygun olduguna kanaat getirmektedir.

Cok daha yenilik¢i bir fikir olan perakende MBPD ise, parasal sistemin mimarisini
basitlestirip nakit parada oldugu gibi toplum geneli ve merkez bankasi arasinda

12 Ibid.

13 TCMB, “Merkez Bankasi Dijital Ttrk Lirast Ar-Ge Projesi Hakkinda Basin Duyurusu”, 15 Eylil 2021, https://www.tcmb.gov.
tr/wps/wem/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Duyurular/Basin/2021/DUY2021-40
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somut bir bag olusturabilecek bir aractir. Tipki nakit para gibi bireylere merkez
bankasi parasi Gizerinde hak saglamaktadir. Perakende MBDP’nin sundugu temel
avantaj, finansal araci taraf kaynakli kredi risklerinin sifira indirilmesidir. Bu sistem
mevcut durumda bankacilik sistemindeki paralarimizin aksine dogrudan merkez
bankasindan hak sahibi olmak anlamina gelmekte ve boylece katilimcilari karst
taraf kredi riskinden tamamen korumaktadir.

Gizlilik ve veri giivenligi konusunda avantajli olan jeton bazli sistem, kamu
otoriteleri ve merkez bankalarinin yasa dist faaliyeti engelleme giindemine
uymamaktadir. Hesap bazli erisim sistemi ise gizlilikten taviz verilerek (mevcut
bankacilik sisteminde oldugu gibi) kimlik onaylanmasi ile calismaktadir. Yasa
dist faaliyeti engelleme amact ile uyumludur. Ote yandan merkez bankalari,
gizliligi korumak icin islem verilerinin ticari ya da resmi taraflar tarafindan
korunabilecegine dair diger yontemlerin burada hesap bazli erisim sistemi ile
entegre edilebilecegini soylemektedir.

Bankalar ve merkez bankalart genel olarak hesap bazli erisimi tercih etmektedir.
Bu konudaki tartismanin blytk oranda ¢ozildigini, finansal kurumlarin ve
devletin gizlilik yerine yasa dist faaliyeti onlemeyi Oncelik olarak gordigini
soyleyebiliriz.

Toptan/perakende, jeton bazli/hesap bazli kategorileri disinda merkez
bankalarinin tzerinde tartisigi bir diger konu, MBPD’lerin mevcut finansal
sistemin neresine monte edilecegidir. Bu noktada 6zel bankalar (ve diger
aracilar) ile merkez bankasi arasindaki is bolumu tartistimaktadir,

Bu konuda énerilen ti¢ temel mimariden sz edebiliriz. Tlki dogrudan MBPD, aract
olmaksizin kullanict kisi ve merkez bankast arasinda islem gerceklesmektedir.
MBDP ile islem yapan bireyler, merkez bankast musterisi haline gelmektedir.
Perakende Odemelerinin gerceklesmesinden sorumlu olan merkez bankasina
Ozel bankalardan yogun bir operasyon ve gorev transferi icerdiginden egemen
ekonomik diisiinceye aykiri bulunmaktadir. Dolayisiyla genel anlamda tercih
edilmedigini, cogunlukla teorik olarak degerlendirildigini gbrmekteyiz.

Diger ucta ise aracitli MBDP mimarisi soz konusudur. Bu sistemde bireyler MBDP
tzerinden merkez bankasi lGizerinde hak sahibi olmaya devam etmekte, ancak
perakende islemleri banka ve diger 6zel aracilar tarafindan icra edilmektedir.
Merkez bankasi perakende islemlerin kaydini tutmamakta, sadece kendisi ve
aract kurulus arasindaki toptan islemlerden (mevcut merkez bankasit rezervleri
sisteminde oldugu gibi) sorumlu olmaktadir. Bu durumda merkez bankasina
yogun operasyonel bir sorumluluk gecmemektedir. Avrupa Merkez Bankast’'nin
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Sekil 1: Bank for International Settlements Annual Economic Report 2021.
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dijital euro projesinde, tercihini aracili MBDP mimarisinden yana yaptigini
gorebilmekteyiz.

Son olarak bu iki sistemin karisimit olan hibrit MBDP se¢eneginden s6z edebiliriz.
Hibrit MBDP mimarisinde aract kuruluslar, misteriye yonelik operasyonlarda
sorumlu olsa da merkez bankalari daha dusik bir frekansta perakende islemleri,
aract kurulus ile is birligi icinde kaydetmektedir. Cin merkez bankasinin e-CNY
¢alismasinda hibrit sistem kullanilmaktadir. Aracilarin sorun yasamast durumda
perakende islemlere hakim bir merkez bankast 6nemli olacagi icin BIS, Cin
Merkez Bankasinin bu tercihini anlamli bulmaktadir. Ote yandan bu ek kayit
sorumlulugu, gayri-merkezi bir kayit sisteminin online gectigi icin veri gizliligi
konusunda aracili sisteme gore dezavantajli konumda yer almaktadir.

MBDP’lerin gelecegi, muhtemelen hibrit ya da aracili mimariye dayanan,
hesaba dayali erisim tercihi ile yasa dist faaliyetin tespiti adina mutlak gizlilikten
vazgecildigi bir sisteme isaret etmektedir. Merkez bankalarinin bu konuda son
2 yilda yogunlasan calismalari, bu enstrimanlarin 6ntimtzdeki 5 yil icerisinde
yaygin kullaniminin baslayabilecegini gostermektedir.

BIS ve merkez bankalart MBDP’lerin ayni zamanda faiz sunan para politikasi
araclart olabilecegine inanmaktadir. Elbette nakit benzeri avantajlari sebebiyle
mevduat hesaplarinin altinda bir faiz geliri Ongorilmektedir.

MBPD’lerin uluslararast ¢demeleri kolaylastirmast da beklenmektedir. Kolay
erisim, dustk tcret ve islem kolayligt gibi faktorlerin, yabanct para ikamesini
tetikleyebilecegine dair gortsler olsa da merkez bankalarinin bu konuda
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olusabilecek problemlere yonelik 6nlem almasi mimkindir. Hesap bazli
MBDP’lerin kimlik bilgilerini gerektirmesi kontrolstiz bir dolarizasyonun merkez
bankalart eliyle engellenebilmesine katkida bulunabilir. Merkez bankalarinin
izleyecegi yol kesinlesmese de, bu oyunun disinda kalmayacaklarina kesin
goziyle bakilmaktadir. Bazi uzmanlar, merkez bankalarinin kendi dijital para
birimlerine yer agmak icin kripto paralari oyun disina itmeye calisabilecegini de
distiinmektedir.

Sonu¢

Gunimuizde kullanilan uluslararasi para standardi sisteminin gelisip, finansal
sistem ve ginlik hayatimizdaki yerini almasi ylzyillarca siren bir donemin
sonunda gerceklesmistir. Ginimuziin hizla dijitallesen, internet, akilli telefonlar
ve son olarak da kimsenin 6ngortilerinde yer vermedigi pandemi etkisi ile dijital
paralarinin yakin gelecekte nasil bir kiiresel standarda sahip olacagi belirsizligini
korumaktadir. Bu belirsizlige bir de finansal dinyanin disindaki etmenler
eklenmektedir. iklim degisikliginin diinya tizerindeki etkilerinin boyutunun
ne kadar ciddi oldugunun anlasildigt bir donemde, kripto para “madenciligi”
islemlerine harcanan enerjinin Malezya veya Norvec gibi orta 6lcekli bir tilkenin
enerji sarfiyatindan fazla olusu, gelecekte kripto paralarin kullanimina olan
ilgiyi nasil etkileyecek ya da otoriteler bu konuda ek diizenlemelere gidecek mi
sorularini da beraberinde getirmektedir.

Yasanan tim hizli gelismelere ragmen, uluslararast degisim (takas ve
mahsuplasma), teknoloji secimi ve siber giivenlik 6nlemleri gibi bircok konu
hentiz netlik kazanmamustir. Dijital para gelisiminde finansal teknoloji, yapay
zeka, 5G, kuantum hesaplama ve blok zincirdeki diger temel yeniliklerle
entegrasyon c¢alismalart gibi faktorlerin hepsinin 6nemli bir rol oynamasi
beklenmektedir. Bununla beraber her ne kadar kripto paralar finansal sistemin
isleyisinde 6nemli degisikliklere yol acacak olsa da, devletlerin kontroli disinda
kalma olasiligt - en azindan yakin gelecek icin - oldukca disik gorinmektedir.
Parasal glic dengesindeki agirligin hangi yonde ilerleyecegi, gelisen teknolojilerin
hizindan ¢ok, devletlerin bu gelismeler karsisinda alacagi tavir ile belirlenecek
gibi gorinmektedir.

" Buronews, “Merkez bankalarmin dijital para birimleri kriptoparalari nasil etkiler?”, Euronews, 16 Haziran 2021, https://
tr.euronews.com/2021/06/16/merkez-bankalar-n-dijital-para-birimleri-kriptoparalar-nas-l-etkiler
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ENERJi VE IKLiM DEGISIKLIGI

Fatih Birol
Uluslararast Enerji Ajanst (UEA) fcra Direktori

Diinyada Yiiksek Seyreden Enetji Fiyatlarinin Nedeni Nedir?

Son 30 yildir enerji pazarinin yaklasik %80’i komtur, dogal gaz ve petrol gibi
fosil yakitlarindan olusmaktadir. Ancak artik diinyada yeni bir enerji sisteminin
dogdugunu soyleyebiliriz. Hem enerjinin nasil tiretildigi, hem de nasil tiiketildigi
konusunda tiim diinyada bir dontisim s6z konusu.

2021’de tim dinyada dogal gaz fiyatlari son derece yiiksek seviyelere tirmandi,
ornegin Avrupa’da dogal gaz fiyatlart normal fiyatlara gore 5 misli daha fazla;
5% olmas: gerekirken 25§ civarinda. Tirkiye'de dogal gaz fiyatlarinin ytiksek
olmasinin baslica nedeni ise Diinya’da dogal gaz fiyatlarinin ytiksek olmasi.

2020’de diinya ekonomisi pandemi nedeni ile ¢oklse gecti ve hiuikiimetler,
ekonomileriyeniden canlandirmak icin toparlanma paketlerini gindeme getirdiler.
Bu toparlanma paketlerinde temiz enerjilere yeterince destek verilmezse hem
emisyonlarinda ciddi artis olacagi, hem talep belirgin oranda artacagi icin fosil
yakitlarinin fiyatlarinda yukari dogru baski olacagi yonindeki ongdérim 2021
yilinda tamamen gerceklesti. Fiyatlari yukart dogru ¢eken 3 6nemli etmen vardi;

1. 2021 yilinda diinya ekonomisinin yaklasik %6 btytimesi - ki bu da son
50 yidaki en buytik blyime rakami. Temiz enerjilere yeteri kadar tesvik
gelmedigi icin bu buylme fosil yakitlar tizerinde ciddi talep baskisi yaratti.

2. Cin,ABD,ABveHindistan’dafosil yakitlaracisindansimdiye kadar gormedigimiz
sekilde bir talep artisi yasandi. Ayrica, enerjinin tretim tarafinda gerek sira dist
hava sartlari, gerek ikili tlkeler arasindaki siyasi gerginlikler sebebiyle bir¢ok
planlanmayan aksakliklar oldu ve piyasaya yeteri kadar fosil yakit sevk edilemedi.

3. Cin ve Brezilya gibi diinyanin iki buytk tlkesinde gorilmemis boyutlarda bir
kuraklik oldu. O tlkelerde kullanilan elektrigin dnemli bir kismi hidroelektrikten
geldigi icin ihtiyact dogal gaz ile ikame etmeye calistilar ve bu durum talep
uzerindeki baskiyt daha fazla artirdi.

Su an diinyada, basta Rusya’da olmak tizere, dogal gazda cok fazla atil kapasite
var. Rusya’nin sahip oldugu bu atil kapasite, onlara fiyatlari asagiya ¢cekme
esnekligini veriyor. Nitekim, Uluslararast Enerji Ajansi'nin (UEA) Ekim ayinda
yapmis oldugu ve Rusya’nin isterse AB’ye olan dogal gaz ihracatini %15 oraninda

artirabilecegi yoniindeki aciklamasina Rusya, ihracatint %10 artirarak yanit
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verdi ve fiyatlarda distus yasandi.! Dolayisiyla, mevcut fiyatlardaki ytksekligin
sebebi piyasada gaz olmamast degil, “gaz vanasi”’nin ihracat¢i tlkeler tarafindan
istendigi kadar acilmamasi.

2022'de Bizi Neler Bekliyor?
Dogal Gaz

Rusya ile Almanya arasinda olan ve tartismali bir proje olarak anilan Kuzey Akim
IT (Nord Stream II) boru hatt1 projesindeki purtizlerin, fiyatlar tizerindeki baskiy1
artirmak veya azaltmak acisindan Rusya tarafindan bir koz olarak kullanilmasi
s6z konusu olabilir. Ayrica, Polonya-Belarus sinirindaki on binlerce gb¢cmenin
varligi da Belarus Cumhurbaskant Sayin Lukashenko tarafindan AB’ye karst bir
koz olarak kullanildi ve AB tilkelerinin Belarus’a iyi davranmadigi bir senaryoda
mevcut transit boru hattin1 kesebileceklerini ifade etti.” Bu tarz jeopolitik
gelismeler, enerji alanindan oldukc¢a uzak bir eksende yer alsa dahi siyasiler
tarafindan koz olarak kullanilma potansiyeli tasirlar ve bu da bize enerji ve
jeopolitik alanlarinin ne kadar i¢ ice gectiklerini bir kez daha gosterir.

Dolayisiyla, dogal gaz fiyatlarin seyrini Rusya’nin tutumu ve hava sicakliklar
belirleyecek. Fiyatlarin, olagantstii bir gelisme yasanmamast halinde, 2022’ nin
ilk yarisinda asagiya dogru seyrederek normallesmesini bekliyoruz.

Petrol

Petrol fiyatlart 2021 yilinin sonunda yaklasik 80$ civarindayd: ve 2020 yilina
gore bu yil petrol talebinde tarihi bir ylikselme - 5,5 milyon varillik bir biytime
- yasadik. Petrol ureticisi tilkelerde 6,5 milyon varillik kullanilmayan bir petrol
stogu mevcut ve isterlerse fiyati kisa siirede asagiya cekecek tretimi yapabilirler.
Ancak, elbette ki ylksek petrol fiyati bu tretici tilkelerin ekonomik olarak
lehinedir.

ABD’deki petrol uretiminin bu yiksek fiyatlara reaksiyon gostermesini ve
dolayistyla ABD petrolinde retim artislari yasanmasini  bekliyoruz. 2022
yilbasindan itibaren, Rusya ve Suudi Arabistan petrol tretiminde kesintiye
gitmezse, petrol fiyatlarinda tekrar bir normallesme 6ngoriiyoruz.

!'Sheppard, D., Seddon, M. & Astrasheuskaya, N. “IEA urges Russia to ramp up gas supply to Europe”, Financial Times, 21 Eylil
2021, https://www.ft.com/content/eb231586-7214-44af-99¢2-b42ee408¢206

Z Dempsey, J. “Lukashenko Uses Migrants to Exploit Europe’s Vulnerability”, Carnegie Europe, 9 Kasim 2021, https://
carnegieeurope.eu/strategiceurope/85735
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iklim Degisikligi ve Enerji

Enerji ve iklim degisikliginin bu derece baglantili olmasinin sebebi asikar; iklim
degisikligine yol acan gazlarin %80’i enerji sektortinden, bilhassa fosil yakitlardan
gelmektedir. Bu bakimdan, iklim degisikligini dnlemenin tek bir yolu var, o da
fosil yakitlari ¢cevreye zarar vermeden kullanacak teknolojilerden yararlanmak ya
da temiz enerji kaynaklarint kullanmak.

ABD, AB, Cin, Japonya, Hindistan gibi tlkelerin hepsi iklim degisikligini ana
enerji politikalarinin 6nemli bir parcast olarak belirlediler. Bunun nedenleri su
sekilde siralanabilir:

1. Biraz da kamu baskisi sebebiyle herkesi etkileyen bu problemdeki ana
¢6zUmun bir parc¢ast olma arzusu ve uluslararasi camianin tiyesi olmanin getirdigi
sorumluluk.

2. Yeni bir enerji ekonomisi giindeme gelecegi icin, Ulkeler kendilerini ve
ekonomilerini ona gore konuslandirmak istiyorlar. Kisaca, komiur kullanan
teknolojilerin degil, temiz enerji kullanan teknolojilerin bir parcas: olmak
istiyorlar. Cin ve ABD arasindaki yeni enerji teknolojilerindeki rekabetin ana
nedeni; “Elektrikli arabalarda ve bataryalarda lider kim olacak, oyuna kim
hiitkmedecek?” sorulari ekseninde sekillenmektedir. Bu kapsamda, kimin yeni
enerji teknolojisini ihra¢ ederek gelecegin Suudi Arabistan’t olacagt sorusu akla
gelmektedir.

Ne Yapiimali?

Dinyadaki sicaklik artistnin en fazla 1,5 derece diizeyinde seyretmesine izin
verilmelidir. Bu amaca giden yol da fosil yakitlarin kullanimint azaltmaktan
gecmektedir. 2050 yilinda emisyonlarin sifirlanmasi ve neler yapilmast gerektigi
ile ilgili UEA‘'na gore sunlar yapilmalidir:?

1. Ozellikle éniimiizdeki on yil icerisinde mevcut temiz enerji teknolojilerini
(giines enerjisi, rizgar enerjisi, hidroelektrik santralleri, ntkleer enerji,
elektrikli arabalar vb.) mimkiin oldugu kadar ¢cok kullanmamiz gerekmektedir.

2. Batarya ve hidrojen gibi yeni enerji teknolojilerinde inovasyonun giindemde
one c¢ikmasi gerekmektedir. Halihazirda deneme asamasinda olan bircok

teknolojinin inovasyon yoluyla pazarin bir pay1 haline getirilmesi gerekmektedir

3. Fosil yakitlarin tiketimini mimkiin oldugu kadar azaltmamiz gerekmektedir.

* International Energy Agency, “Net Zero By 2050: Roadmap for the Global Energy Sector”, IEA Flagship Report, Mayis 2021,
https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050

53



Gectigimiz aylarda Glasgow’da yapilan COP26, cok basarili olmasa da iklim
degisikligine karst 6nemli adimlarin atilmasina dair taahhttlere vesile oldu.
Ornegin, Hindistanin COP26’da iklim degisikligine karst verdigi taahhiit
onemliydi.* Kisaca COP26’da, buiyiik yatirimcilara en az nihai miizakere metni
kadar 6nemli olan tim sinyaller iletildi.

Hangi Enerji Teknolojileri Takip Edilmeli?

Son olarak bazi enerji teknolojilerinde cok ciddi ziplamalar gorebilecegimizi
diisintiyorum. Bunlardan en 6nemli iki tanesi su sekildedir:

Elektrikli Arabalar: 2019 yilinda diinyada satilan toplam arabalarin %2'si
elektrikli arabalar idi. 2021 yilinda ise bu rakam %7’ye c¢ikti. Payin ylikseldigi
iki cografya Cin ve AB ancak ABD’de otomotiv sektoriiniin geride kalmasini
engellemek amaciyla ¢ikan yeni bir paket ile elektrikli arabalarin payinda ciddi
sicramalar gorebiliriz.

Niikleer Enerji: Nikleer enerjiden Fukushima ile beraber gelen uzaklasma
rizgart tersine dontiyor. Nukleer enerji, elektrigi kesintisiz olarak saglayan,
karbon emisyonu yaratmayan ancak ilk yatirim maliyeti son derece yikli olan
bir teknoloji. Gaz fiyatlarinin mevcut durumu ve iklim degisikligi krizine sadece
yenilenebilir enerjiyle ¢oziim bulunayamayacagina dair fikir birliginin artmast
sebebiyle bu konu tekrar giindeme gelmeye basladi ve Fransa, ABD, Ingiltere
ve Japonya‘da niikleer enerjiyle ilgili ciddi adimlar atiliyor. Dolayistyla, yeni bir
nikleer enerji teknolojisi olan daha kiiclik, daha esnek ve ilk maliyeti daha
az olan “mini niikleer santral” teknolojisinin giindeme gelme ihtimali oldukca
yuksektir.

“ McGrath, M., “COP26: India PM Narendra Modi pledges net zero by 2070”, BBC, 2 Kasim 2021, https://www.bbc.com/news/
world-asia-india-59125143
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COVID-19 VE FINANSAL TEKNOLOJILERIN BENIMSENMESINDEKI
DiJITAL BOLUNMEYE OLAN ETKISi

Cevat Giray Aksoy
EBRD Londra Ofisi Basekonomisti, London School of Economics Ogretim Uyesi

Orkun Saka
City, University of London Ogretim Uyesi

Insanlik tarihi boyunca salginlar, onemli teknolojik ve davranissal egilimlere
onayak olarak cogu zaman bir déniim noktast gorevini gormiislerdir. Ornek
olarak 14. yuizyillda dinya tzerinde en az 75 milyon insanin 6liimtne sebep
olan Kara Veba salgini, agir pulluk ve su degirmeni gibi sermaye yogun tarim
teknolojilerinin gelisimine katki saglamis, bu gelisme de o donemde sinirlt olan
ve dolayisiyla pahalilasan isgliciinlin yerini sermayeye birakmasina sebebiyet
vermistir. Daha giincel bir ¢rnek verecek olursak, yakin tarihin belki de en
tehlikeli pandemisi olan COVID-19, halihazirda uzaktan ¢alisma,' online aligveris
“ve tele-muayene’® alanlarinda buytmeye yol a¢mustir. Nitekim, toplumlarin
pandemi dolayistyla dogal olarak yeni — ve bazen zor- kosullara (karantina ile
sosyal mesafe gibi) zamanla ayak uyduracaklarint 6ngdren sezgilere ragmen,
bu teknolojilerden yarar saglama ve halihazirda yasam tarzlarint tehdit eden
zorluklarla bas etme konularinda sosyoekonomik gruplar arasi hala 6nemli
farkliliklar var olabilir.

Ayni toplum i¢inde yasayan ve COVID-19’a karst yeni teknolojilerden yararlanan
kisiler arasinda bu tiir heterojenlik 6rneklerine oldukca sik rastlanimaktadir.
Ornek olarak, yiksek maasl calisan beyaz yaka isciler uzaktan calismaya
daha kolay bir sekilde adapte olabilirken,* calisan kadimnlar uzaktan calisma
teknolojilerinden daha az faydalanmakta ve buna neden olarak kadinlarin
bireysel temas gerektiren islerde uzmanlasmis olma egilimlerinin daha fazla
oldugu verilmektedir.” Teknolojik degisikliklere diger gruplar kadar acik olmayan
yaslt bireyler (65 yas ve tistil), yeni calisma sekillerine daha fazla adapte olma
baskist hissederken genis bant altyapisinin kisitli oldugu bolgelerde yasayan
kisiler, kendilerini karantinaya alma konusunda daha zorluk cekmislerdir.®

! Brenan, M., 2020. Covid-19 and remote work: An update. Gallup, 13 Ekim 2020, https://news.gallup.com/poll/321800/covid-
remote-work-update.aspx.

2 Grashuis, J., Skevas, T., Segovia, M. S., 2020. Grocery shopping preferences during the covid-19 pandemic. Sustainability
Vol. 12, No. 5369

*Richardson, E., Aissat, D., Williams, G. A. et al., 2020. “Keeping What Works: Remote Consultations During the Covid-19
Pandemic”. Eurobealth, Vol. 26, sf. 73-76.

4Saad, L., Jones, J., 2021. Seven in 10 U.S. white-collar workers still working remotely. Gallup, 17 Mayis 2021, https://news.
gallup.com/poll/348743/seven-u.s.-white-collar-workers-stillworking-remotely.aspx

°Coury, S., Huang, J., Kumar, A., Prince, S., Krikovich, A., Yee, L., 2020. Women in the workplace. McKinsey/Leanin.org, Eylil
2020, https://www.mckinsey.com/featuredinsights/diversity-and-inclusion/women-in-the-workplace.

¢ Chiou, L., Tucker, C., 2020. Social distancing, internet access and inequality. NBERWorking Paper No. 26982.
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Bulgular

Biz, Saka, Eichengreen ve Aksoy’un calismalarindan’ yola ¢ikarak bu sorunlart
finansal teknoloji (‘fintech’) benimsenmesi baglamindan incelemekteyiz.
Ozellikle 21. yiizyilin basindan beri boy gosteren salginlarin (Ebola, MERS ve
Zika virtst gibi), geleneksel fiziki banka subelerinden online bankacilik gibi yeni
finansal teknolojilerin kullanimma dogru bir akimin baslamasinda rol oynayip
oynamadiklarini sorgulamaktayiz. Kiresel salgin verilerini 2011, 2014 ve 2017
yillarinda 140’tan fazla tlke capinda diizenlenen ve bireysel finansal davranislart
temsil eden Global Findex anketleriyle birlestirmekteyiz. Bu analizin yenilik¢i
tarafi, Global Findex veri tabanindaki her bireyi, Gallup Kiiresel Anketleri'nde
ayni birey hakkindaki detayli 6zgecmis bilgileriyle bagdastirabilmemizdir. Bu
yaklasim, sosyoekonomik faktorleri en ufak seviyeye kadar kontrol edebilmemizi
saglamaktadir.

Sekil 1: Salginin Finansal Teknoloji Benimsenmesi Uzerindeki Etkisi

Mobile transaction using |
internet and bank account

Mobile transaction |
using bank account

Online payments (such |
as bills) using the internet

Withdrawals using ATM - e

Withdrawals using |
a bank branch

Not: Sonuglar, Findex-Gallup numune aguhklarin kullanmakta olup, standart batalar tilkeler
seviyesinde kiimelenmigtir. Tabminler, %95 giiven aralg ile yapilmaktadir.

Kaynaklar: Gallup-Findex (2011, 2014, 2017) ve Ma et al. (2020) Epidemics Database

7 Saka, O., Eichengreen, B., Aksoy, C. G., 2021. Epidemic Exposure, Fintech Adoption, and the Digital Divide, NBERWorking
Paper No. 29006.
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Kisi seviyesindeki ekonomik ve demografik d¢zellikler ile tilke ve yil etkilerini sabit
tutarak, eszamanli salginlara maruz kalan bireylerin internet veya mobil bankacilik
ile islem gerceklestirme, internet Gizerinde online 6deme yapma ve fiziksel banka
subesi yerine hesap islemlerini ATM’ler tizerinden halletme egilimlerinin énemli
olgide arttigint gozlemlemekteyiz (bkz. Figiir 1). Mobil/internet degiskenimizin
numune ortalamasinin %8,3 oldugunu gtz énlinde bulundurursak, Figiir 1'deki
puan tahmini (6rn. 0,106), salgina maruz kalma durumunda bu teknolojinin
ulke capinda kullaniminin neredeyse ikiye katlandigini ima etmektedir.
Dahasi, ATM ve banka subesinden yapilan ayri islemlere olan etkisi, birbirini
neredeyse tamamiyla karsilamaktadir. Bu da salgina maruz kalmanin, bankacilik
hareketlerinin hacmi veya kapsamini etkilemeden genellikle bankaciligin tiirtint
— dijital veya ytiz ylize — degistirdigine isaret etmektedir.

Heterojenlik

Analizimizin bir sonraki bolimiinde, sonuclarimizin heterojenlik seviyesini
arastirmaktayiz. Bunun icin numunelerimizi, 5 farkl: bireysel-diizey 6zellige gore
ayracagiz: yas, gelir seviyesi, is durumu, egitim seviyesi ve cinsiyet. Figiir 2,
salgina karst online/mobil islem yapmaya baslayan kitlenin buylik ¢ogunlukta
geng, yiksek egitimli ve tam zamanl islerde calisarak yitiksek maas kazanan
kisiler oldugunu gostermektedir. Nitekim, salgin bazli fintech benimseme
seviyelerinde kadinlar ile erkekler arasinda kayda deger bir farkin olmadigini
gozlemlemekteyiz. Aksine, ankete katilan kadin katilimcilarda salgina karsi
verilen tepkinin bir nebze daha yiiksek oldugunu gortntileyebiliriz.

Sekil 2: Salgnin Finansal Teknoloji Benimsenmesi Uzerindeki Etkisi
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Notes: Sonuclar, Findex-Gallup numune agirliklarin: kullanmakta olup, standart batalar tilkeler
seviyesinde kiimelenmistir. Tabminler, %95 (90) genis (dar) giiven araligi icinde yapilnistir. Hane
geliri igcin 1. Kesim: 0.17 — 781, 2. Kesim: 782 — 1996, 3. Kesim: 1996 — 45306, 4. Kesim: 4536 —
10201, 5. Kesim: 10202 — 72900000 (nillik dollar bazinda). Yas icin 1. Kesim: 18 — 25, 2. Kesim:
26 — 34, 3. Kesim: 35 — 45, 4. Kesim: 46 — 59, 5. Kesim: 60 — 99. Bagimli degisken: “internet ve
banka hesabi kullanarak online/mobil islem yapmak”.

Kaynaklar: Gallup-Findex (2011, 2014, 2017) ve Ma et al. (2020) Epidemics Database.

Dijital Boliinmenin Rolii

Arastirmada dijital bolinmenin 6nemini, yerel internet altyapilarinin online
bankacilik siirecine gecisi saglamalarindaki rollerini arastirarak vurgulamaktayiz.
‘Collins Bartholomew’s Mobile Coverage Explorerdan kiiresel 3G internet
kapsama agi konusunda 1 km?lik zaman degiskenli veriyi, her kisinin ait oldugu
yerel bolge ile eslestirmis bulunmaktayiz. Bu veriler, Figtir 3’te gortintilenmektedir.

Bulgularimiza gore, tahmin edilen sekilde daha iyi internet kapsama agt olan
kisilerde, bir salgina cevap olarak online bankaciliga ge¢cmelerinde daha buytk
yatkinlik gozlemlemekteyiz. Bulgumuz, numunemizdeki her tir tlke seviyesi
varyasyonu ic¢ine alan tlke-yil sabit etki tanimlamasi yaptigimizda bile ayni
sonucu vermekte, dolayisiyla salgindan muzdarip tlkelerde 3G kapsama alani
icinde ve disindaki bolgelerde yasayan bireyleri karsilastirmamiza el vermektedir.
Kayda deger bir sekilde, bu degisken 3G 6l¢egi ile beraber yiirttilen tahminlerde
kullanildiginda 2G kapsama alani i¢in tutarli bir etki bulmamaktayiz. Bu da salgina
cevap i¢in konuyla baglantili teknolojilerin genel cep telefonu kullanimi ile degil,
internet ile baglantili oldugu konusundaki sezgilerimizi dogrulamaktadir.
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Sekil 3: 3G Mobil Kapsama Alani ve Yayimi

I 3G coverage, 2011

3

\\\
Bl 3G expansion, 2011-14 X . v }
e~

I 3G coverage, 2014
I 3G expansion, 2014-17

Not: Figiirler 1km?’lik sebeke seviyesindeki 3G mobil internet sinyal kapsama alanini
gostermektedir.

Cikarimlar

Sonuclarimiza gore ekonomik ve finansal davranislarda salgin bazli degisiklikler,
ekonomik olarak daha fazla ve daha az avantajli bireyler icin bu degisimlerin
kapsaminda farkliliklar ve teknoloji alternatiflerinin sagladig: faydalari yayma
veya kisitlama konusunda IT altyapisinin roli i¢in kuvvetli delil bulunmustur. Bu
sonugclar, dolayistyla hem salginlara karsi verilen davranigsal cevaplari, hem de
bu davranislardaki dijital bolinmeyi 6ne ¢ikarmaktadir.
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Bulgularimiz 6zellikle bir ulusal saglik krizi tarafindan yaratilan olaganisti
kosullarda bireylerin aliskanliklarini nasil degistirip yeni finansal teknolojileri
kullanmaya baslamalarindaki heterojenligin sinirlarint vurgulamaktadir. Mevcut
COVID-19 ortamt i¢in oldukca acik olan bir ¢ikarim, toplumumuzda daha 6nceden
var olan gelir, istthdam ve egitim esitsizliginin, toplumdaki dezavantajli bireylerin
uzaktan erisimli teknolojileri kullanmasina engel olma riskine sahip oldugu ve
pandemi sonrasi diinyadaki finansal u¢curumu derinlestirerek hayatlarina orantisiz
bir sekilde daha da rahatsizlik verme ihtimalidir. Uzaktan erisimli bankacilik
hizmetlerine olan gliveni artirmak ve diinya etrafinda hala pandemi kaynakli
hareketlilik kisitlamalarindan muzdarip kisiler icin bu kisitlamalart azaltmak
adina gerekli dijital altyapinin geride kalan tlkelerde bir an 6nce kurulmasi bir
politika 6nceligi olmalidir.®

Ek
Veriler

Findex, 1401 askin tlkede 2011, 2014 ve 2017 yillarinda yapilan ulusal temsili
bir ankettir. Yetiskin bireylerin nasil para tasarrufu yaptigi, bor¢ aldigi, ve
internet ile telefon bankaciligi gibi finansal teknolojiler araciligryla finansal
islem gerceklestirdigini Olcen en kapsamli veri tabanidir. Bu anketteki veriler,
Gallup ortakligi ile her ol¢gimde 150,000 yetiskini ulusal olarak temsil eden
anketler Gizerinden derlenir. Arastirmamizi 18 yas ve sti bireylere odaklayarak
modelimizdeki herkesin kendi banka hesabini agma hakkina sahip oldugunu
garantilemekteyiz.

figilendigimiz bagimli degiskenler, tim Findex katilimcilarna kisisel fintech
ve duzenli finansal hizmet kullanimlart hakkinda sordugumuz sorulara verilen
cevaplardan gelmektedir:

1. internet ve banka hesabi kullanarak online/mobil islem: GECTIGIMIZ 12
AY icinde, internet tizerinden bankadaki KENDI HESABINIZDAN veya baska
bir resmi finansal kurum tzerinden CEP TELEFONU ile bir finansal islem
gerceklestirdiniz mi? Buna CEP TELEFONUNUZU kullanarak 6deme yapma,
aligveris veya para alip-gondermek de dahildir.

2. Banka hesabini kullanarak mobil islem: GECTIGIMIZ 12 AY icinde, KENDI
HESABINIZDAN veya baska bir resmi finansal kurum tizerinden CEP TELEFONU
ile bir finansal islem gerceklestirdiniz mi? Buna CEP TELEFONUNUZU kullanarak
odeme yapma, alisveris veya para alip-gobndermek de dahildir.

3. Interneti tizerinden online deme yapmak (fatura ddemek gibi): GECTIGIMIiZ
12 AY icinde, bizzat internet Gizerinden aligveris yaptiniz veya fatura 6dediniz mi?

S Klapper, L., 2020. “Covid-19 shows why we must build trust in digital financial services”. World Economic Forum COVID
Action Platform, 17 Aralik 2020, https://www.weforum.org/agenda/2020/12/covid-19-trust-in-digital-financial-services/
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4. ATM kullanarak para ¢ekme: Hesabiniz veya hesaplarinizdan nakit (kagit
veya metal para) cekmeniz gerektiginde, genelde bir ATM’ye mi ugrarsiniz?

5. Banka subesi Uizerinden para ¢ekme: Hesabiniz veya hesaplarinizdan nakit
(kagit veya metal para) cekmeniz gerektiginde, genelde bankanizin herhangi bir
subesine veya finansal kuruma gidip vezneden mi alirsiniz.

Verilen cevaplar 2 noktalik “Evet” (1) veya “Hayir” (2) olgeginde islenmistir.
Anketteki son iki sorunun (ATM ve banka subesinden para ¢ekme ile ilgili
olanlar) ¢oklu secenekli tek bir sorudan derlendigini belirtmek gerekmektedir;
dolayistyla verilen cevaplar birbirini dislamaktadir.

Findex ile Gallup Kiiresel Anketleri'ni birbirine bagdastirarak anket katilimcilarinin
demografik 6zellikleri (yas, cinsiyet, egitim seviyesi, medeni hali, din, kenstel/
kirsal ikamet durumlar), gelir seviyeleri, istihdam piyasasindaki durumlart ve
ulke ici gelir ondaligi hakkinda veriye ulasabilmekteyiz.

Kiresel buylk olcek salgin vakalari icin gerekli veriler, ytizyilin basinda Ma,
Rogers ve Zhou’ tarafindan kurulmus olan veri tabanindan alinmistir. Yazarlar,
salginlar/salgin etkinliklerinin baslangiclarini, Diinya Saglik Orgiitii duyurularina
gore tarihlemislerdir. Listeye gore diinya Gizerindeki tilkelerin neredeyse tumi,
20007lerin basindan beri gerceklesen 7 salginin en azindan biri tarafindan
etkilenmistir.

Bu veri tabaninda ilke bazinda yeginlik ol¢tleri bulunmadigi icin, sadece
ikiye boltinen bir sekilde kullanilabilmektedir. Nitekim bu ol¢tintin ikili dogast,
kendi islemimizin dissallik varsayimi ile uyumludur ctinkd salgin olusumlarinin
(siddetlerinin aksine) tilke 6zellikleri ile baglantili olma egilimi distiktiir. Bununla
birlikte, numune zaman donemimizde meydana gelen tim salginlar icindeki kisi
basina disen vakalarin (veya oliimlerin) medyani baz alarak olusturdugumuz
etkisiz degiskenler sayesinde yliksek ve diisiik yogunluklu salginlari birbirinden
ayri inceledik. Buldugumuz verileri de Findex-Gallup veri tabani ile birlestirdik.
3G mobil internet kapsama alani veriler, diinya etrafinda 1 km?lik bir sebeke
seviyesinde sinyal giicii hakkinda bilgi veren Collins Bartholomew’s Mobile
Coverage Explorerdan gelmektedir. 3G tarafindan kapsanan ntfus payin
hesaplamak icin Centre for International Earth Science Information Network
tarafindan yayimlanan 2015 Gridded Population of the World veri tabanindan
1 km?lik ntifus verilerini kullanmaktayiz. 3G internet erisimini dl¢cmek icin ise
herhangi bir yilda 3G aglar tarafindan kapsanan, haritadaki her nokta i¢in nifus
yogunlugu agirlikli bolge alan payini hesaplamaktayiz. Oncelikle veri tabanindaki
her sebekenin niifus kapsama degerini hesaplayip, sonra da bu bilgileri GPW
tarafindan verilen yerel idare bolgeler ile kiimelestirmekteyiz. Bu nitifus agirlikli

Y Ma, C., Rogers, J. H., & Zhou, S., 2020. “Global economic and financial effects of 21st century pandemics and epidemics”.
Covid Economics, Vol. 5, sf. 56-78.
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3G sebeke kapsama degiskenini, yerel idare seviyesindeki 3G mobil internet
erisim noktalarini bulmak icin kullaniyoruz.

Ampirik Strateji

Onceki bir salgina maruz kalmanin bir bireyin dijital ve geleneksel finansal
hizmetleri kullanmasi tzerindeki nedensel etkiyi 6l¢gmek icin farklarin farki
ozellikli bir dogrusal olasilik modeli hesaplamaktay1z:

Y, .= B, P SalgnaMaruzKalmap +p, X, +B,C+p, T+ B,
Denklemde Y, ¢ tilkesinde ve ¢ yilindaki katillimet i'nin finansal hizmetlerde
geleneksel veya dijital yolu sectigini 6lcen kukla degiskendir. “Salgina maruz
kalma” ise, 6rnek donemimizde olan bir yil icindeki bir tilkenin, salgin vakasiyla
karsilasip karsilasmadigini Slgen bir gostergedir. Onemli olan katsayr B, dir.
Belirtildigi tzere oOzdeslesme varsayimimiz, salgin olusumunun (siddetinin
aksine) ulke seviyesindeki ozellikler ile baglantli olmadigidir ve dolayistyla
bagimsiz degiskenimiz makul bir sekilde egzojendir.

Demografi ve isgiicli piyasa yapist etkilerini kontrol etmek icin X, = bireysel
ozellikler vektorimuze asagidakileri dahil ediyoruz: bireysel gelir (karesi alinmis
ve seviyelenmis), kentsel bolgede yasam icin gosterge degiskenler, cocuk sahibi
olma (15 vyas altt herhangi bir cocuk), cinsiyet (erkek), mesleki durumu (tam
zamanlt ¢alisan, yart zamanlh c¢alisan, issiz), din (ateist, Ortodoks, Protestan,
Katolik, Musliman), egitim duzeyi (yiksekogretim, ortadgretim) ve tulke ici
yillik gelir ondalig. Ayni zamanda gayri safi yurtici hasila ve GSYIH’e oranlt
banka depozitolart gibi zaman degisimli lUlke seviyesi regresor degisken de
dahil ediyoruz; bu degiskenler, zaman ic¢inde ve tlkeler arasindaki ekonomik ve
finansal gelisimin resmini ¢izmekte.

Gozlemlenemeyen ozellikleri agiklamak icin {lke (C) ve yil (T) seviyelerindeki
sabit etkileri de dahil ediyoruz. Ulke seviyesi kukla degiskenleri, bagimli degisken
icinde sadece ulusal ¢apta degiskenlik gosteren faktorler icin varyasyon kontroli
yapmaktadir. Bu ayni zamanda Ozdeslesme argiimanmmimizt giclendirip,
salginin zamanlamast egzojen sayilabildigi stirece belirli tilkelerin salgin bolimu
icin secilmesini kontrol etmektedir. Yil seviyesi kukla degiskenleri, tim tlkeleri
ayni anda etkileyebilecek kiiresel soklar icin kontrol etmektedir. Doygun
modelimizde, etkilesimli tlke-carpi-gelir ondaligi, tlke-carpi-isgiici durumu
ve ulke-carpi-egitim sabit etkilerini bulundurmaktayiz. Bu etkilesim terimleri,
bahsettigimiz kategori kutucuklarindaki davranislar ile kontrol gruplarini
karsilastirmamizi saglamakta. Standart hatalari tilke bazinda kiimelestirip, Findex-
Gallup tarafindan sunulan numune agirligini kullanarak verileri tilke seviyesinde
temsili yapmaktayiz.
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YENi GUVENLIK SINAMALARI KARSISINDA NATO’NUN
DONUSUMU

Tacan iLDEM
Buytkelci (E), NATO Eski Genel Sekreter Yardimcist

Diinya sahnesinde faaliyet ve etkinlikleri ile on plana c¢ikan uluslararasi
ve bolgesel orgltlerin  zaman icinde kendilerini yenileme gereksinimini
hissettiklerine tanik oluruz. Bu orgiitler zamani geldiginde gerekli uyarlamay1
gerceklestiremediklerinde c¢agdisi kalmaya, ya da marjinalize olup islevsiz
konuma surtiklenmeye mahkum olurlar. Bu, Turkiye’nin tyesi oldugu NATO
bakimindan da gecerli bir husustur. Yetmis yili askin bir stiredir varligini stirdiiren
NATO, tarihinin farkl kesitlerinde degisen giivenlik ortamina kendisini uyarlama
basarisint gosterebilmistir. NATO’'nun 2019 Londra Liderler Toplantistndan bu
yana ise yeni bir dontisim c¢abasinda oldugunu gormekteyiz.

Fransa Cumhurbaskant Macron’'un NATO'ya iliskin talihsiz “beyin olimu”
yakistirmasini' yapmasinin hemen ertesinde toplanan mtttefik tlkeler liderleri
NATO Genel Sekreterinden Ittifakin &zellikle siyasi roliiniin giiclendirilmesini
amaclayan bir degerlendirme stirecine Onciilik etmesini istemislerdi. Genel
Sekreter de boyle bir stirecte kendisine destek verecek bir Bagimsiz Uzmanlar
Grubu olusturmustu.? Benim de icinde yer aldigim bu grubun “NATO 2030: Yeni
Cag Icin Birliktelik” baslikli raporu? Ittifak'in gelecekteki on yillar zarfinda karst
karstya kalabilecegi tehdit ve sinamalar konusunda éngortilere ve siyasi roliiniin
gliclendirilmesine imkan saglayacak somut tavsiyelere yer vermektedir.

Ana Tehdit Kaynaklari

Londra Liderler Toplantist bildirisinde* de yer aldigi Gizere, giinimiizde NATO’ya
yonelik mevcut tehdit kaynaklart Rusya ve terdrizmdir. 2014 yilinda Ukrayna’ya
ait Kirim’t gayri mesru ve gayri hukuki sekilde isgal ve ilhak eden ve Donbas
bolgesinde istikrarsizlastirma amacli politikalar izlemeye baslayan Rusya, Ittifak’a
karst ciddi bir meydan okuma yolunu secti. Ayni yil ISID, Suriye-Irak’ta terdr
saldirilartyla alan kazandi, ‘Hilafet Devleti’ ilan etti. 2011’de baslayan Suriye
krizi yeni bir dénemece girdi. ittifak bu donemde bu iki ana tehdit kaynagina

!'The Economist, “Emmanuel Macron warns Europe: NATO is becoming brain-dead”, The Economist, 7 Kasim 2019, https://
www.economist.com/europe/2019/11/07/emmanuel-macron-warns-europe-nato-is-becoming-brain-dead

2NATO 2030: Making A Strong Alliance Even Stronger, NATO, https://www.nato.int/nato2030/independent-group/

3 NATO Reflection Group, “NATO 2030: United for a New Era”, NATO, 25 Kasim 2020, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/
assets/pdf/2020/12/pdf/201201-Reflection-Group-Final-Report-Uni.pdf

4 NATO Official London Declaration, NATO, 4 Aralik 2019, https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_171584.htm
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odaklandi ve bunlara karsi kolektif savunmasint ve caydiriciligint artiracak
Onlemler almak suretiyle askeri boyutun glclenmesini sagladi. 2019 yilina
gelindiginde kiiresel dlcekte hissedilmeye baslanan yeni sinamalar Ittifakin siyasi
rolinii giiclendirecek adimlarin askeri boyutun tahkim edilmesini miimkiin kilan
adimlara kosut olarak atilmasi geregini iyiden iyiye hissettirmeye baslamisti.
Nitekim Genel Sekreter Stoltenberg, bu degerlendirme siirecini baslatirken ¢
hedefin yol gosterici niteligine dikkat ¢cekmisti: NATO’nun askeri acidan gticli
kalmaya devam etmesi; siyasi acidan daha da gticlii hale gelmesi ve daha kiiresel
bir yaklasim benimsemesi.

Bu yazida NATO’nun askeri alanda son yedi yilda gerceklestirdikleri tizerinde
uzun uzadiya durulacak degildir. Onun yerine NATO’nun bu donemde
hazirlik, sahada mevcudiyet ve birbiriyle uyum icinde karsiliklt olarak calisacak
kuvvetlerinin idamesi alaninda somut adimlar attigina, miuttefikler arasinda
daha adil bir kulfet paylasimint saglayacak anlayis birligini yerlestirmekte basari
sagladigina, yeni komuta yapisinin hayata gecirilmesinin ise olumlu sonuglarinin
gorilmeye baslandigina deginilmekle yetinilecektir.

fttifak’a yonelik tehdit kaynaklarinda goriilebilir bir gelecekte bir degisiklik
beklenmemektedir. ittifak Rusya’ya karst bir yandan savunma ve caydiriciliging
korurken, 6te yandan da periyodik, odakli ve anlamli diyaloga kapiyr acik
tutan “cift kulvarli” politikasini strdirmek kararliligindadir. Bu politikanin
gelistirilmesi suretiyle izledigi saldirgan tutumunun Rusya’ya olan maliyetini
ylkseltecek ve 6zellikle hibrit nitelikli faaliyetlerine kapsamli yanit olusturacak
onlemler alinmalidir. Her hal ve karda 2014 yilinda askrya alinan Rusya ile pratik
is birligine yeniden baslanmasi su an icin s6z konusu degildir.’

Her tiir ve tezahri ile terorizm miittefik tilkeler ve vatandaslari icin oncelikli ve
asimetrik tehdit olarak kabul edilmektedir. Terorle miicadele bugline kadar daha
ziyade Ittifak'in temel gorevlerinden olan bunalim yénetimini (Afganistan’da
ISAF operasyonu) ve is birligine dayali gtivenligi (NATO’nun ortag: tlkelerle is
birligi alany) ilgilendiren bir konu olarak degerlendirilmistir. Oysa, her ne kadar
terorle miicadelede esas olan llkelerin kendi ulusal imkan ve yetenekleri ise de,
bu alandaki ¢abalarin ittifakin bir diger ve en énemli temel gérevi olan kolektif
savunmaya dahil edilmesi gerekmektedir. Nitekim, bu tespitten hareketle Ittifak
2016'daki Varsova Zirvesi'nde terorizme karst uygulanacak onlemleri kolektif
savunma gorevi kapsaminda degerlendiren bir belge de kabul etmistir.

> NATO Official Wales Summit Declaration, NATO, 5 Eyliil 2014, https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.
htm
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Sinamalar ve Firsatlar

Blyliyen ekonomisi, gliclenen silahli kuvvetleri ve teknoloji alaninda son yillarda
kaydettigi dikkate deger atilimla Cin, kiresel diizeyde 6nemi ve etkinligi daha
fazla hissedilen bir oyuncu durumundadir. ABD uzun zamandan beri dis politika
ve ulusal giivenlik 6nceliklerinde Cin’i dikkatinin temel odagt haline getirmisti.
ABD agisindan Cin tehdit kaynagi olma potansiyeline sahip bir tlkedir. Bu
saptama ABD’nin 2021 Mart'inda ilan ettigi Ulusal Glvenlige Dair Yonlendirici
flkeler Rehber Belgesine de acikca yansitilmistir.® Diger miittefikler bakimindan
ise bu konuda tam bir algt ve fikir Ortiismesi hentiz yoktur. Bununla birlikte 2019
Londra NATO Liderler Toplantist bildirisi ilk kez Cin’den bahsetmis ve bu tilkeyle
ilgili degerlendirmelerin hem sinamalar, hem de firsatlar penceresinden yapilmast
geregini ortaya koymustur. Cin’in cografi olarak NATO alanina uzak olusunun
artik belirleyici bir 6zelligi bulunmamaktadir. Zira Cin bugtin Arktik ve Kuzey
Denizi'nde, Akdeniz'de, kritik altyap1 tesislerinin kontroliinti tistlenmis olmasiyla
Avrupa’da faaliyetlerini yogunlastirmistir. Otokratik yonetim bicimiyle iddial
hedefler pesinde olmasi (2030'da yapay zeka alaninda dinya lideri olma hedefi)
fttifak'n Cin'i mercek altina yatirip, hem kendi icinde, hem de ortaklartyla (Asya-
Pasifik’teki tilkeler ve AB) diizenli degerlendirme yapmasint gerekli kilmaktadir.
Bunu yaparken ittifak'in Cin ile uygun angajman firsatlarindan da istifade etmesi
yerinde olacaktir.

Cin bakimindan 6n plana ¢ikan yeni ve ¢igir acan teknolojilerin, gelecegin silah
sistemleri ve gtivenlik ortami acisindan yansimalarinin énemi giderek daha fazla
anlasilmaktadir. Bu konu, Cin i¢in oldugu gibi, sinamalar ve firsatlar optiginden
ele alinmaya musaittir. NATO’nun teknolojik tstinligtinii korumasini saglayacak
sekilde inovasyonu faaliyetlerinin odaginda tutmas: bir zorunluluktur. Keza
mittefiklerin teknoloji alaninda sahip olduklart imkanlar agisindan aralarindaki
mevcut farkin kapanmasi ve NATO’nun dis kaynaklara yonelmesini onlemek
bakimindan mittefikler arasinda askeri teknoloji transferi ve is birligine daha
fazla yatirim yapimast uygulamaya konabilecek somut onlemler olarak ortaya
cikmaktadir (2016 Varsova ve 2018 Briiksel Zirvelerinde NATO miittefik tilkeler
Devlet ve Hikiimet Baskanlarinin saldirgan politikasiyla, NATO icin tehdit
kaynaklarindan biri haline gelen Rusya’nin tirettigi silah ve techizatin muttefiklerin
elindeki silah envanterinden c¢ikarilmasi ve sahip olduklart silah sistemlerinin
karsiliklt uyum ve islerliginin - ‘interoperability’ - saglanmast konusunda karar
almis olduklarint hatirlamakta yarar vardir).”

¢ The White House, “Interim National Security Strategic Guidance”, Mart 2021, https://www.whitehouse.gov/wp-content/
uploads/2021/03/NSC-1v2.pdf

7 NATO Warsaw Summit Communiqué, NATO, 9 Haziran 2016, https://www.nato.int/cps/en/natohq/ofﬁcial_texts_l53169.htm
NATO Brussels Summit Declaration, NATO, 11 Temmuz 2018, https://www.nato,int/cps/cn/natohq/ofﬁcial_tcxts_l56624.}1tm
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NATO’nun Giiney’e Bakisi

Gerek Rusya’dan ve terorizmden kaynaklanan tehditler ve gerek Cin’in
beraberinde getirdigi sinamalar Ittifak'in Giiney’e (Kuzey Afrika ve Orta Dogu’ya)
iliskin acik ve tutarl bir yaklasim benimsemesini gerekli kilmaktadir. Terérizm
bu bolgede kendini son yillarda 6zellikle ISID faaliyetleriyle yogun sekilde
hissettirmis, halen de ¢nemli bir olgu olmay: strdiirmektedir. Bu nedenledir ki
fttifak esasen 360 derecelik bir bakis acisina, dolayistyla her stratejik yonden
gelebilecek sinama ve tehditlere karst 6nlem alinmasi ilkesini benimsemistir.
Rusya'ya iliskin gecmisteki degerlendirmeler bu {ilkenin hep Ittifak'n dogusu
ile ilintilendirildigi bir bakis ac¢isint temel almistir. Oysa Rusya buglin Suriye
ve Libya’da kopri baslarint tutma girisimi ve elde ettigi sonuclarla 6nemli bir
oyuncu konumundadir. ittifak Rusya’ya iliskin daha belli bir cografyayla sinirli
olmayacak kapsamli bir bakisa ihtiya¢ duymaktadir. Rusya kadar olmasa da
Cin’in de giderek bu bolgede varligini ve giciini daha fazla hissettirecegini
ongormek gerekmektedir.

Ote yandan, NATOnun etkin niikleer caydiriciligini korurken silahlarin denetimi
ve silahsizlanma c¢abalarinda destegini  strdirmesi, Ozellikle bu alandaki
sintrlayict ve diizenleyici enstrimanlarin stres testinden gectigi bir donemde
daha da 6onem tasimaktadir. Bu baglamda Yeni START Antlasmasi'nin bes yil
sureyle uzatilmis olmasit Onemlidir. ABD’nin, glvenligin bolinmezligi ilkesi
temelinde, mittefikleriyle bu konuda etkin danismalar yuritecegi bir forum
olarak NATO'’yu daha fazla kullanmas: Ittifak’in siyasi roliiniin giiclendirilmesi
hedefine ulasmaya da hizmet edecek bir 6ge olacaktir.

Kiiresel Yaklasim

Yukarida Genel Sekreterin degerlendirme siirecini baslatirken Ittifakin daha
kiiresel bir yaklasim benimsemesi geregini, ilan ettigi ilkeler arasinda saydigi
belirtilmisti. Bunun ittifak'in kiiresel bir 6rgiit haline doniisecegi anlamina
gelmedigini, NATO’nun bolgesel orgit olma vasfinin korunacagr ozellikle
vurgulanmalidir. Bu beklentiden amac, baris ve catisma hali arasinda eskiden
acik ve net olan ayrimi daha az belirgin hale getiren ve cografi sinir tanimayan
hibrit eylemler ve siber saldirilarla kendini belli eden ginimiiz sinamalarina
karst Ittifak’a daha giicli bir durumsal farkindalik ve mukabele yetenegi
kazandirabilmektir.

Gelecegin giivenlik sinamalart distintldiginde iklim degisikliginin etkilerini
g0z ardi etmeye imkan bulunmamaktadir. NATO her ne kadar iklim degisikligine
iliskin normlari belirlemede 6ncti bir kurulus olmasa da iklim degisikliginin
glvenlik tzerindeki olumsuz etkilerini yonetmede katki sunabilecek bir
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konumdadir.® Oniimiizdeki on yillar zarfinda iklim degisikliginin giivenlige
etkileri konusunun NATO’nun stratejik belgelerinde daha kapsamli bicimde
ele alinmast gerekecektir. Bu alanda muttefikler arast durumsal farkindaligin,
erken uyart ve iyi uygulamalara iliskin bilgi paylasimi kapasitesinin artirilmast
zorunlulugu daha fazla hissedilmektedir. NATO’nun her iklim kosulunda harekat
ve misyonlarint icra edebilmesini miimkun kilacak teknolojik dontistime 6ncelik
vermesi gereklidir. Ote yandan Ittifakin askeri faaliyetlerinin karbon saliniminin
ayak izini azaltacak yukumluluklerin miuttefik tulkelerce benimsenmesini
ozendirmek tzerinde durulmasi gereken bir husus olarak belirmektedir.

Yeni Bir Stratejik Konsept Geregi ve Karsi Karsiya Kalinan Zorluklar

NATO 2030 raporunun Onemli bir tavsiyesi olan Stratejik Konseptin
glincellenmesine iliskin Devlet ve Hukimet Baskanlarinca alinan karar, 2021
Haziran ayinda duzenlenen Briksel Zirvesinin 6nemli bir ciktisi olmustur.
Halen gecerli Stratejik Konsept, 2010 yilinda kabul edilmis olup aradan gecen
zaman ic¢inde givenlik ortaminda meydana gelen degisiklikler 1siginda gozden
gecirilmeyi gerekli kilmaktadir. AB’nin Stratejik Pusula calismasi da NATO’nun
yeni Stratejik Konsepti gibi 2022 yilinda sonuclandirilacaktir.

NATOnun siyasi boyutunun gu¢lendirilmesiyle dogrudan irtibatli konular
arasinda yer alan, Ittifakin Transatlantik danismalar acisindan tek ve esasl
forum olma 6zelliginin gticlendirilmesi ve NATO-AB is birliginin her iki 6rgtitiin
ve Uyelerinin ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde ilerletilmesi, ginimuzin
ve gelecegin karmasik uluslararasi giivenlik ortami bakimindan bir secenek
olmaktan ziyade bir zorunluluktur.’?

ABD’nin tek tarafli ulusal karariyla tetiklenen Afganistan’dan kuvvetlerin cekilisi
genelde uluslararasi toplum icin oldugu kadar NATO miittefikleri bakimindan
da bir fiyasko niteligindedir. Halen hafizalarda tazeligini koruyan ve Kabil
Havaalani’'ndan tim dinya kamuoyuna yayilan hazin nitelikli gorsellere yol
acan “kacis”in etrafli bir degerlendirmesinin gelecege dontk dersler ¢ikarilmasi
suretiyle yapilmast elzemdir. Bu fiyaskonun tstiine ABD’nin Fransa’yt son derece
rahatsiz eden AUKUS (Avustralya, Birlesik Krallik ve ABD’den olusan) paktina
on ayak olmasi, mittefikler arasi given bunaliminin nedenleri arasindadir. Dogal
olarak Turkiye a¢isindan bir beka sorunu olan PKK teroriine karst miicadelede
ABD’nin kendisinin de teror 6rguiti kabul ettigi PKK’'nin uzantist PYD/YPG gibi
teror gruplarina vermeye devam ettigi destek, NATO’nun iki onemli muttefiki

8 Uziimeii, Ahmet; fldem, Tacan & Ceylan, Fatih; “The new challenge for NATO: Securing a climate-changed world”, Atlantic
Council, 20 Nisan 2021, https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/the-new-challenge-for-nato-securing-a-climate-
changed-world/

9 fldem, Tacan & Ceylan, Fatih; “A “New Transatlantic Compact” in the aftermath of Brexit”, European Leadership Network,
27 Mayis 2021, https://www.europeanleadershipnetwork.org/commentary/a-new-transatlantic-compact-in-the-aftermath-of-
brexit/
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arasindaki iligkilerin dokusuna zarar veren bir Ogedir. Turkiye'nin NATO
acgisindan ana tehdit kaynaklarindan biri olarak kabul edilen Rusya’dan stratejik
nitelikli S-400 hava ve fiize savunma sistemi almis olmas: ise Ittifak birlik ve
insicamina ters disen orneklerden bir digeridir.

Afganistan’dan ¢ekilme ve AUKUS, AB’nin stratejik otonomisine iliskin tartismalart
tetiklemis olup NATO Stratejik Konseptinin giincellenmesi ve AB’nin Stratejik
Pusula calismalarinda etrafli bir tartismaya yol acacak niteliktedir.' Tki orgiitiin
is birliginin gticlendirilmesi ¢abalarina da katkida bulunacak bir anlayisla AB’nin
stratejik otonomisine iliskin adimlarin NATO birlik ve insicamini bozmayacak
sekilde Ittifakin Avrupa sttununun giclendirilmesi hedefi dogrultusunda
atilmasi isabetli olacaktir.'! Bu baglamda Tiirkiye ve Brexit sonrasinda Ingiltere
gibi AB tiyesi olmayan miittefiklerin AB savunma girisimlerine biuitiintiyle dahil
edilmeleri 6bnem tasiyacaktir.'?

NATOnun Transatlantik iliskiler baglaminda tek ve esasli danisma forumu
olarak daha fazla kullanilmasi hedefine erisme yolunda ozellikle Afganistan
deneyiminden sonra ABD’nin daha yapict bir yaklasim sergilemesi, Fransa gibi
oteden beri NATO’nun belli konularda danisma forumu olmasina engel olan
tutumlarini gdézden gecirmeleri yerinde olacaktir. NATO’nun “beyin 6lim”
cikistyla Ittifak’'in danisma forumu olarak yeterince kullanilmadigr yakinmasinda
bulunan Cumhurbaskant Macron'un bu geleneksel Fransiz tutumunu tarihin
sayfalarinda biraktigr temenni olunur. Zira her miittefik kendi givenligini
tehdit eden herhangi bir konuyu NATO ilk mukabele yeri olmasa da Ittifak ici
danismalara getirebilmelidir.

NATO gelecekteki tehdit ve sinamalara karsi glicinii konsolide edecek adimlar
atip uzun erimli bir vizyon olustururken, ittifak'in kurucu belgesi niteligindeki
Vasington Antlasmasi’nin giris bolimiinde ifadesini bulan miittefik tlkelerin
demokrasiye, bireysel ozgirliklere ve hukukun ustinliigiine olan bagliliklari
ve bu alandaki performanslari her zamankinden daha fazla 6nem kazanacaktir.
Bu, ozellikle kiresel sistemsel rekabetin kendisini daha fazla hissettirdigi ve
demokratik tlkeler ile otokratik rejimlerle yonetilen tlkeler arasindaki ayrimin
daha da keskinlesecegi yeni gtivenlik ortaminda gecerli bir husus olacaktir.
Turkiye’nin meseleye bu perspektiften bakarak demokrasi acigint ivedilikle
kapatmak yoniinde adimlar atmasi kaginilmaz bir gerekliliktir.

10 fldem, Tacan & Ceylan, Fatih; “Yeni Gerilimler Sarmali ve Tiirkiye, EDAM, Eyliil 2021, https://edam.org.tr/wp-content/
uploads/2021/09/210925-Yeni-Gerilimler-Sarmali-TUR.pdf

1 fldem, Tacan & Ceylan, Fatih; “From Kabul to Canberra: New destinations or dead alleys?”, European Leadership Network,
22 Ekim 2021, https://www.europeanleadershipnetwork.org/commentary/from-kabul-to-canberra-new-destinations-or-dead-
alleys/

12 fldem, Tacan & Ceylan, Fatih; “Security cooperation between Turkey and the United Kingdom after Brexit”, European
Leadership Network, 4 Haziran 2021, https://www.europeanleadershipnetwork.org/commentary/security-cooperation-
between-turkey-and-the-united-kingdom-after-brexit/
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PANDEMi VE EKONOMIi

Selva Demiralp
Koc¢ Universitesi Ekonomi Bolimi Ogretim Uyesi

2020 yilina girerken Turkiye ve diinya ekonomisinde neler bekliyorduk? ABD
cephesinde enflasyonu halen ytizde 2’lik hedefe ¢ikaramamis bir Fed, istihdam
piyasasindaki gticlenmenin er ge¢ enflasyonu da yiikseltecegini soyliyor,
sene icinde yaptigi faiz indirimlerinin etkisini bekliyordu. Avrupa cephesinde
isler biraz daha karisikti. Zira Fed’'in aksine ECB hala 2008 krizi sonrast
normallesmeye gecememis, politika faizini negatif seviyelerden daha yukarilara
cekme tesebbistinde bile bulunamamusti.

Iceriye donersek, 2017 sonrast asirt 1sinma ile artan enflasyon ve dis borg, 2018
yilinda bir kur krizini beraberinde getirmisti. Kriz sonrasinda ise maalesef itidalli
politikalarla ekonomiyi daha saglam bir zemine oturtmak yerine gtinti kurtarmaya
yonelik kisa soluklu politikalara devam edildi. Halihazirdaki gtivensizlik ortamini
ortadan kaldiracak, makroekonomik temelleri saglamlastiracak adimlar yerine
TCMB rezervleri satilarak finansal istikrar saglanmaya calisildi. Kur krizinden
etkilenen sirketler ya da bu sirketlere bor¢ veren bankalarin takipteki alacaklart
konusunda somut adimlar atilmadi. Enflasyon ve kur, kisa vadede sevimsiz
goriinecek ancak uzun vadede meyvesini verecek politikalar ile kontrol edilmedi.
Aksine bu sorunlar fiyat kontrolleri ve sermaye piyasasina getirilen sinirlamalarla
giderilmeye calisildi. Iste bu hatali politikalar biitiinii icinde 2020 yilina girerken
ylzde 11 seviyelerinde bir enflasyon, bir o kadar politika faizi ve ylzde 3,7’ye
dayanmis IMF tanimli buitge agigi bizi bekliyordu.

Bu sartlar altinda karsiladigimiz pandemi 6nce Cin, sonra Avrupa ve ABD derken
Mart 2021’de nihayet bizi vurdu. Her sey o kadar hizli ilerledi ki, sanki iki gtinlik
bir kar firtinasina hazirlanir gibi pandemi onlemi olarak makarna ve tuvalet
kagidi stoklayan hane halki bir anda kendini evlere kapanmis, sosyal baglart
kesilmis bir halde Zoom ekrant dniinde hal hatir sorarken buldu.

Pandeminin Ekonomik Etkileri

Hayatimizi alt Gist eden, yasayis bicimimizi degistiren boylesine buytik bir sokun
ekonomilerde de yikici bir etki yapmasi ka¢inilmazdi. Pandemi, ekonomiyi arz ve
talep yollu iki kanaldan etkiledi. Talep etkisi, pandemi nedeni ile evlere kapanan
hane halkinin virtisten kacinmak icin yakin temas gerektiren hizmetlerden uzak
durmast ve eski titketim aliskanliklarindan vazgecip, yerine yenilerini koymast
suretiyle kendisini gosterdi. Ozellikle hizmetler sektériinde gdzlemlenen biytik
dusts, yeni varyantlar sebebi ile 2021 son ceyreginde dahi pandemi Oncesi
seviyelerden oldukga uzak seyretti.
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Arz etkisine gelince, bu etki oncelikle salginda yasanan kapanmalar nedeniyle
tretimin aksamasit ve bu durumun global tedarik zincirleri kanaliyla tim
diinyaya yayilmasi seklinde tezahtir etti. Nasil ki vaka sayilar tlke sinirlarinda
kalmayip hizla dinyaya yayiliyorsa, pandeminin ekonomik etkileri de ticaret
baglariyla bir tlkeden digerine yayildi. Arz etkisinin bir diger bacagi da
talep kompozisyonundaki degisiklikler sonucu olustu. Cip Uretiminin talebi
karsilayamamasi sonucunda ozellikle otomobil sektoriinde ve dayanikls tiketim
mallarinda kitliklar yasandi.

Hatirlanacak olursa, virtistin ilk goruldiagi tlke olan Cin’de kapanmalar nedeni
ile ara mali Giretiminin durmast, salgin hentiz diinyanin geri kalanina yayilmadan
once bile global tedarik zincirlerinde endise yaratmaya baslamisti. Yani salgin
Turkiye’ve hi¢ gelmese dahi, Cin’den (ya da Cin’den aldigt ara malini isleyip
bize satan tg¢tnct bir tlkeden) ithal ettigimiz ara mallarinin tedarigi asamasinda
ttkanmalar yasayacaktik. Salginin bir pandemiye donlsmesi ile arz kaynakli
ekonomik maliyetler de dnemli ol¢lide artti.

Salginin baslarinda alternatif tedarik zincirleri olusturabilmek, Cin’den bosalan
global tedarik¢i boslugunu doldurmak, ya da ithal ettigimiz trtinleri kendimiz
uretmek gibi fikirler ortaya atilmisti. Daha ytiksek bir maliyetle baska bir tilkeden
ithal etmeye razi olsak bile virlisiin global olarak hizla yayildigi g6z ontinde
bulunduruldugunda bunun pandemi doneminde uygulanabilecek bir plan
olamayacagi kisa sturede anlasildi. Keza pandemiden yaklasik 1,5 sene sonra
2021 yazinda Cinde gorilen yeni dalga ve limanlardaki kapanmalar tedarik
zincirlerindeki aksamalar nedeni ile Cin’den ara mali ithal eden tim sirketleri
bir kez daha olumsuz etkiledi. Global tretimde yasanan aksamalar, tedarik
zincirlerinde yeni yapilanmalarin kisa vadede olduk¢a zor oldugunu gosterdi.
2021 Aralik ayinda bas gosteren Omicron varyantt ise 2022'de tedarik zinciri
aksamalarinin devam edecegine isaret ediyor. Bu sebeple 2022 global biytime
tahminleri simdiden asagt dogru giincellendi.

Kisa donemde mumkin olmasa da pandemi sonrast donemde tedarik
zincirlerinde yeniden bir yapilanmaya gidilmesi, “tim yumurtalart ayni sepete
koymak” yerine alternatif tedarik zincirleri kurulmast bekleniyor. Turkiye’nin
bu yeniden yapilanma slrecinde iretkenliginin ytksek oldugu alanlara yatirim
yapmast ve jeopolitik konumunu en etkin sekilde kullanmasi, bunu yaparken
de yesil mutabakata uygun, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali bir tiretim
yapisina ge¢cmesi pandemi donemindeki kayiplart kazanca dontstirecek onemli
bir kazancimiz olacaktir.
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Pandemi D6neminde Uygulanan Ekonomi Politikalari

2020 yilinda global capta ylzde 5’lik bir daralma yasandi. Tirkiye 2020 yilin
yiizde 1,8lik bir bitytime ile kapatti. Ulkeler arast dagilima baktigimizda biiyiime
rakamlarini etkileyen faktorler arasinda pandeminin hizi, aciklanan destek
paketleri, kriz 6ncesi donemden miras kalan kirilganliklar gibi pek ¢ok faktoriin
etkili oldugunu gorityoruz.

2020 yilinda aciklanan paketleri inceledigimizde tim dinyada pandeminin
yarattigt daraltict etkiyi bertaraf etmek amaci ile genislemeci para ve maliye
politikalari uygulandigini gortiyoruz. Bu noktada, pandemi 6ncesi donemde
fiyat istikrarint saglamis tlkelerin gerek faiz indirimleri gerekse buiytik montanl
tahvil alimlari ile bilanco genislemesi (“Quantitative Easing” ya da QE)
politikalarinda daha basarili olduklarini gozlemledik. Her ne kadar gelismis
tilkelerde de 2022 bas: itibariyla son yillarin en ytiksek enflasyonu yasaniyor
olsa da, bu tilkelerde yasanan enflasyonun buytk olctide arz kaynakl soklardan
kaynaklandigini unutmamak lazim. Arz soku ile karsilasan kredibilite sahibi
olan bir merkez bankasmnin yapmas: gereken, hemen siki para politikas: ile
mudahale edip ekonomiyi daha da daraltmak degil sozli yonlendirme ile
enflasyonun beklentilere sizmasint engellemektir. Nitekim ABD Merkez Bankast
Fed’'in enflasyonda pandemi kaynakli “gecici” etkilere vurgu yapmast bu amaci
tastyordu. Fed, piyasalarnt ikna etmekte ne kadar basarii oldu ve siki durusa
gecmekte gec mi kaldi, talebi fazla mu sisirdi sorular tartisilabilir elbette. Ancak
pandemi kaynakli global enflasyon ile bizim yasadigimiz enflasyonu birbiri ile
karistirmamak lazim.

Genislemeci para politikasi giivenilir merkez bankalari tarafindan uygulanmazsa
enflasyonist baskilar ¢cok daha hizli artabilir. Tirkiye’de gortilen problem tam
da buydu. TCMB de dunyadaki emsalleri gibi pandemiye faiz indirimleri ve
QE politikalart ile cevap verdi. Ancak dinyanin geri kalanindan farkli olarak
halihazirda zaten enflasyonist bir ortam oldugu icin kisa siirede genislemeci
para politikast islevini yitirdi. Politika faizinin enflasyonun altina c¢ekilmesi
ve kredi genislemesine dayali bir destek programi kisa siirede dolarizasyonu
tetikleyerek kur tizerindeki baskilari artirdi. Dis borcu GSYH'nin ytizde 60'ina
yaklasan bir tilkede, kurdaki deger kaybinin yaratacag: daraltici etki de politika
yapicilar tarafindan kabul edilebilir degildi. Normal sartlarda boyle bir durumda
dustk faiz politikalarindan vazgecilmesi ve kurda istikrar saglamak suretiyle
enflasyonist tehditlerin de 6niine gecerek ekonomiye destek olunmasi gerekirdi.
Ancak bizde farklt bir tercih yapildi. Kur tzerindeki baskilar bir taraftan thml
sermaye kontrolleri ile bir taraftan da TCMB’nin doviz rezervleri satilarak
giderilmeye calisildi. Son derece riskli ve kisa odakli olan bu politikalarin
sturdirilemez olmasit bir yana, bu donemde piyasaya sirtilen para da etkin bir
sekilde degerlendirilemedi.

71



Pandemi doneminde uygulamaya konulan QE politikalart, bir yandan uzun vadeli
faizleri diisuk tutarak bor¢clanma maliyetini distrirken 6zellikle gelismekte olan
tlkeler 6zelinde merkez bankalarinin satin aldigi hikimet tahvilleri aracilig
ile hazineye finansman saglamayi amacliyordu. Para politikast piyasalara para
enjekte etmekle birlikte bu paranin dagilimina karismaz. Dagilim konusu
maliye politikasinin etki alanina girer. Iste bu dénemde tiim diinyada aciklanan
genislemeci maliye politikalart bir taraftan bu boslugu doldurmayi bir yandan da
hitkiimet harcamalarint artirarak ekonomiyi canlandirmayi amacladi.

Pandemi doneminde ozellikle kapanmalardan ve talepteki geri cekilmeden
en cok etkilenen sektorlerin maliye politikast kanaliyla ile gelecek dogrudan
kaynak aktarimlari ile desteklenmesi kritik onem tasidi. Ancak gayri safi yurtici
hasilaya oranla dogrudan kaynak aktarimlarinin biytkliklerini tilkeler arasinda
karsilastirdigimizda Turkiye’'nin ytizde 2,7 ile icinde bulundugu gelismekte olan
tlkeler ortalamasi olan ytzde 4,8’in yaklasik yarist kadar bir dogrudan kaynak
aktarimi yaptigini goriiyoruz.!

Asi Esitsizligi ve Ekonomik Etkileri?

Pandemi ile gecen 2020 yilinin sonlarina gelirken alinan en giizel haber stiphesiz
COVID-19 viriistine karst etkili bir asinin bulunmasi haberiydi. Ozlem Tiireci ve
Ugur Sahin tarafindan gelistirilen ilk asi haberi tim diinyaya bir umut dalgast
olarak yayildi. Asi haberleri ile birlikte ekonomilerin hizla toparlanacagi umudu
borsalara yansidi. Ancak bir slire sonra ast Uretim ve dagitim kapasitesinin
diinya nifusuna yetmekten ¢ok uzak oldugu farkedildi. Zengin tlkelerin kisitl
ast arzint buytk olctide kendi tekellerine almalari, ast ureticileri ile pazarlik
masasina oturup nufuslarinin birkag¢ kati fazlasi asi siparisi vermeleri diinyanin
geri kalaninda pandeminin uzunca bir siire devam edecegi tehlikesine isaret
etti. Asilarin hentiz gelistirilmekte oldugu bir asamada hangi asinin etkili olacagi
bilinmediginden her tlkenin oncelikli olarak kendi nifusunu garantiye almak
istemesi anlasilabilir elbette. Ancak burada esas elestiri konusu olan ulkelerin
kendilerini giivence altina almak istemelerinden ziyade diinyanin geri kalanina
yetecek ast tretimi konusunda gosterilen isteksizlikti.

Bu noktada Diinya Saglik Orgiitii (DSO) ve Avrupa Komisyonu, CEPI ve GAVI
gibi sivil toplum orgiitleri onderliginde ACT (“Access to COVID-19 Tools”)
ortakligt devreye girdi. ACT, devletleri, ast Ureticilerini, bilim insanlarini, 6zel
sektort ve sivil toplum orgltlerini bir araya getirerek pandeminin en kisa stirede

! IMF Database of Fiscal Policy Responses to COVID-19 (kredi ve garantiler hari¢ dogrudan mali yardimlar): https://www.imf.
org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Database-in-Response-to-COVID-19

?Demiralp, Selva. “Covid asts1 dagitiminda adaletsizlik: Ekonomik maliyeti ne kadar, en ¢ok hangi sektorler etkilenecek?” BBC
Tiirkge, 26 Ocak 2021:https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-55810258
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sona ermesi i¢in bir ¢ozim uretmeyi amacliyordu. Bu ortakligin asi tretimine
odaklanan bacagi olan COVAX, 2021 yilinda diinya ntfusunun yizde 20’sinin
astlanmasi i¢in gerekli olan 2 milyar doz asi tiretimi ve dagitimi icin bir seferberlik
baslatti. Bu hedefe ulasilabilmesi icin de 38 milyar USD fon gerektigi soylendi.?

Iste bu noktada, DSO tarafindan 25 Ocak 2021 tarihinde basina tanitilan
calismamizdan bahsetmek isterim. Ko¢ Universitesinden Cem Cakmakli, Sevcan
Yesiltas, Muhammed Ali Yildirim ve Maryland Universitesinden Sebnem Kalemli-
Ozcan ile beraber kaleme aldigimiz calisma tam da fonlamanin tikandigi bu
noktada devreye girdi.

Yapmis oldugumuz calisma, asinin diinya geneline esit olarak dagilmamast
durumunda, zengin tlkelerin omuzlamak zorunda kalacaklart ekonomik maliyeti
hesapladi. Calismamizda gelismis tilkelerin 2021’in ilk yarisinda tamamen asilanip
gelismekte olan Ulkelerin nifusunun ise sadece yarisinin sene sonuna kadar
asilandigini varsayan bir senaryo kurguladik. Bu senaryo altinda global olarak
hesapladigimiz maliyet yaklasik 3,8 trilyon USD’a denk geldi. Calismanin daha
da carpici olan boyutu bu maliyetin yaklasik ytzde 50’sinin gelismis tlkeler
tarafindan ¢denecek olmas: idi.

Peki nasil oluyor da zengin llkeler kendi niifuslarini asilayip salgint kendi sinirlart
icerisinde sonlandirabilseler de hala bir ekonomik maliyet 6demek zorunda
kaliyorlar? Bu durum tlkeler arasindaki ticaret baglarindan kaynaklaniyor.
Diyelim ki Almanya tamamen asilanmis, Hindistan ise ntifusunun sadece yarisini
astlamis olsun. Hindistan’da pandeminin devam etmesi Almanya ekonomisini iki
kanaldan etkiliyor:

1. Hindistan’da talep zayifladigi icin Almanya’nin Hindistan’a yaptigt ihracat
azaliyor

2. Hindistan'da tretim azaldigi icin Almanya’nin Hindistan’dan yaptig: ithalat
azaliyor. Ozellikle de ithal ara mallart tiretiminin azalmasit Almanyanin tedarik
zincirinde bir duraksama yarattigindan toplam tretim de azaliyor.*

Bu cerceve icinde, uluslararasi girdi-cikti tablolarini kullanmak sureti ile 65
ulke ve 35 sektor icin yapmis oldugumuz calisma gosteriyor ki pandemi global
olarak hayatimizdan ¢ikmadigr strece tam anlamiyla global bir ekonomik
toparlanmadan s6z edebilmek mumkiin degil.

3 Agustos 2021 itibariyla COVAX, bu hedefini yiizde 30 azaltarak 2021 sonunda 1.4 milyar doz asit hedeflendigini duyurdu.

“Bu noktada bir parantez acip bir konunun da altini ¢izelim. Burada ana hatlari ile 6zetledigim ¢alismamiz 2021 yili basinda
ve tamamen akademik bir ¢er¢evede tamamlanmis olsa da burada tasvir edilen mekanizmanin etkileri sonraki aylarda dinya
giindeminden hi¢ diismedi. 2021 boyunca tedarik zinciri aksamalarinin global biiyiime rakamlarinda asagi yonli revizyonlara
sebep olduguna sahit olduk.
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Dusuk gelire sahip olan ulkelerin asilanmamast durumunda zengin tlkelerin
odemesi gereken maliyetin 1,8 trilyon USD civarinda oldugunu dustntrsek,
COVAX’a gerekli olan 27 milyar USD’nin ne kadar kiiciik bir meblag oldugu
ortaya c¢ikiyor. Dolayist ile; elde ettigimiz rakamlar zengin tlkelere ¢ok 6nemli
bir mesaj veriyor: Diinya genelinde esit bir asilanma yapilabilmesi icin gerekli
olan harcama, bu yatirimin yapilmamasi durumunda ¢denecek olan bedelin kat
kat altinda kaliyor.

Sektorel Maliyetler

Calismamizda gelismis tlkelerin asilanip gelismekte olan tlkelerin asilanmamasi
ve kapanma Onlemleriyle bogusmasi durumunda sektorel maliyetleri gosterdik.
Sekildeki sol panelde gelismis Ulkelerdeki sektorel maliyet dagilimini, sol
panelde ise gelismekte olan tilkelerdeki sektorel maliyetleri gosterdik. Maliyetler,
sozkonusu gruplarin GSYH’st cinsinden gosterildi. Sekil her bir sektor icin
ekonomik maliyeti o gruptaki tilkeler arasinda bir dagilim seklinde gosteriyor.
Sektorler artan maliyete gore siralaniyor. Bu sekilden su cikarimlari yapmak
mimkin:
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1. Asilanmamis gelismekte olan tilkeler genelinde ekonomik maliyetler zengin
tlkelerden cok daha yiiksek (Gelismekte olan tlkeler grafiginde sektorel
kutularin tizerinde isaret edilen siyah kisa cizgiler gelismis tlkelerdeki medyan
maliyeti gosteriyor. Bu maliyet hep gelismekte olan tlkelerin altinda kaliyor).

2. Gelismekte olan tilkelerde maliyetler pandemiden en ¢ok etkilenen sektorlerde

yogunlasiyor. Bu grupta konaklama ve yemek, sanat ve eglence, gayrimenkul
gibi sektorlerin maliyetlerde basi ¢ektigini goriiyoruz.
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3. Gelismis olan tlkelerde ise pandeminin en agir sathasi sona ermekte oldugu
icin farkli bir sektorel dagilim goriiyoruz. Bu tulkelerde ise en agir Uretim
kaybt yasayan sektorler asilanmamis tlkelerle ticaret iligkilerinin yogun oldugu
sektorler. Burada tarim ve ormancilik, toplam ve perakende imalat, ana metaller
gibi sektorler en fazla etkilenen sektorler olarak karsimiza ¢ikiyor.

4. Ticaret baglarinin dnemini vurgulamak icin gerek gelismis gerekse gelismekte
olan tlke gruplarinda ikiser tlkeyi 6rnek olarak gosterdik. Gelismis tlkelerde
ABD gorece kapali, Hollanda ise daha acik bir ekonomi. Gelismekte olan
ulkelerde ise Turkiye ticarete daha acik, Brezilya ise daha kapali bir ekonomi.
Gortinen o ki her iki grupta da ticarete daha acik olan tlkelerin sektorleri
pandemiden daha fazla etkileniyor.

Calismamizla ilgili sonuglari paylasmamiz sonrasinda gecen bir senenin ardindan,
2021 genelinde yasanan gelismeler 6ngorilerimiz ile olduk¢a tutarli bir seyir
izledi. Pandeminin tedarik zincirleri kanali ile yarattigi maliyet, normallesemeyen
hizmetler sektori 2021 yili geneline damga vuran ekonomik gelismelerdi.

Sonuclar

Asinin dinya nifusuna yetecek miktarda uretim ve dagitimi igin gerekli
calismalarin onceliklendirilmesi her seyden 6nce insani bir sorumluluk. Ancak
zengin tlkelerin bugiline kadar ellerini tasin altina koymakta ¢ekimser kalmalari
belki farkl1 bir dilden anlatim gerektiriyor. Iste bizim ¢calismamiz konuya ekonomik
maliyetler tarafindan yaklasarak bu tir bir is birligi sonucunda gelismis tilkelerin
maddi kazanimlarinin da ne kadar buyilik oldugunu gosterdi. Bu sekilde, soz
konusu yatirimin bir bagis olmaktan ziyade ciddi bir ekonomik kazang¢ olduguna
dikkat ¢ekerek gelismis tlkelerin seferberligine ivme vermek istedik.

Pandemi ile beraber gecen yaklasik iki senenin ardindan goriyoruz ki altta
yatan saglik sorunu ¢oziimlenmeden ekonomik olarak normallesmeden soz
etmek de miimkiin degil. Pandemi doéneminde DSO “Herkes iyilesmeden kimse
ivilesemez” demisti. Bizim calismamiz bunun ekonomik yansimasini gosterdi ve
dedik ki “Tim ekonomiler toparlanmadan hi¢cbir ekonomi toparlanamaz”. Bu da
ancak ve ancak uluslararasi koordinasyon ve dayanisma ile miimkindiir.
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Global iliskiler Forumu (GIF), tyelerini ve tum ilgili bireyleri,
uluslararasi ve global iliskilere dayali konulari sorgulayip,
tartisabilecekleri  bir platformda bulusturmaylr amaclayan
bagdimsiz bir dernektir.

GIF, uluslararasi platformlarda Turkiye’yi temsil etmis ve sayginlik
kazanmis, siyasetci, bulytkelci, akademisyen, silahli kuvvetler
mensubu, sanatcl, hukuk insani, basin mensubu, is adami, is
kadini ve burokratlardan olusan 40 kisilik bir grup tarafindan
kurulmustur. GIF 11 Mayis 2009 tarihinde ttizel kisilik kazanmis, 9
Kasim 2009 tarihinde ilk Genel Kurulu’nu gerceklestirmistir.

GiF, farkli dustncelerin uyum icinde varoldugu ve yaratici bir
sekilde harmanlandigi bir kdltirli destekleyip, daha da ileri
gétirmeyi hedeflemektedir. GiF’in tim faaliyetlerinde sinirsiz
merak, analitik sorgulama, rasyonel tartisma, yapici Uslup ve
nesnel sentez esastir. GiF; baris, refah ve ilerlemeye giden yolun
herkese acik, kolay erisilebilir ve adil olmasi gerektigi anlayisini
benimser ve destekler.

Calisma Gruplari, Yuvarlak Masa toplantilari, Ust diizey misafir
konusmacilarin katildigi toplantilar, uluslararasi temaslar ve
genclere ybnelik seminer programlari mevcut faaliyetler
arasindadir. GIF, ayrica, diinya ve Turk dis politikasina dair giincel
konularla ilgili badimsiz degerlendirmeleri web sitesinde
yayimlayarak tartismalara katkida bulunmaktadir.
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