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Avrupa Birligi’nin Gelistirilmis Genisleme Stratejisi

Hazirlayan: Selim Yenel

Avrupa Birligi'min elindeki en 6nemli araclarindan biri genisleme stratejisi, diger bir ifade ile
yeni iiye kabul etme politikasidir. Ingiltere’nin AB’den ayrilmasi bir tarafa birakilirsa, Tiirkiye
dahil bir¢ok iilkenin AB’ye iiye olmayi hala arzulamasi, AB’nin ¢ekim giiciinii gostermektedir.

Nitekim Sirbistan ile Kosova bu sayede ikili sorunlarim1 ¢c6zmeye baslamiglardir. Makedonya
sirf iiyelik siirecini baglatabilmek icin ismini degistirmeye razi olmustur. Bu nedenle,
gectigimiz Ekim ayinda yapilan AB Konseyinde Fransa'nin engelleme yaparak bu iilkelerin
katilim siirecindeki beklentilerini bosa c¢ikarmasi1 Bat1 Balkanlarda! hayal kiriklig1 yaratmis,
AB’nin inandiricihgina darbe vurmakla kalmayip, AB’yi de yeni politika arayiglarina sevk
etmistir.

Fransa genisleme siirecini belli bir kaliba sokmak amaciyla Kasim ayinda “AB’nin katihm
siirecinin reformu” baglikli bir taslak hazirlamistir.2 Daha sonra Komisyon’'un yeni bir katihm
cercevesi cizmesi istenmistir. Komisyon “Bati Balkanlar Icin Kabul Edilebilir AB Perspektifi”
baglikh bir belgeyi 5 Subat tarihinde {iye iilkelere sunmustur.3 Bu belgenin 6ntimiizdeki Mart
ayinda Konsey’de degerlendirilip sonuclandirilmasi beklenmektedir.

Bu belge esasinda mevcut katihim siirecine dayanmakta ve cok fazla yenilik getirmemekte,
sadece bir ka¢ hususa daha fazla kesinlik kazandirmakta ve olas1 bir gerilemede yaptirimlar:
daha acik siralamaktadir. Bu sekilde iistii kapali sekilde Macaristan ve Polonya’da yasananlarin
tekrarimi onlemek amaclanmaktadir.

Komisyon'un hazirladig1 belgede, mevcut otuz ii¢ miizakere fasillari4 alti gruba ayrilmistir.
“Temeller” (Fundamentals) bashkli grupta adalet, hukukun iistiinliigii, temel haklar gibi
unsurlara oncelik verilmektedir. Bu gruptaki fasillarin, ilk acilacak ve son kapanacak baghklar
olacaklar1 ve bu konulardaki miizakerelerin tiim siirecin gelismesini belirleyecegi ifade
edilmektedir.

Katilim siirecinin belirli kosullara bagl olmasinin gerektigi vurgulanmaktadir. Bu bakimdan
kosullarin ‘tarafsiz, kesin, ayrintili, kat1 ve denetlenebilir’ olmasi istenmektedir.

Miizakerelerin her safthasinda iiye iilkelere bilgi verilmesi ve denetimin siirekli olmasi, bir
miizakere fash kapansa bile gerileme oldugunda tekrar acgilabilmesi, siirecin durdurulabilecegi,
maddi yardimlarin azaltilabilecegi veya kesilebilecegi belirtilmektedir. Bunun yamnisira,
ilerleme oldugunda da miikafat olarak aday iilkenin baz1 AB toplantilarina gozlemci olarak
katilmasi onerilmektedir.

! Bat1 Balkanlar tanim1 AB’ye aittir. Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya ve
Sirbistan kastedilmektedir.

2 https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2019/11/Enlargement-nonpaper.pdf

3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/enlargement-

methodology en.pdf

4 34. Fasil - Kurumlar ve 35. Fasil - Diger konular ayrica ele alinacaktir.
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Belgede Onerilen hususlar, miizakerelere daha baglamamis olan iilkelere yonelik hazirlanmigsa
da, Karadag ve Sirbistan’a da uyarlanabilecegi kaydedilmektedir.

Komisyon'un belgesinde ilgin¢ noktalar da vardir. Ornegin inamrhk baglaminda verilen
sozlerin tutulmasina vurgu yapilmakta, tiim taraflarin mevcut sorunlar (ikili kastedilmekte)
katihm siirecinde istismar etmemeleri gerektigi kaydedilmektedir. (Su anda AB donem
bagkan1 olan Hirvatistan'in iiyelik miizakerelerinde Slovenya ikili sorunlarini kullanarak
engeller ¢ikarmisti.)

Aday tilkelerle daha yakin diyalog arzulanmakta, yiiksek seviyeli ortak toplantilar bakimindan
diizenli Zirveler yaninda, bolge iilkelerini ilgilendiren konularda Bakan seviyesinde
toplantilarin yapilmasi onerilmektedir.

Belgede ayrica, “bolge iilkelerinin AB ile yakin entegrasyonun ve reformlarin getirecegi
imkanlara ve olumsuz iiciincii iilke etkileriyle miicadele etmenin 6nemine” dikkat cekilmesi
istenmektedir.

Degerlendirme:

Komisyon’un hazirladig belgede cesitli hedefler bulunmaktadir. Oncelikle iiyelik havucu ile
Bat1 Balkan iilkelerinin AB’ye yonelik politikalardan vazgecmemeleri, ancak katihm stirecini
olabildigince yavas olmasim saglayarak, iiyeligin geciktirilmesi amag¢lanmaktadir. Yukarida da
ifade edildigi gibi, kosullarin daha belirgin konmasinin ve tekrarlanmasinin bir nedeni de
iilkelerin iiye olduktan sonra AB degerlerinden uzaklasmamasi igindir.

Belge, mevcut miizakere siirecine cok onemli degisiklik getirmemektedir. Zaten iiye iilkeler her
asamada bilgilendirilmekte, her yil rapor hazirlanmaktadir. Her an miizakereler
durdurulabilmektedir. Tiirkiye 6rneginden yola ¢ikarsak, zaten iilkemize yapilan muamele bu
yazilanlardan cok farksiz olmadigi gibi, yaptirnm konarak daha da ileri gidilmektedir.
Dolayisiyla bu belge daha ¢ok Fransa ve Hollanda gibi genislemenin yavaslatilmasini isteyen
iilkeleri tatmin etmeye yoneliktir. Su anda katilim siirecinde en ileri durumda bulunan
Karadag ile miizakereler, bir 6nceki Komisyon doneminde (2014-19) yeni iiye alinmayacaginin
aciklanmasindan sonra bilingli olarak yavaslatilmistir.

Uciincii iilke etkisinden bahisle Cin, Rusya ve Tiirkiye kastedilmektedir. Ne yazik ki AB son
birka¢ yildir iilkemizi bu bolgede adeta rakip olarak gormekte, sanki bolge tilkelerini AB
yoriingesinden uzak tutmaya calistigimiz gibi yanlis bir algi siirekli tekrarlanmaktadir.

Sonug olarak, geniglemenin AB’nin elinde bir etkileme giicii olarak kalabilmesi i¢in sopa olarak
nitelenebilecek kisimlarin 6ne ¢ikarilmasindan ziyade havug¢ kismina agirhik verilmesi daha
uygun olurdu. Tarihinde ilk kez iiye bir iilkenin ayrilmasini yasayan AB’nin, yeni iiyelerinin
katilim siirecini zorlastirict bu tiir kosullar1 siralamasi yerine iiyeligi cekici hale getirecek
degisikliklere gitmesi beklenirdi. Ancak, belge bir bakima AB’nin bolge tilkelerine bakis acisim
yansitmaktadir. Bati Balkanlar cografi acidan AB iiyeleri tarafindan cgevrelenmistir. Bu
bakimdan bu iilkelerin AB ile biitiinlesmeden veya yakinlasmadan baska segeneklerinin
olmadig diisiincesi acikca hissedilmektedir.




