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1. Giris

2019 yilinin Aralik ayinda Cin’de ortaya ¢ikan ve kisa slrede tiim diinyay! etkisi altina alarak bir
pandemiye donlisen COVID-19'un yarattig kriz, tedarik zincirlerinde yeni liretim merkezleri arayisini
hizlandirmistir.

COVID-19 krizinin baslamasindan da 6nce, Amerika ve Cin arasinda yasanan ticaret savaslari, tlkelerin
tedarik zincirlerinde alternatif yeni bolgeler arayislarini tetiklemis olup, COVID-19 krizi ile birlikte, tek
alternatifli tedarik zincirlerine olan bagimhligin ortadan kaldirilmasi stratejik bir 6ncelik haline
gelmistir.

Diinyada, kiresellesmenin de etkisiyle birlikte, COVID-19 krizi ve Ticaret Savaslari 6ncesinde de sel,
deprem, kasirga, tsunami, viris felaketleri gibi dnceden tahmin edilemeyecek risklerin gergeklesmesi
sebebiyle son yirmi yilda cesitli krizler yasanmis, bu krizlerin bir sonucu olarak tedarik zincirlerinde
biyiik bozulmalar olmus ve ekonomik krizler meydana gelmistir. Ote yandan, asagida érnekleriyer alan
ve son 20 yil iginde ciddi ticari kayiplara sebep olan risklere ragmen, direngli tedarik zincirlerinin
olusturulmasi ve risklerin yonetimi konusunda gerekli derslerin alinamadigi, gliniimizde yasanan
COVID-19 krizi neticesinde yasanan kayiplarla gortlmektedir.

2002-2003 yillarinda Cin’de meydana gelen SARS krizi, 2005 yilinda yasanan Katrina kasirgasi, 2011
yilinda Japonya’da gergeklesen deprem ve takip eden tsunami ve 2011 yilinda Tayland’da meydana
gelen sel felaketi kiiresel tedarik zincirinde bozulmalara yol acan baslica 6rnekler arasinda verilebilir.

Diinyanin en biylik ekonomileri arasinda yer alan Japonya’da 2011 yilinda yasanan deprem ve takip
eden tsunami sonucunda, bilhassa otomotiv, bilgisayar ve elektronik tedarik zincirlerinde buyuik
aksamalar meydana gelmistir. Ozellikle depremin gerceklestigi Tokyo’nun Kuzeydogusundaki iiretim
tesisleri giinlerce kapali kalmis ve bu durum global tedarik zincirini etkilemistir. Ornegin, General
Motors, Japonya’dan temin edilemeyen parcalar sebebiyle Amerika’daki fabrikasini gecici sireligine
kapatmak durumunda kalmistir.

Benzer sekilde, Tayland’da 2011 yilinda yasanan ve Tayland’in 2/3’iin0 etkisi altina alan sel felaketi
neticesinde llkede lretim yapan Honda ve Toyota gibi otomotiv Ureticileriile Tayland’in diinyanin sabit
disk Uretiminin yaklasik 1/3’Une ev sahipligi yapmasi neticesinde Acer gibi bilgisayar ureticileri ciddi
zarara ugramislardir. Bazi otomotiv komponent Ureticileri, Gretim igin kritik kaliplarin kurtarilabilmesi
icin sular altinda kalan fabrikalarin icinde dalgiclarla arama gerceklestirmislerdir.?

GuUnUmuzde etkisi altinda bulundugumuz COVID-19 krizinin etkileri ise, 2002-2003 vyillarinda ortaya
cikan SARS krizi ile karsilastirilmaktadir. SARS virlisliniin de global saglik sistemini aniden etkileyen, 30
Ulkeye vyayillan ve olimcil sonuglari olan bir virlis olmasi sebebiyle, iki virlsiin etkileri
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kiyaslanmaktadir.® Ote yandan, iki viriisiin tedarik zinciri bozulmalari agisindan etkisini kiyaslamanin
mimkin olamayacagl belirtilmelidir. Gegtigimiz 17 yil icinde dinya Uretiminde Cin’in agirhgl gozle
goralur bir sekilde artmigtir. 2003 yilinda diinya GSMH’sinin %4,31’ini temsil eden Cin, giinimiizde
%16’sin1 temsil etmektedir. *

Gectigimiz 20 vyilda meydana gelen felaket orneklerine ragmen tedarik zincirlerinin
cesitlendirilememesinin ve direngli ticaret sistemleri yaratilamamasinin altinda, karmasik tedarik
zincirlerinde bilgi seffafligi olmamasi, Ureticilerin ana tedarikgileri haricinde ikinci ve Uglncu
tedarikgileri ve onlarin tretim cesitligi risklerinden haberdar olmamasi yer almaktadir. Diinya Ekonomik
Forumu tarafindan 2011 yilinda yapilan bir anket, tedarik zincirlerinde direncin artirilmasi icin dncelikle
tedarik zincirlerinde seffaflik ve bilgi erisimi ile deger zincirinde cesitlendirmenin gerekliligini ortaya
koymaktadir.® Gectigimiz 9 yil icerisinde risk yénetimi acisindan bu konuda buyik bir ilerleme
kaydedilemedigi gortlmektedir.

2. Risk Yénetimi Agisindan Uretim Merkezlerinin Gesitlendirilmesi

Risk yonetimi, glinimuzde 6zel sektor ve devletler icin 6nemli bir konu haline gelmistir. Muhtemel
olumsuz gelismeler ile yasanabilecek kisa veya uzun vadeli risklerin tanimlanmasi, bu risklere gore
hazirlik senaryolarinin planlanmasi ve bu sayede lretim donglisiinin devamliliginin ve is stirekliliginin
saglanmasi 6n plana gikmistir. Sirketler ve devletler, kiresel 1sinma ve iklim degisikligi, siber giivenlik,
calisma glvenligi, saghk ve muhtemel kiiresel ekonomik kriz gibi konulara odaklanmakta ve is
surekliligini saglamak adina ¢alismaktadir.

Koronavirlis krizi, Cin basta olmak (zere belli Glkelerin kiiresel Gretim merkezi olmasinin ardinda
risklerin de oldugunu bir kere daha gostermistir. Koronaviris felaketinin bir pandemiye déniismesi ve

III

tim dinyay! etkilemesi sebebiyle, 6nimizdeki slirecte “normal” taniminin degisecegi ve pandemi
krizlerinin muhtemel ikinci, Gglinct dalgalari basta olmak Uzere, diinyada artik kriz yonetimi merkezli
yeni bir “normal” unsuru ile yasamak durumunda kalinacagi éngorilmektedir. Birgok tlkenin Devlet
Baskanlari, Ticaret Bakanlari ve 6zel sektor yoneticileri yeni bir doneme girildigini ve yeni durumlara
hazirhkli olmak gerektigini vurgulamaktadir. Pandemi ve kiiresel iklim felaketlerinin arasindaki diinyayi
temelden sarsici etkisi olan paralellikler, dniimiizdeki stregte 6zellikle kiresel iklim felaketinin diinya
ekonomileri, insan saghgl ve Uretim ve tedarik zinciri Gzerindeki etkilerini de goz ardi ederek
surdardlebilir bir ekonomik sistemin saglanamayacagini ve mevcut stratejilerin degistirilmesi

gerektigini gdzler dnline sermektedir.

Koronaviris'in tlim dlnyayi etkileyen bir felakete donlsmesi ve tedarik zincirlerinde yasanan
aksakliklar sebebiyle tim diinyada yasanan ekonomik olumsuzluklar, Cin’in tedarik zincirindeki
dominant roliintin devamhhginin etkilenecegini gdstermektedir. Forbes’'un 1 Mart 2020 tarihli bir
yazisi®, koronaviriisiin Cin’in kiiresel retim merkezi olmasinin sonu olabilecegini anlatmaktadir.
Ulkedeki ulasim kisitlamalari ve yaklasik 60 milyon insanin karantinada olmasi lretime darbe
vurmustur.

Cin’de ozellikle katma degeri yiksek sektorlerde ciddi Gretim aksakliklari meydana gelmistir. Otomotiv,
endustriyel agir makine, tiketici tGrinleri, ylksek teknolojili, yari iletken, tiketici elektronigi Grlinleri ile
saghk ve medikal aletler sektérlerinde Cin’e bagimlilik ¢ok yiiksek orandadir.” Motorlu tasit, makine
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ekipman, demiryolu, gemi yapimi, roket Uretimi, tekstil, metaller, lastik ve plastik Grlinler, elektrik ve
elektronik ekipman ve 6zel amagli makine ekipman sektorleri, Gretimde disisiin yasandigl baslica
alanlar olmustur.®

Ozellikle Batili endistriyel elektrik komponent dreticisi firmalarin devre karti temininde sikinti
yasadiklari gbzlemlenmistir. Bu kisa streli ekonomik baskinin uzun vadeye yansiyan etkileri de olacaktir.
Cin’deki Gretim aksakligl, Gretim donglsiini olumsuz etkilemis, tedarik zincirinin etkilenmesi nedeniyle
kiiresel sirketler Giretim merkezlerini ¢esitlendirerek risk yonetimi altinda diisinmeye baslamislardir.

Bazi Amerikali sirketler, Gretim merkezlerini ¢cesitlendirmek amaciyla pandemi sonrasinda Meksika gibi
retim merkezlerine yénelmeyi planlamaktadir.’ Reuters’in 7 Subat 2020 tarihli bir yazisi*°, koronaviriis
krizi nedeniyle Cin’de tekstil Gretimi yapan bircok uluslararasi tekstil firmasinin, Turkiye’deki tGretim
sirketleriyle iletisim halinde oldugunu anlatmaktadir. Bu yeni siparislerin toplam degerinin yaklasik 2
milyar dolar oldugu disinilmektedir.

Japonya hiikiimeti, katma degerli triin Gretimini Cin’den Japonya’ya kaydiracak Japon firmalari igin 2.2
milyar dolar, diger Grlnlerin Gretimini Cin’den alternatif llkelere kaydiracak Japon firmalari icin de
yaklasik 213 milyon dolarlik bir paket aciklamistir.!* Japonya hiikiimeti bu karari 6zellikle Subat ayinda,
Cin’den yapilan ithalatin neredeyse yari yariya azalmasina yol acan tedarik zincirindeki kirilmalar
nedeniyle aldigini agiklamistir. Ornek olarak, Panasonic Finansmandan Sorumlu Genel Miudiir
Yardimcisi, sirketin ceyrek bazli finansallarini aciklarken, elektronik cihaz komponent Uretiminin Cin
disindaki tlkelere kaydiriimasi icin calismalara basladiklarini ifade etmis, fakat bazi dayanikli tiketim ev
aletlerinin Cin haricinde Uretiminin zor olacagini belirtmistir. Benzer sekilde klima Ureticisi Fujitsu, Cin’e
alternatif olarak Tayland’i dustindiklerini agiklamigtir.2

Japonya’nin, Cin’den Uretimi Japonya’ya kaydirmanin yani sira, Hindistan basta olmak Gzere, Vietnam,
Banglades ve diger Dogu Asya llkelerini de degerlendirdigi bilinmektedir. Uretimin Hindistan’a
kaydirilmasinda, o6zellikle iki Gilke arasindaki gelismis ticari iliskilerin ve yiritiilmekte olan "Make in
India" ile "Skill India" gibi programlarin gliclii rol oynayacagi disliniimektedir.

3. Cin ve Giineydogu Asya Uretim Merkezleri ile Alternatif Uretim Merkezlerine Bakis

COVID-19 yeni bir kriz olsa da Cin’deki tedarik zinciri riski yeni degildir. Dinyanin en buyuk iki
ekonomisi Amerika ve Cin arasindaki Ticaret Savasi kapsaminda son bes yilda yasanan gerginlikler de
kiiresel ureticiler izerinde baski kurmaktadir.

Rabo Bank tarafindan'®* COVID 19 &ncesi Amerika-Cin Ticaret Savaslari sebebiyle iretimin Cin’den

”;

baska (lkelere kaydirilmasina yonelik hazirlanan “Where Will They Go Index”’ine gére, Tayland,
Malezya, Vietnam, Tayvan ve Hindistan (retimin kaydirilabilecegi olasi (lkeler arasinda
goriilmektedir. Ote yandan, yiiksek talep ve kapasite ihtiyaci sebebiyle hicbir iilkenin tek basina yeterli

olamayacagi veya pastadan en biyik payl alamayacagi belirtilmektedir.

Guneydogu Asya llkeleri Cin’e alternatif Gretim merkezleri olarak gorilebilse de bu (lkelerin tedarik

zincirlerinde Cin’e olan bagimhlik, Dogu Avrupa, Meksika ve Tirkiye gibi tlkelerle kiyaslandiginda daha

yuksek kalmaktadir. Glineydogu Asya bolgesinde yer alan alternatif llkelerin, sel, kasirga, tayfun,
3




GIFGRF

tsunami gibi iklim felaketlerine karsi daha kirilgan bir konumda olmalari da yatirim risklerini artiran
unsurlar arasinda yer almaktadir.

Buna karsilik, Meksika, Tiirkiye ve Dogu Avrupa, yliksek isglicli nifusu, rekabetci iscilik maliyetleri,
gelismis altyapi ve lojistik agi gibi unsurlardan 6tird, Cin ve Glineydogu Asya lretim merkezlerine
alternatif olan ulke ve bolgeler arasinda yer almaktadir.'*

Siralama |Ulke Milyar dolar imalat miktan (2017)|Kiresel imalat orami
1|China 3558,4 27,07%
2|United States 2173,3 16,54%
3|Japan 1007,3 7,66%
4|Germany 751,9 5,72%
S|Korea, Rep. 4221 3,21%
6|India 3944 3,00%
7|Italy 292,6 2,23%
8|France 258,5 1,97%
9|United Kingdom 239,4 1,82%

10|Brazil 216,4 1,65%
11|Indonesia 204,7 1,56%
12|Mexico 199,8 1,52%
13|Russian Federat 1929 1,47%
15(Spain 149,6 1,14%

Cin, son 30 yil icinde ucuz isglicl, rekabetci doviz kuru, gelismis altyapisi, yiksek kapasitesi, yan sanayi
cesitliligi ve Uretim ekonomisinin aglar halinde (liretici, devlet kurumu, tiketici) birbirine bagh olmasi
sayesinde kiiresel anlamda tiretimin merkezi haline gelmistir. Zamanla Endonezya, Vietnam, Banglades
gibi diger Asya Ulkeleri de benzer stratejilerle Uretimlerini artirmis; diinya, Cin ve Glineydogu Asya
odakh bir Giretim donemine girmistir.

Diinya Bankasi imalat verilerine gére 2017’de Cin, kiiresel imalatin yiizde 27’sini gerceklestirmistir.®
Cin’in Gretimi 2018’de 4 trilyon dolara kadar yiikselmistir. Japonya ve Giiney Kore gibi teknolojide 6nde
gelen Gilineydogu Asya Ulkeleri de katildiginda ilk 5’te yer alan 3 Asya Ulkesi kiiresel imalatin yiizde
37,8’ini olusturmaktadir. Dlinya, imalat anlaminda ylksek oranda Cin’e bagimlidir. Bu oran son yillarda
artis gostermis, yine Gineydogu Asya’da bulunan Endonezya gibi llkelerin de siralamasinda yiikselme
gorulmistiir. Turkiye ise kiresel imalatta 2015'teki 16. siradan 2017’de 14. siraya yukselmistir.
Turkiye’nin toplam imalat degeri 2018’de ise 147 milyar dolara ylkselmistir.

4. Potansiyel Uretim Merkezleri

Bu bolimde, Cin’e ya da diger Asya llkelerine rakip olmak yerine risk yonetimi ve tedarik zinciri
devamliligi agisindan (retimde bolgesellesmeye gidilebilecegini gostermek amacglanmistir. Risk
yonetimi acisindan, Cin ve Uzakdogu Asya’daki Gretimin bir kisminin diger bolgelere ve Ulkelere
kaydirilmasi, tedarik zincirinde gesitlilik yaratilmasini saglayacaktir.

Halihazirda bir¢ok rapor, Cin’e en blyik alternatif Uretim merkezi olarak Vietnam, Tayland ve
Endonezya gibi son yillarda kiresel imalat pay! artis gosteren Ulkelerin yer aldigi Glineydogu Asya
bolgesini gdstermektedir. Ozellikle diisiik isgiicii maliyetleri, ASEAN Serbest Ticaret Bolgesi, AB Serbest
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Ticaret Anlasmalari, Cin ve ASEAN pazarina yakinlik gibi faktorler sebebiyle bu bolge avantajli
durumdadir. Ote yandan, Giineydogu Asya’daki bircok tiretim lkesi Cin’e yiiksek derece bagimlidir.

-

Vietnam, Tayland, Endonezya gibi llkelerin demir-celik gibi Gretimde énemli olan bir alanda Cin’e ne
kadar bagimh oldugu yukarida yer alan grafikte goriilmektedir. Cin’den demir-celik ithal etme
oranlarinda Vietnam, Tayland, Endonezya, Hindistan, Japonya ve Malezya, Cin’in tim demir-gelik
ihracatinin %29,4’tnd olusturmaktadir.t®

Gulneydogu Asya bolgesine alternatif olarak, Japonya’nin da alternatif Glkeler arasinda
degerlendirmekte oldugu bilinen Hindistan yer almaktadir. Hindistan’in, Modi 6nderliginde baslattig
“Make in India” ve “Skill India” gibi tesvik programlari, tlkenin yiksek Gretim kapasitesi, yliksek
nlfusu, i¢ pazar blyliklGgi ve ucuz isglci gibi avantajlari bulunmaktadir.

Cin’den ithal edilen katma degerli Grinlere alternatif Glke arayislarinda elektrik makine ve ekipmanlar
icin Brezilya, niikleer reaktor, kazan ve pargalari igin Sili ve Singapur, mobilya ve plastik esyalar igin
Meksika ve Brezilya, motorlu arag tasitlari icin Sili, Kolombiya ve Hindistan, tekstil icin Brezilya, Kanada
ve Tirkiye, optik, tibbi ve cerrahi malzemeler i¢in de Kolombiya, Brezilya ve Hindistan’in alternatif
tlkeler arasinda olabilecegini belirten kaynaklar mevcuttur.?”

Meksika, Turkiye ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile birlikte alternatif Glkeler arasinda gosterilmektedir.
Halihazirda Amerikali Ureticilerin tretimlerinin bir kismini kaydirdiklari Meksika, Diinya Bankasi 2017
verilerine gore imalat siralamasinda diinyadaki en biiyiik 12. tlke olarak dikkat cekmektedir. Ozellikle
otomotiv ve havacilik gibi sektorlerde Cin’den Amerika’ya Urinlerin tasinmasinin pahali olmasi ve Cin-
Amerika Ticaret Savaslari nedeniyle Uretimin Meksika’ya kaydirilma slireci hizlanarak devam
etmektedir.® Rekabetci iscilik maliyeti, kolay isgiicii temini, NAFTA ve IMMEX yatirim programi ile
taninan vergi muafiyetleri yatinnmlari gekme potansiyeline sahiptir. Ote yandan, yiiksek sug oranlari ve
glivenlik problemi tlkeyi riskli kilmaktadir.
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5. Tirkiye, Dogu Avrupa ve Balkanlar Bélgesi

Tirkiye, Dogu Avrupa ve Balkanlar bolgesindeki tretim yapilan (lkeler, alternatif olarak Uretimin
kayabilecegi bolgeler arasinda dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle Tiirkiye, Bulgaristan ve Macaristan
rekabetgci iscilik maliyetleri ile 6n plana cikan ilkelerdir. Ote yandan, saat basina verimlilik oranlari
incelendiginde, Tlrkiye'nin isglici maliyetlerinin benzer oldugu Bulgaristan ve Macaristan’a gore
verimlilik oraninin daha yiiksek oldugu gériilmektedir.®

Turkiye, Balkanlar ve Dogu Avrupa bdélgesinin katma degerli Griin Gretiminde ve diger urinlerin
Uretiminde, Glineydogu Asya ve Cin’e gore Uretim kapasitesini ylikseltmesi gerekmektedir.

Turkiye, Cin’den sonra liretim kapasitesi olarak diinyadaki en biiylk beyaz esya lissii konumundadir ve
Avrupa Birligi'ndeki pek ¢ok bliylk Ulkeyi geride birakmistir. Diinya genelinde toplam beyaz esya
Uretiminin %7’si Tirkiye’de yapilmaktadir.?’ Tirkiye’deki beyaz esya sanayiinin, agirlkli olarak AB
pazarina liretim yapmasindan kaynaklanan AB norm ve standartlarina gére tretim yapabilme kabiliyeti
onemlidir. Bu sektor, son donemde gelisen “EU Green Deal”” kapsamindaki risk ve firsatlari da yakindan
takip edip ilerisi icin hazirliklarini yapmaktadir. Ozellikle gelismis yan sanayi altyapisi, Tiirkiye'yi beyaz
esya Uretiminde 6nemli bir is haline getirmektedir. Gelismis bu yan sanayinin sadece beyaz esya icin
degil ayni zamanda otomotiv sektorii icin de is yapabilir durumda olmasi, bu yan sanayinin zaman icinde
daha da gliclenmesini saglamis ve direncini artirmistir. Tirkiye’den yurt disina beyaz esya yatirimi yapan
sirketlerin, yatirim yaptiklari Glkeye yardimci sanayilerinden bazi sirketlerle beraber gitmesi, yardimci
sanayi sirketlerinin yurt disinda da yatirim yapabilme kabiliyetini ve cesaretini artirmaktadir.

Otomotiv sektori, tlkemiz Gretiminde sahip oldugu onemli pay ile Tirkiye ihracatinin %17’sini
olusturmaktadir. Tiirkiye’de otomotiv sektori 1996 yilinda Avrupa Birligi ile atilan GUmrik Birligi adimi
ile birlikte artan ticaret ve yatirim ortami ile gelisme gostermistir. Tlrkiye’de otomotiv sanayiinde
faaliyet gosteren 1000°den fazla tedarikg¢i bulunmakta olup, agirlikli olarak mekanik pargalar,
plastik/kaucuk pargalar ve sac isleme konularinda tecriibe ve uzmanlik sahibidir. Otomotiv sektoriine
yapilan yatirimlardan aldigi %17’lik pay (nakdi deger bazinda) ile Tiirkiye bélgenin en fazla yatirim
yapilan ikinci blyik Glkesidir. Bununla beraber bu yatirimlarin dnemli bir kismi mevcut ana sanayilerin
genisleme yatirimlarindan gelmektedir. Tirkiye’'de faaliyeti olmayan arag Ureticilerinin ve tedarik
sanayii firmalarinin yatinmlarina bakildiginda ise belirtilen rekabet icinde geride kalindig
gorulmektedir. Tedarik sanayiinin yarattigi firsatlara detaylh bakildiginda Romanya ve Cek
Cumhuriyeti’nin en fazla yatirim alan iki tlke oldugu gérilmektedir.?! Orta ve Dogu Avrupa icin dne
cikan rekabet unsurlari, rekabetci ve uygun maliyetli isgilicl, Gretim & Ar-Ge yetkinligi, ulasim
altyapisi/konumu ve yatirim tesvikleri olarak belirtilmektedir.?

McKinsey tarafindan yapilan bir ¢calismaya gore, Tirkiye’nin, Polonya, Macaristan ve Bulgaristan gibi
Dogu Avrupa ulkelerinin yani sira Misir, Banglades ve Singapur gibi Ulkelere kiyasla fason otomotiv
Uretimi, otomotiv komponentleri, endstriyel ekipman, kimyasallar, motor ve tiirbinler gibi alanlarda
yatirimlari cekme potansiyeli oldugu gériilmektedir.?

Romanya, Macaristan, Sirbistan ve Bulgaristan gibi Glkelerin yer aldigi Dogu Avrupa ve Balkanlar

bolgesi, yasal altyapi ve is yapma kolaylgi acisindan diger tretim bolgelerinden daha gigliudir. Avrupa

Birligi icinde yasalasan regtlilasyonlara Avrupa’ya ihracat yapan diger bolgelerdeki lireticiler tarafindan
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uyulmak zorunda kalinmasi, Briiksel Etkisi olarak tanimlanmaktadir.?* Briiksel Etkisi kapsaminda,
Avrupa Birligi'nin 2050 yilinda ilk karbon nétr kita olma hedefi ve Arupa Yesil Anlasmasi vizyonu
kapsaminda iklim degisikligine karsin 6nlem olarak gelistirdigi direktiflerin ve regiilasyonlarin, bolgenin
alternatif bir Uretim merkezi haline gelmesi halinde, Uretimi bu bolgeye kaydiran {lkelerin
operasyonlari (izerinde pozitif yonde etkisi olmasi beklenmektedir. Diinya Bankasi’nin is Yapabilme
Endeksi siralamasinda (Ease of Doing Business Rankings) Dogu Avrupa’daki en buyik Gretim Ulkeleri,
diger Uretim bolgelerinde yer alan llkelere gore daha yukarida bulunmaktadir. Bélgede vasifh calisan
oranlarinin yiksek olmasi ve iscilik maliyetlerinin Bati Avrupa’ya kiyasla rekabetc¢i olmasi avantaj
unsurlari yaratmaktadir. Ote yandan, yaslanan niifus ve (iretim kapasitesindeki artis ihtiyaci bélgedeki
sorunlar arasinda yer almaktadir.

6. Degisen Tedarik Zinciri ve Risk Yonetimi

Ill

Koronavirlis sonrasi yeni “normal” kavraminin ne olacagl, sosyal ve ekonomik hayatin nasil
sekillenecegi heniiz tam olarak bilinmeyen unsurlar arasinda yer almaktadir. Olasi ikinci ve lg¢lincl virlis
dalgalari, yeni bir diinya diizeni kurulmasi gerekeceginin sinyallerini vermektedir. Her alanda oldugu gibi
Gretimde de bu yeni diinyaya ayak uydurmak gerekecektir. Bu kisimda, koronaviriis pandemisi

doneminde ve sonrasinda degisen tedarik zincirindeki yonelimler ve dnerilerden bahsedilmistir.

Tedarik Zincirinde Bélgesellesme: Kiiresellesme, internet ve uluslararasi ulasimin hizlanmasiyla
diinyamizda mesafeler kiglUlmuistir. Ancak, koronavirlis kriziyle mesafelere bakis acisi tekrar
degismeye baslamistir. Bircok kaynak tarafindan yazilan raporlarda, koronavirlis sonrasi tedarik
zincirinde Uretim merkezlerinin gesitlenirken bir yandan da bolgesellesmeye gidebilecegi
ongorilmektedir. Bu da Cin veya diger dominant bolgelerdeki tiretimin, son Urlinlin pazarlarina yakin
olacak yerlere kisimlar halinde yayilmasi ve tedarik zincirinin bu sekilde yeniden diizenlenmesi
anlamina gelmektedir. Bu, Ulkemiz agisindan, Uretimin Ulkenin iginde bulundugu Dogu Avrupa
bolgesindeki Uretim dlkeleriyle is birliklerinin artmasi ve tedarik zincirinin bliyiilk oranda burada
sekillenmesi anlamina gelebilir.

Kisa-Orta ve Uzun Vadede Kriz Yonetimi: Bu donemde, bitlin sektorler kisa, orta ve uzun vadede kriz
yonetimi gerceklestirmelidirler. Kisa vadede, c¢alisanlarin sagligi ve normallesmeye ne zaman
donilebilecegi gibi konular distintlmeli, sektorler 6zellikle tedarik zincirinin analizini yaparak Griinlerin
lojistik hizmetlerini simdiden planlamalidirlar. Orta vadede, karantina basta olmak tzere kiiresel olarak
alinan sosyal mesafe tedbirlerinin esnetildigi zaman diliminin Ekim 2020 oldugu bir senaryoda, yeni
normalde nasil ise doéniilecegi ve bu yeni ortamda nelerin degisecegi diisiiniilmelidir. Ornegin,
20.04.2020 itibariyla Avrupa icinde otomotiv sanayisinin koronavirlis kaynakli duruslari nedeniyle 2
milyon arag Uretilememis, 1.1 milyon calisan da olumsuz etkilenmistir. Orta vadede eski lretim
oranlarinin yiizde kagina ulasilabilecegi ve finansal sikintilar sonrasi insanlarin islerine nasil donecegi
planlanmalidir. Uzun vadede ise koronavirlis sonrasi yeni normalde taleplerin nasil degisecegi goz
éniinde bulundurulmali ve sirketler bu dogrultuda adimlar atmalidir. Ornegin, otomotiv endiistrisinde
bir stiredir diistik olan talep, daha sonrainsanlarin toplu tasinmalardan kagcinma ihtiyaci ile beraber
artabilir. Elektrikli makine ve cihazlar alaninda dokunmadan (retilmis {rilinlere ve internetten siparise
talep artabilir. Saglikh Grlnlere ve givenlige artan odaklanma gibi tiiketici davranis degisiklikleri
dogrultusunda yeni is modellerinin gelisimine hazirlikh olunmalidir. Bu dogrultuda, temassiz akill
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teslimat modellerinin gelistirilmesi gerekebilir, uzaktan ev ve saglik izleme sistemlerine artabilecek
talep kapsaminda da bu gibi olasi egilimlere yonelik calismalarin hizi giderek artabilir.

Tedarik Zincirinde Seffaf Veri Akisi ve Dijitallesme: Kiiresel ticaret ve tedarik zincirleri, arz ve talep
tarafinda ugtan uca garpici ve alisiimadik bliyik bir soktan gegmektedir. COVID-19 ile birlikte otomotiv
tarafinda bircok OEM Cin’den parca tedarik edemedikleri icin tretimi durdurmak zorunda kaldiklarini
aciklamislardir. Yasanan yikici slireg, tedarik zinciri boyunca daha fazla gérinirlik elde etme ihtiyacini
ortaya koymustur. Zira cogunlukla mevcut geleneksel yapida Ureticiler 1. Asama (Tier 1) tedarikgileri
icin Uretim ve sevkiyat programlarina hakim olmakla birlikte diger adimlardaki alt
tedarikci/hammadde saglayicilarinin (2. asama ve 3. asama) gercek zamanli stok ve Uretim bilgilerini
ayni hassasiyetle takip edememektedirler. Entegre tedarik zinciri modeli ile zinciri ugtan uca seffaf
hale getirecek blockchain tabanl dijital uygulamalar tedarik zincirlerini gelecekteki soklara karsi daha
dayanikli hale getirebilir. Bu gorindrlik, kritik tedarik zincirinde sorunlar oldugunda aksakligin zincirin
geri kalanina etkisini anlamak, boylece ekosistemdeki diger oyuncular icin alternatif tedarikgcilere
yonelik planlama ve aksiyon yapabilmek adina zaman taniyabilmektedir. Tedarik zincirinin dijital
uygulamalar ile haritalandirilarak gelecek yillarda darbelere karsi korunmasinda, Ulkelerin teknolojik
altyapi donlisimi ve bu alanda politika olusturulmasi énemli bir rol oynayacaktir.®
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7. Sonug

Dis ticaretin global seviyede sert bir sekilde etkilendigi ve kiresel deger zincirlerinin benzeri
gorilmemis bir sekilde tahrip oldugu COVID-19 salgini sonrasi, politika yapicilarin ve firmalarin
stratejilerini tekrardan gézden gecirmesi beklenmektedir. Bu kapsamda, daha glivenli tedarik zinciri
yapilari olusturmak icin global tretim merkezlerinin farkli bolgelere yonlendirilmesi ve dijitallesme
gibi klresel rekabeti ciddi bir sekilde etkileyecek bir dizi yapisal degisikligin glindeme gelmesi
muhtemel gorilmektedir.

Degisecek yeni kosullar altinda, Cin ve Glineydogu Asya bolgesine rakip degil, hatta is birligi icinde bir
alternatif olarak Turkiye ve Dogu Avrupa bélgesinin ve/veya Turkiye'nin de icinde bulundugu Balkan
Ulkelerinden olusan bir bdlgenin, gerek mevcut yatirimlarini korumasi gerekse yeni yatirimlari
cekebilmesi icin stratejik olarak atilmasi gereken adimlari dogru belirlemesi gerekmektedir. Tiirkiye
ve Dogu Avrupa bdlgesine yeni yatirimlarin ¢ekilebilmesi icin;
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e COVID-19 doneminin tedarik zinciri Gzerinde yarattig etkileri de dikkate alarak, dncelikli ve
yliksek potansiyele sahip sektorler tespit edilmeli ve stratejik yol haritalari yeniden
belirlenmelidir.

e Yeni donemde, katma degerli Gretimlerin Tirkiye’nin de icinde yer aldigi alternatif bolgelere
kaydirilabilmesi i¢in, klresel uygulamalara paralel etkin, rekabetci ve performans esasli
tesvik sistemleri gelistirilmelidir. Gelistirilecek tesvik sistemlerinin, katma degerli Gretim ve
yan sanayi kapasitelerinin olusturulmasi ve/veya artirilmasi, Ar-Ge ve inovasyon
ekosisteminin gelistirilmesi icin 6zellikle tasarlanmasi gerekmektedir.

e Turkiye'nin yeni nesil teknoloji Gretme ve gelistirme kabiliyetini yukari tasiyacak elektronik,
yazilim, yapay zeka ve robotik alanlarinda daha ¢ok yerli katma deger yaratiimasina yonelik
mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir.

e Uretim verimliginin geregi olarak, otomasyona daha fazla yatinm yapilmasi ve 6lcek
ekonomisi dikkate alinarak sirket birlesmelerini tesvik edecek ortamlarin olusturulmasi
ve/veya daha yogun bir is birligi icinde olunmasi ile, zaman icinde ABD’ye dahi ihracat
yapabilme zemini olusturulmasi hedeflenmelidir.

e COVID-19 sonrasl donemde tedarik zincirlerinin esneklik kazanmasi igin, dijital donisiime
uygun hukuki ve fiziki altyapinin diizenlenmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir.

o Ureticilere, 6zellikle ikinci ve lglincii tedarik zincirlerinde bilgi sahibi olabilmeleri igin,
blockchain ve son teknolojiler 6zelinde firmalarca yatirim yapilmasi tesvik edilmelidir.

Bu yeni dénem, Tiirkiye’nin de icinde oldugu bdlge icin firsatlar getirmektedir. Ozellikle Turkiye’nin,
“EU Green Deal” ile birlikte, bir yandan Glmrik Birligi modernizasyonu kapsaminda, diger yandan da
tedarik zincirinde kaginilmaz yeni Uretim bodlgesi degisimlerinde hak ettigi pay! alabilmek adina
calismalar yapmasi, Avrupa Birligi ile iliskilerde de yeni bir perspektif kazanilmasini saglayacaktir.
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' World Bank Group, 2017-2018 Global Investment Competitiveness Report, Foreign Investor Perspectives and
Policy Implications
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/28493

EK-2 DUNYA EKONOMIiK FORUMU, 2019 KURESEL REKABET RAPORU, SECIiLi GOSTERGELER

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan hazirlanan 2019 Kiiresel Rekabet Raporu?, 140 ilkeyi kurumlar,
altyapi, teknolojik altyapi, nitelikli egitimli isglicli, inovasyon becerisi ve finansal sistem gibi alanlarda
degerlendirmektedir. Degerlendirme sonuglarina gore llke siralamalari, secili konularda asagidaki
gibi gerceklesmistir:

2 World Economic Forum, Global Competitiveness Report 2019
http://www3.weforum.org/docs/WEF TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
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