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AVRUPA BIRLIGI’NIN TURKIYE’YE YONELIiK
YAPTIRIM POLITIiKASININ IiFLASI

Biiyiikelci (E) Selim Yenel
Global Tligkiler Forumu icra Komitesi Bagkani

Son haftalarda uzun bir aradan sonra kamuoyunda ve medyada Tiirkiye — Avrupa Birligi
iligkileri artan sekilde tartisiimaya baglandi. Bunun baglica nedeni 6zellikle Dogu Akdeniz’deki
faaliyetler nedeniyle Tiirkiye'ye yonelik yaptirnmlardan soz edilmesidir. Esasinda Temmuz
2016’daki darbe tesebbiisiinden beri iligkiler daha da kotiiye giderek Tiirkiye'ye karsi
yaptirmmlar artti. Diger bir deyisle 10 — 11 Arahk tarihlerindeki AB Zirvesi bildirisinde
Tiirkiye’ye yonelik aciklanan tutum ilk kez goriilmiiyor.

Bunun nedenlerine inmeden 6nce yaptirimin ne demek olduguna bakalim. Genel anlamiyla
yaptirnm yasaya, kurala karsi yapilmis olan aykirn davramiglara verilen ceza olarak
tanimlanmaktadir. Kisacas1 yapmak istemediginiz bir davranisi veya almak istemediginiz bir
karar zorla yaptirmak diye de 6zetlenebilir. AB bugiine kadar otuz dort iilkeye karsi yaptirim
uyguladi. Bunlarin yaris1 Birlesmis Milletlerin almis oldugu yaptirnmlara uymak seklindedir.
Adaylar arasinda AB’nin yaptirim uyguladig tek iilke Tiirkiye’dir.

Tiirkiye 1999 y1l1 sonunda AB’ye aday oldugundan beri AB’nin miiktesebatini iistlenmeyi kabul
etti. Yani, temel Avrupa Birligi antlasmalarinda ve diger yardimeci hukuk kaynaklarinda
(tiizlik, karar, yonerge vs.) yer alan kural ve buna benzer hususlar1 kendi hukuk sistemimize
uyarlamay1 benimsedi. Nihayet sonucta iiye olmak vardi. Ancak bu diizen Giiney Kibris Rum
Yonetiminin 2004 yilinda AB’ye iiyelige kabul edilmesiyle bozulmaya basladi.

Tiirkiye'ye yonelik AB yaptirnm kararlarinin ¢ogu Kibris meselesi nedeniyle alindi. 2004
yilinda Tiirkiye ile iiyelik miizakerelerinin baglama kararinin kabul edilmesinin kosullarindan
biri Ankara Anlagmasinin ve bunun dogal uzantisi olan Giimriik Birligi'nin 2004 y1linda AB’ye
iiye olan {iilkeleri de kapsamasiydi. Bunu i¢in bir Ek Protokol imzalandi. Ancak Tiirkiye bu Ek
Protokoliin Giiney Kibris’tan dogrudan gelen mallar1 kapsamayacagini ilan etti. AB bunun tiim
iiyelere eksiksiz bir sekilde uygulanmasini talep etmesine ragmen bu istek gerceklesmeyince,
Aralik 2006’da AB Konseyi, ilk yaptirim kararim aldi. Uyelik miizakerelerinden sekiz fashn
acilmamasina ve Komisyon tarafindan Tiirkiye'nin Ek Protokolii tam olarak uyguladig: teyit
edilinceye kadar da biitliin fasillarin gecici olarak kapanmamasina karar verdi. Tiirkiye
tutumunu siirdiiriince bu kez Giiney Kibris 2009’da alt1 faslin daha acilmasina engel koydu
ama bu AB’nin degil Giiney Kibris'in tek tarafh bir karariydi.

Miizakerelere iligkin sikintilar sadece Kibris nedeniyle ¢ikmadi. Ayrica Fransa ve bir ara
Almanya da cesitli nedenlerle engeller koydu. Ama sonucta bunlar AB capinda yaptirim
sayllmayabilir. Esas yaptirimlar 2016’dan sonra basladi. Goc¢ krizinin 6nlenmesi i¢in varilan 18
Mart 2016 mutabakati miizakere fasillarinin gelistirilmesini, vize muafiyetinin
hizlandirilmasini, Gilimriik Birligi'nin giincellenmesini, Zirvelerin diizenli yapilmasini
ongoriiyordu. Ancak Aralik 2016’da AB, Tiirkiye’'deki siyasi durum, yani FETO ile miicadele
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cercevesinde insan haklari, demokrasi ve hukukun iistiinliigii uygulamalarindaki gerilemelere
isaret ederek yeni fasillarin acilmayacagina hiikmetti.

Yaptirimlarin alan1 2018’den sonra daha da genisledi. Haziran 2018’de AB, mevcut kosullar
altinda (insan haklarindaki durumu kastederek), Tiirkiye'nin AB’den gittikce uzaklastigini ve
dolayisiyla yiiriitiilen katilim miizakerelerinin fiilen durma noktasina geldigini vurgulayarak,
bundan sonra bir fashn acilmasinin ya da kapatilmasinin miimkiin gériinmedigini tekrarlad
ve ayrica Giimriik Birligi'nin giincellenmesine yonelik ilave c¢alismalar yapilmasinin
halihazirda 6ngoriillmedigini acikladi.

Kibris meselesi iligkileri etkilemek bakimindan hicbir zaman eksik kalmadi. Dogu
Akdeniz’deki faaliyetler nedeniyle Temmuz 2019’da AB bu kez kapsaml yaptirim kararlar
ald.

Bu cercevede AB:
- Tiirkiye ile yiiriitiilen “Kapsamli Hava Tagimacilig1 Anlagsmas1” miizakerelerini durdurmayn,

- Tiirkiye — AB Ortaklik Konseyi'nin yam sira diger (siyasi, ekonomik, enerji, ulastirma
konularinda) Tiirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Diyalog toplantilarim bir stireligine askiya almay,

- 2020 y1h i¢in Tiirkiye'ye yonelik katilim oncesi mali yardimi azaltmay1 ve Avrupa Yatirim
Bankasina, basta devlet destekli olmak iizere Tiirkiye’ye bor¢ verme faaliyetlerini gozden
gecirme cagrisinda bulunmay kararlastirdi.

AB, ayrica, Kasim 2019'da, Tiirkiye'ye karsi hedeflenen tedbirlere iligkin bir ¢erceve karar
kabul ederek, Subat 2020'de, s6z konusu yaptirimlar cercevesi dahilinde iki Tiirk vatandasini
yaptirim listesine ekledi.

Tekrarlamak pahasina Ozetle, ya Kibris, ya da Tiirkiye'deki adalet ve temel haklarin durumu
gibi nedenlerle AB, 6nce miizakerelerin bir kismini, daha sonra hepsini engelledi, Glimriik
Birligi'nin giincellenmesini durdurdu, mali yardimlarin azaltilmasina karar verdi ve diyalog
yollarini kapad.

Ancak AB’nin bu kararlar1 Tiirkiye'nin politikasim1 degistirmesine yol ac¢madi, bilakis
giivensizlik ve karsihkl suclamalar: arttirdi. Ozellikle Giiney Kibris ve onu destekleyen baz
iilkelerin politikalarina arka ¢ikarak dengeli davranamadi ve itimat kalmadi.

Netice itibariyla, yaptirnmlarin genelde istenen sonucu vermedigi bir kez daha saptandu. Iste
bu yilizden AB, gectigimiz Ekim ayinda bu kez kismi bir havuc uzatti. “Basta Giimriik Birligi ve
ticaretin kolaylastirilmasi olmak iizere, insani temaslar, list diizey diyalog ve 2016 AB —
Tiirkiye Bildirisi uyarinca go¢ konularia iligkin igbirliginin devam ettirilmesi konularinin yer
alacagy pozitif bir siyasi AB — Tiirkiye giindeminin hayata gegirilmesi” ¢agrisinda bulundu.
Ancak bunu yaparken yine “Yunanistan ve Kibris’a yonelik yasadisi faaliyetlerin durdurulmasi
yoniinde yapici ¢abalarin siirdiiriilmesi halinde” seklinde bir sart koydu.

Gegen haftaki AB Zirvesine donecek olursak, yukarida da izah edildigi gibi AB’nin elinde
Tiirkiye'yi rahatsiz edecek malzeme kalmadigindan topu deyim yerindeyse taca atarak, Ekim
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Zirvesindeki teklifini yineledi ve onlimiizdeki Mart ayina kadar karar almak i¢in kendine siire
verdi. Zirve sonuclarinda en 6nemli yenilik Tiirkiye’ye yonelik sorunlari ve Dogu Akdeniz’deki
durumu AB’nin ABD ile koordine etme ihtiyacinda oldugunu duyurmasidir. Bu esasinda
AB’nin zafiyetini gostermekte olup, Tiirkiye iizerinde baski imkaninin kalmadiginin itirafidir.

Zirve sonuclan incelendiginde orada yazilanlardan ziyade bazi eksik noktalar da dikkat
cekmektedir. Uzun bir siiredir AB Zirve bildirilerinde Tiirkiye'nin aday iilke olduguna dair bir
ifade bulunmamaktadir. Ne Ekim Zirvesinde, ne de gegen haftaki Zirve sonuclarinda tiyelik
miizakerelerinin bahsi dahi gecmedi. Halbuki iligkilerde bir ilerleme bekleniyorsa esas bu
havucun gosterilmesi gerekirdi. En azindan ifade edilmesi dogru olurdu. Oyle bir niyetin artik
kalmadig goriiliiyor. Bu durum karsisinda Tiirkiye'nin de kendini AB’nin kurallarina bagh
hissetmesi i¢in herhangi bir nedeni kalmamaktadir.

Uyelik olsun olmasin, Tiirkiye — AB iligkilerinin karsihikli sayg1 icinde belirli bir seviyeye
oturmasi gerekir. iliskilerin diizelmesi icin karsilikh adimlara ihtiyac var. Yunanistan ve Giiney
Kibris tahrik etmezse Tiirkiye de ona gore davranacaktir. Ote yandan, Tiirkiye de, adalet
alaninda duyurdugu reformlari, basta ATHM kararlar1 olmak iizere, bir an 6nce uygulayarak
gostermelidir. Kiicilk ama sagduyulu adimlarla baslanirsa gergin havayr dagitma imkam
dogacaktir. Aksi takdirde bu kez “kim kimi kaybetti” gibi tartismalar baslayacak ve iligkilerin
diizelmesi icin mucizeye ihtiyac olacaktir.




