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25 Kasim, 1999 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kadina yonelik siddete
karst toplumda farkindalik yaratmak amaciyla Kadina Yonelik Siddete Karsi Uluslararast
Mucadele gunu ilan edilmistir. Bugln tim medeni toplumlarda kadina yonelik siddetle
mucadelenin haklilig: ve gerekliligi en azindan sdylem dizeyinde benimsenmis olsa da kadina
yonelik siddetin insan haklar: ihlali olarak kabul gérmesi, uzun yillara yayilan uluslararas
hukuk mucadelesinin neticesinde ger¢eklesmistir. Boyle bir glinde, bu miicadelenin tarihgesini
ve bu tarihcede Istanbul Sézlesmesi’nin sahip oldugu yeri anmanin 6nemine inaniyoruz.

11 May:s 2011 tarihinde imzaya acilan ve 1 Agustos 2014 tarihinde yiiriirlige giren Istanbul

Sozlesmesi, kadina karsi siddete yonelik diizenlenmis en guncel ve en kapsamli metin olarak
kabul edilmektedir. Turkiye, sozlesmeyi imzaya agildigr 11 Mayis 2011 tarihinde imzalamus ve
24 Kasim 2011 tarihinde sozlesmeyi parlamentosunda onaylayan ilk tlke olmugtur. Turkiye,
Sozlesme’yi onayladiktan yaklagik 10 yil sonra, 20 Mart 2021 tarihinde Resmi Gazete'de
yay:mlanan Cumhurbagskan: Karar: ile Sozlesme 'den gekildigini duyurmustur.

Asagida sunulan notta, kadina yonelik siddetle mucadelenin uluslararas: hukuktaki tarihsel
gelisimi detayli olarak aktariimaktadir. Istanbul Sozlesmesi'ni hazirlayan gelismeler ele
alinarak, Sézlegme 'nin zorlu bir mizakere slireci sonunda ortaya ¢ikan bir uzlas: metni oldugu
belirtilmektedir. Bu detayli anlati, Istanbul Sézlesmesi’nin disinda Kalsa dahi uluslararas:
insan haklar: sisteminin saygin bir Gyesi olarak var olmak isteyen her devletin, kadina yonelik
siddetle mucadelede Uzerine diisen sorumluluklart yerine getirmesi gerektigini
hatirlatmaktadir. Bununla birlikte, Istanbul Sézlesmesi’nin bu maksatla var olan araglar
arasinda “altin standart” olarak kabul edildigini vurgulayarak, Istanbul Sézlesmesi’ne neden
ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koymay: amaclamaktadir.

Istanbul Sozlesmesi’nin disinda kalmak, elbette tlkeleri kadina yonelik siddete kars: yuriitilen
onlarca yullik hukuki miicadelenin birikiminden muaf kilmamaktadir. Fakat, asagida sunulan
notta ancak kaba hatlariyla anlatildigi Uzere, Istanbul Sézlesmesi, bu anlamda var olan en
gelismig aragtir Ve bu aract kullanmayr reddetmek, devletin kadinlara yonelik siddeti ortadan
kaldirma amacina yonelik samimiyetine ve devletin 0zen yiikiimliliigiinii yerine getirme
yonlndeki iradesine dair sorular dogurmaktadir.



GIiF BIiLGi NOTU:

Kadinlara Yonelik Siddetle Mucadelenin Uluslararas: Tarihit

Yazar:
Fulya Kocukoglu, GIF Program Direktdri
Duygu Séyler Aytag, GIF Kidemli Direktorii

Danisman:
Prof. Dr. Feride Acar, GREVIO Eski Baskant ve CEDAW Komitesi Eski Baskani
Prof. Dr. Bertil Emrah Oder, Kog Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani

Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev I¢i* Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi, kamuoyunda bilinen adiyla Istanbul Sézlesmesi, kadmnlara yonelik siddet alaninda bugtine
kadar gelistirilmis, hukuken baglayici, ayrintili ve etkili hikiimler iceren en ileri metindir. Istanbul
Sozlesmesi tlim dinyada kadinlara yonelik siddet ile miicadele alaninda ‘altin standart’ olarak kabul
gormektedir. Bu bdlimde, Sozlesme’nin getirdigi yenilikleri agiklayabilmek ve bu kabulin
gerekgelerini temellendirebilmek maksadiyla, kadinlara yonelik siddet ve ev ici siddetle miicadelenin
uluslararast hukuk alanindaki tarihi ve Soézlesme’nin koklerini aldigi 6ncul gelismeler kisaca
incelenecektir.

Kadinlara yonelik siddet, ataerkil toplumlarda erkek egemenliginin dogal bir ifadesi olarak yiizyillar
boyunca kabul gérmiistir. Kadinlara yonelik siddetin altinda yatan temel nedenin toplumsal cinsiyet
kaliplar1 ve kadin-erkek esitsizligi oldugu ve siddetin bu esitsiz diizeni stirdiirmek igin bir ara¢ olarak
kullanildig1 giinimuzde kabul gorse de, 18. yiizyildan bu yana giderek giiglenen esitlik talebinin ve
kadin hareketlerinin kadinlara yonelik siddet meselesini glcli bir glindem maddesi olarak kamusal
alana getirebilmeleri 1970’leri bulmustur.® “Ozel olan politiktir” sloganiyla 6zdeslesen ikinci dalga
feminizm, ev ici siddetin toplumsal ve cezai bir mesele olarak tartismaya agilmasina blyik katkida
bulunmus; kadin hareketleri 6zellikle 70’lerden bu yana siddet magduru kadinlar1 destekleyen aglar
gelistirmis ve eyleme gecmeleri igin hilkiimetler tizerinde baski kurmustur.* Kadinlar diinyanin birgok

L Bu not, GIF tarafindan hazirlik siireci devam eden, istanbul S6zlesmesi'ni konu edinen GiF Ozel Raporu'nun
giris bolimu olarak kaleme alinmistir.

2 Onceleri “aile igi siddet” olarak kullanilan bu terim, zamanla genis bir cevrede “ev i¢i siddet” (domestic
violence) olarak kabul gérmiis, istanbul S6zlesmesi’nin orijinal metninde de bu sekilde kullanilmistir. Her ne
kadar metnin T.C. Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkge gevirisinde aile i¢i siddet kavrami tercih edilmis olsa da
bu rapor boyunca S6zlesme’nin orijinal dilindeki kullanima sadik kalinarak ev ici siddet kavrami kullanilacaktir.
Kavramlara dair daha ayrintili tartismalar, raporun bir sonraki bolimiinde ele alinacaktir.

3 Vivien C. Fox, “Historical Perspectives on Violence Against Women”, Journal of International Women's Studies
4 no.1 (2002): 15-34, https://vc.bridgew.edu/jiws/vol4/iss1/2

4 Johanna Niemi, Lourdes Peroni, Vladislava Stoyanova, International Law and Violence Against Women:
Europe & Istanbul Convention (London: Routledge, 2020); Consuelo Corradi ve Heidi Stockl, “The lessons of
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yerinde protesto eylemleri gerceklestirmis, Turkiye’de de ilk kez 1987 yilinda “kendilerine ait bir
mesele i¢in,” dayaga kars1 yiiriimiislerdir.®

Kadmlara yonelik siddetin ve ev igi siddetin uluslararast insan haklari hukukunun konusu olarak
tanimlanmasinda, insan haklar1 hukukunun benimsedigi 6zel alan-kamusal alan ayrimmnin ve bununla
iliskili olan haklar hiyerarsisinin yarattigi guclukleri anmak gerekmektedir. Tarihsel olarak insan haklart
hukuku, s6z konusu haklarin devletler tarafindan ihlal edilmemesi igin gelistirilmis; bireyler arasi
eylemleri degil, devlet ve devlet aktorleri ile vatandaslar arasindaki iliskiyi konu edinmistir. Diger bir
ifadeyle, insan haklar1 uzun bir slire yalnizca kamu alaninda olusan hak ihlalleriyle ilgilenmis, ev ici
gibi mahrem ve 6zel alanlardaki gic iliskilerini ve ihlalleri konu edinmemistir.® Bu ayrim, ev ici siddet
konusunun haklar baglaminda ele alinmasini uzun siire engellemistir.

Uluslararas1 insan haklart hukukunun temelini, 1948’de kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ve sonraki on yillar boyunca imzalanan bir dizi insan haklart sézlesmesi olusturur. Bu
stirecteki en 6nemli sézlesmelerden ikisi Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve
Kiltirel Haklar S6zlesmesi’dir. Bu sozlesmeler her ne kadar 1966 ve 1967°de arka arkaya kabul
edilmis olsalar da, uluslararas: insan haklari sisteminde medeni ve siyasi haklar “birinci kusak” haklar
olarak oncelikli bir yere sahip olmustur. Yukarida bahsi gegcen 0zel alan-kamusal alan ayriminda
kamusal alana odaklanan, negatif haklar olarak da bilinen bu haklarin isleyisine dair uluslararasi
mekanizmalar oldukga gelismistir.

Ekonomik, sosyal ve kiltirel haklar ise “ikinci kusak” haklardir ve gergeklestirilmeleri pozitif
yukumlilikler gerektirdiginden daha tartigsmali bir alanda kalmustir. Bu haklara iliskin diizenlemeler,
bugtiin bile siyasi ve medeni haklara kiyasla daha zayiftir. Birlesmis Milletler (BM) Kadinlara Kars1
Siddet eski Ozel Raportorii Yakin Ertlirk’e gore, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarm, “6zellikle 6zel
alanla 6zdeslestirilmis olan kadinlarin yasam pratiklerine dair kosullar1 doniistiirebilecek nitelikteki
duizenlemelerin hukuki temellerini olusturdugu goriisii oldukca yaygindir.”” Bu ifade, siddetten
korunmanin ikinci kusak haklardan birisi oldugu anlamina gelmemektedir. Siddetten korunmak; yasam
hakki, iskence, k6t ve insanlik disi muamele yasagi, kolelik yasagi gibi temel kisi haklar1 baglaminda
ele alinmaktadir. Kadinlara kars1 siddetin 6nlenmesi, yalnizca, devletin pozitif yakimluliklerini yerine
getirmesini elzem kilmasi bakimindan sosyal haklara benzemektedir. Bu bakimdan, ikinci kusak
haklarin giderek daha fazla kabul gormesi, insan haklarinin zamanla daha kapsayici ve buttncul hale
gelmesi ve devletin pozitif yukimlilukleri anlayisinin yerlesmesi, kadina siddet olgusunun haklar
baglaminda ele alinabilmesini kolaylagtirmistir.

Siyasi doniisiimlerin ve hak miicadelelerinin etkisiyle 20. yiizy1lin sonlarina dogru insan haklarinin daha
kapsayici hale gelmesi neticesinde kadin hareketlerinin kazanimlar1 ivme kazanmstir. 8 Bu
kazanimlarin, anayasalar ve yargisal ictihatlar yoluyla da ¢esitlendigi ve kadin hareketinin taleplerinin
hukuk politikasina yansidig1 goriilmiistiir.® Tiirkiye’de 2001, 2004 ve 2010 yillarinda yapilan anayasa

history: The role of the Nation States and the EU in fighting violence against women in 10 European
Countries”, Current Sociology 64 no.4 (2016): 671-88.

> Niikhet Sirman, “Feminism in Turkey: A Short History”, New Perspectives on Turkey 3 (1989): 1-34,
https://doi.org/10.15184/5S0896634600000704

6 Feride Acar ve Yakin Ertirk, “Kadinlarin insan Haklari: Uluslararasi Standartlar, Kazanimlar, Sorunlar”, der.
Serpil Sancar, Birka¢ Arpa Boyu: 21. ylizyila Girerken Tiirkiye'de Feminist Calismalar: Prof Dr. Nermin Abadan

Unat'a Armadan (istanbul: Kog Universitesi, 2011), sayfa 284.
7 Yakin Ertiirk, Sinir Tamimayan Siddet: Paradigma, Politika ve Pratikteki Yénleriyle Kadina Siddet Olgusu,
(istanbul: Metis Yayinlari, 2015), sayfa 28.

8 Ertiirk, 2015, sayfa 28-29.
9 Helen Irving (Ed.), Gender and Constitutions, Edward Elgar Publishing, 2017.
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degisiklikleri ile esler arasinda esitlik, kadin-erkek esitligini yasama gegirme konusunda devletin pozitif
yiikiimliiliigiiniin kabulli ve buna iliskin anayasal giivence saglanmasi da bu durumun yansimasidir.*®
Kadinlara yonelik siddetin engellenmesi konusunda devletin yukimlultkleri anlayisinin gelismesinde,
BM nezdindeki bir dizi metnin ve gelismenin yani sira bolgesel gelismeler ve insan haklar1 bolgesel
koruma mekanizmalarinin kararlari da etkili olmustur.!* Bu gelismelerin en 6nemlileri, asagida sirasiyla
ele alinmigstir.

BM Duizeyindeki Gelismeler

BM’nin kurulusundan bu yana kadin-erkek esitligini BM glndeminin bir pargas1 yapmak isteyen
kadinlarim cabalar1 sonucu, énce Insan Haklar1 Komisyonu altinda bir alt komisyon kurulmus, ardindan
bu kurum Haziran 1946’da Kadinin Statlisi Komisyonu’na (CSW) ¢evrilmistir. CSW, kiiresel kadin
hareketiyle esgiidiimlii bir sekilde kadin sorunlarinin uluslararasi giindemde yer bulmasinda 6nemli bir
rol oynamug, cinsiyet esitligine dair normatif ve kurumsal cergevenin gelismesine katkida
bulunmustur.*?

CSW’nin gundemi, uluslararas1 konjonktur ile paralel olarak degismis ve farkli donemlerde kadin
sorunlarimin farkli boyutlarina odaklanmustir.*® ilk yillarinda insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin
esitlik ilkesi etrafinda guindemini belirleyen Komisyon, sonraki on yilda kadinin gliglenmesi olgusuyla
ilgilenmis; kalkinma, kadin emegi ve ayrimcilik gibi konulara yogunlasmis ve kadinlara siddet bu
donemde daha ciddi bir sekilde tartisilir olmustur. 1976-1985 yillar1 arasindaki bu dénem, BM
tarafindan Kadin 10 Yili olarak adlandirilmustir.
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BM Kadinlara Kargi Her Tarl
Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasi Sozlesmesi
(CEDAW)

Kadinlari dogrudan ve dolayl
her tirli ayrimciiga karsi
korumayi hedefleyen ilk arag
olmasi ve taraf olan
devletlerin kadinlarin
gliclendirilmesi icin gereken
tiim tedbirleri almalarina
yonelik ylkamlalukler
tanimlamasi bakimindan
dénim noktasidir.

CEDAW Komitesi 1903 e >

19/Sayili Genel Tavslye Kadinlara Yénelik Siddetin

Kadina yénelik siddet ile Ortadan Kaldiriimasina
ayrimeilik arasindaki bagi Yénelik Bildirge (DEVAW)
agikga gostermistir.
BM Genel Kurulunda oylamaya
basvurulmadan kabul
edilmistir. Ayni yil, kadinlara
yonelik siddet Viyana'da
gerceklestirilen BM insan
Haklan Konferansi belgelerinde]
i resmen insan haklar ihlali
et olarak kabul edilmistir.
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10 Bertil Emrah Oder, “Women and Constitution-Making in Turkey: From Ottoman Modernism to a
Constitutionalism of Women’s Platform”, Women as Constitution-Makers: Case Studies from the New
Democratic Era, Ruth Rubio-Marin / Helen Irving (Ed.), (Cambridge: Cambridge University Press, 2019), sayfa
270-313.

1 McQuigg, 2017.
12 Ertiirk 2015, sayfa 48.
13 csw’nin gelisim sireci ile ilgili detaylar igin bknz: Ertlirk 2015, sayfa 53-63.



Kadinlara kars1 ayrimciligin yasaklanmasi konusunda énemli adimlarin atildigi bu dénemde 6ne ¢ikan
gelismelerden biri, asagida daha ayrintili bir sekilde incelenecek olan BM Kadinlara Kars1 Her Tarlu
Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi’nin (CEDAW) imzalanmasidir. “Bir uluslararasi
siyasa konusu olarak” kadinlara yonelik siddetin ilk kez gergek anlamda glindeme gelisi, 1985 yilinda
Nairobi’de gerceklesen Ugiincii Diinya Kadin Konferans: sirasinda olmustur.** Bu donemin bir diger
onemli kazanimmi ise kadin sorunlarindan sorumlu ulusal mekanizmalarm somutlagsmasi Ve
kurumsallasmaya baslamasidir.*® Ilerleyen sayfalarda anilacag: tizere, “kadin haklari insan haklaridir”
sOyleminin kabul gorecegi 1990’ lar ise genel olarak kadin haklari, 6zel olarak da kadina yonelik siddet
alaninda 6nemli uluslararas1 kazanimlara sahne olmustur.

Kadinin insan haklarinin anayasasi olarak bilinen 1979 tarihli CEDAW, bu baglamda anilmasi gereken
en 6nemli metin olarak degerlendirilmektedir. 1948 Insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve
CEDAW?’dan onceki tim BM ve bélgesel insan haklar1 so6zlesmelerinde cinsiyet temelli ayrimcilik
yasaklanmig ancak cinsiyetsiz bir dil kullanilmustir. Diger bir deyisle, cinsiyet temelli ayrimciligin daha
cok kadinlar aleyhine isledigine dair herhangi bir ifade kullanilmamus, 6zellikle kadinlar1 ayrimciliga
karst korumaya yonelik herhangi bir hikim yer almamistir. CEDAW, insan haklar1 ve ayrimcilikla
miicadele alanina iki temel yenilik getirmistir.*® Bu yeniliklerden ilki, kadinlari'’ dogrudan ve dolayl
her tirli ayrimciliga karsi korumay: hedefleyen bir ara¢ olmasidir. Ikincisi, taraf olan devletlerin
kadinlarin  guclendirilmesi igin gereken tim tedbirleri almalarina yonelik yukumlalikler
tanimlamasidir.

CEDAW, kadina yonelik ayrimcihig1 “hak” kavramm Uzerinden tanmimlamasi bakimindan da ¢ok
onemlidir. 1 Sozlesme, hukuki esitligin Otesinde eylemli esitlige vurgu yapar ve kadina karsi
ayrimciligin temelinde yatan cinsiyet kimliklerine dair sosyal ve kdltirel degerlerin sorgulanmasini
ongorr.'® Daha sonra devletin yukiumltltkleri baglaminda daha ayrintili bir sekilde incelenecek olan
bu husus, istanbul Sozlesmesi’nde de etraflica ele alman toplumsal diizeydeki énleyici tedbirler
bakimindan 6nemlidir.

CEDAW, ayrica devletleri aldiklar1 yasal, hukuki, idari ve diger tedbirleri CEDAW Komitesi’ne
bildirmekle yukimli tutmustur. Bu sayede CEDAW, uzmanlarca yeniden ve yeniden yorumlanabilen,
gelisen, canli bir enstriman olarak varligini siirdiirmiistiir.

CEDAW metninde kadina yonelik siddet ya da ev ici siddet kavramlar1 amlmamistir. Ancak,
CEDAW hikumleri kadina kars1 ayrimciligi olusturan ya da dolayl olarak bu sonucu doguran her ttrli
eyleme karsi tedbir almayr gerektirdiginden, kadma yoOnelik siddetin de bu baglamda
degerlendirilmesine elverislidir. Nitekim, CEDAW Komitesi ilk kez 1989 yilinda 12 Sayili Genel
Tavsiye ile Sozlesme’nin devletlerin kadina yonelik siddete karsi tedbir almalarini gerektirdigini ifade

14 A.g.e, sayfa 70

15 A.g.e, sayfa 59

16 bubravka Simonovic, “Global and Regional Standards on Violence Against Women: The Evolution and
Synergy of the CEDAW and Istanbul Conventions”, Human Rights Quarterly 36 no. 3 (2014): 590-606,
http://www.jstor.org/stable/24518259

17 Bundan dnceki araclar, cinsiyet ayrimciligina karsi cikmakla birilkte bu ayrimeiligin birincil magdurlari olan
kadinlarin korunmasini konu edinmemistir.

18 Bertil Emrah Oder, “Kadinlarin insan Haklarinin Uluslararasi Diizeyde Korunmasi”, der. Gokgecicek Ayata,
Seving Eryilmaz Dilek, Bertil Emrah Oder, Kadin Haklari: Uluslararasi Hukuk ve Uygulama, (istanbul: Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2010), sayfa 24.

19 A.g.e, sayfa 25
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etmistir.?® 1992 yilinda yayimlanan 19 Sayih Genel Tavsiye ise, kadina yonelik siddet ile ayrimcilik
arasindaki bagi agikga gostererek konuyu daha detayli bir sekilde ele almis, ardindan gelecek olan
metinler icin 6nemli bir déniim noktas1 olmustur.?

Komite, Soézlesmenin ikinci maddesine referansla gelistirdigi bu yaklasim ile siddetin Onlenmesi
hususunda devletlerin 6zen yiikiimliliginun (due diligence) daha iyi tanimlanmasinda énemli bir rol
listlenmistir. 22 Komite’nin bu kararla konuya getirmis oldugu yorum, sonraki yillarda kadinlara karst
siddet konusunda giderek genisleyecek olan ‘yumusak hukuk’ birikiminde kendine genisge yer
bulmustur.Z2 CEDAW daha sonra, 2017 yilinda, 35 Sayih Genel Tavsiye ile 1992 yilindaki tavsiyelerini
gelistirerek gilincellemis, “toplumsal cinsiyete dayali kadinlara yonelik siddetin yasaklanmasinin
uluslararasi teamil hukuku ilkesine evrildigin[e]” ve bu slregte 19 sayili Genel Tavsiye’nin “ana
katalizator niteliginde” olduguna vurgu yapmsgtir.?*

1993 yilina gelindiginde, kadinlara yonelik siddet Viyana’da gerceklestirilen BM Insan Haklari
Konferans1 belgelerinde resmen insan haklar: ihlali olarak kabul edilmistir.?> Aym yil BM Genel
Kurulu’nda oylamaya basvurulmadan kabul edilen Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan
Kaldinllmasina Yonelik Bildirge (DEVAW), % meselenin ayrimcilik ve sistematik esitsizlik
baglamina oturtulmasina katkida bulunan 6nemli bir siyasi belgedir.

20 kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi Genel Tavsiye Kararlari 1986-2013, Aile ve Calisma

Bakanligi, sayfa 17, https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/35255/cedaw-genel-tavsiye-kararlari-1986-

2013.pdf

21 Ag.e, sayfa 31-41

22 CEDAW Sézlesmesi Madde 2 (e), devletleri “herhangi bir kisi, kurum veya kurulus tarafindan kadinlara karsi

ayrimcilik yapilmasini 6nlemek i¢in gerekli her tiirli tedbiri almak” ile yikimli kilmaktadir. TBMM, CEDAW

Sozlesmesi ve ihtiyari Protokoli,

https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/CEDAW/CEDAW _Sozlesmesi
ve_lhtiyari_Protokolu.pdf

23 Feride Acar ve Raluca Maria Popa, “From Feminist Legal Project to Groundbreaking Regional Treaty : The

Making of the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and

Domestic Violence”, European Journal of Human Rights, 2016/3, sayfa 294.

24 CEDAW/C/GC/35, Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyete Dayal Siddete iliskin 35 sayili Genel Tavsiye, KiH-

YC, https://kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2018/08/CEDAW-General-Recommendation-35-

%C3%A7eviri-Nazan-Moro%C4%9Flu.pdf

25 “yakin Ertiirk: Turkiye Kadinlarla Savasan Bir Ulke Haline Geldi”, SES Esitlik, Adalet, Kadin Platformu, 22

Temmuz 2020, E.T: 19 Agustos 2021, http://esitlikadaletkadin.org/prof-dr-yakin-erturk-turkiye-kadinlarla-

acikca-savasan-bir-ulke-haline-geldi/

26 Declaration on the Elimination of Violence against Women, res. 48/104, 20 Aralik 1993, OHCHR,

https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/violenceagainstwomen.aspx
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1994 y1linda BM insan Haklar1 Komisyonu, Kadinlara Karsi Siddetin Nedenleri ve Sonuclar Ozel
Raportord ofisini olusturmus;?” 1995 yilinda kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu,
devletleri siddete kars1 dnlem alma konusunda tesvik eden stratejik hedefler ve eylemler tanimlamgtir.?
Pekin streci, CEDAW’1n bilinirligine ve 6neminin daha genis bir Kitle tarafindan anlagilmasina 6nemli
katkilarda bulunmus, ortaya ¢ikan belge kadin hareketi tarafindan 6zellikle sahiplenilmis ve guglu bir
siyasi etki yaratmustir.?® 1998 yilina gelindiginde, Uluslararas: Ceza Mahkemesi’nin kurucu metni olan
Roma Statiisi, “cinsel ve cinsiyet temelli suglar1 ceza hukukunun en ciddi suglar1 arasinda siralamis”
ve toplumsal cinsiyet temelli siddet kavramini kullanan ilk uluslararasi sézlesme olmustur.®

Boylece, 1990’lar kadmin insan haklarinin taninmasina ve kadina karsi siddetin insan hakki ihlali
oldugu anlayisinin uluslararasi1 camiada yerlesmesine katkida bulunan bir dizi 6nemli gelismeye sahne
olmustur.

Yeni yiizyil baslangicina gelindiginde ise kadinlara yonelik siddet konusu, BM’nin “yiksek siyaset” ile
iliskilendirilen asli organ1 Guvenlik Konseyi’ne kadar tasinmis ve Giivenlik Konseyi 2000 yilinda 1325
No’lu “Kadinlar, Baris ve Glvenlik Karar1”ni almistir. BM Antlagsmas1 geregi tim Uye devletlerin
kabul etmek durumunda oldugu bu karar, ¢atisma ve baris ile ilgili karar veren tim mekanizmalarda
kadinlarin esit temsiliyeti, toplumsal cinsiyet bakis agisinin anaakimlagtirilmasi ve baris siireclerine
entegre edilmesi, catigmalarda kadin haklarinin korunmasi, silahsizlanma sireclerinde ve barig

27 Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences, OHCHR,
https://www.ohchr.org/en/issues/women/srwomen/pages/srwomenindex.aspx

28 UN, Beijing Declaration and Platform for Action, 15 Eyliil 1995,
https://www.un.org/en/events/pastevents/pdfs/Beijing Declaration and Platform for Action.pdf

2 Feride Acar, “Kadinlarin insan Haklarinda Ulusaliistii Standartlar ve Denetim: CEDAW Baglaminda Bazi
Gozlemler”, der. Hiilya Simga vd., Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Calismalari (istanbul: Kog¢ Universitesi
Yayinlari, 2010), sayfa 184.

30 Ertiirk 2015, sayfa 85.
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operasyonlarinda kadmlarin sorun ve g¢ikarlarinin g0zetilmesi gibi hususlarda hedefler ve
yukumlulukler belirlemektedir.®

Ayrica, 2000 yilinda vyiiriirliige giren CEDAW Ihtiyari Protokolii ile hak ihlaline ugrayan kadilara i¢
hukuk yollarini tiikettikten sonra dogrudan CEDAW Komitesi’ne bagvurma hakki taninmis; yaygin ve
vahim hak ihlalleri oldugu yolunda giivenilir bilgi geldigi durumlarda CEDAW Komitesi’ne ilgili taraf
devlet hakkinda ‘sorusturma’ agma yetkisi taninmistir. 32 CEDAW Komitesi’nin 2005 yilindan itibaren
kadinlara yonelik siddet vakalarma iliskin olusturdugu ictihat, Istanbul Sozlesmesi’nin yazim
asamasinda yol gosterici kaynaklar arasinda kabul edilmistir.>

Bolgesel Gelismeler

Kadimna kars1 siddetle micadelede gelistirilen hukuken baglayict ilk bolgesel metin, 1994 yilinda
Amerikan Devletleri Orgiitii (OAS) tarafindan kabul edilen Belém do Para Sézlesmesi’dir.>* Bu belge,
yukarida anilan Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Birlesmis Milletler Bildirgesi
(1993) ile birlikte, bu konudaki temel yonelimlerin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamistir.*® Belem
do Para Sozlesmesi, bahsi gecen Bildirge ile paralel olarak kadinlara yonelik siddeti insan onuruna karsi
bir saldir1 olarak ele almasi, kadinin ve ailesinin i¢sel onuruna vurgu yapmasi, ve siddeti “kadin ile
erkek arasindaki tarihsel esitsizlige dayali iktidar iliskisinin disavurumu” olarak yorumlamasi
bakimindan dikkate degerdir. Eylemin kamu gorevlileri ya da 0zel kisiler tarafindan islendigine
bakilmaksizin, her tirli fiziksel, cinsel ya da psikolojik siddet So6zlesme kapsaminda
degerlendirilmistir. Sozlesme, taraf devletlere siddetin nlenmesine yonelik yasalarin ve politikalarin
benimsenmesi icin bir yol haritasi ve gergeve saglamustir.

Ayrica, 2003 yilinda Afrika Birligi tarafindan kabul edilen Maputo Protokolii (tam adiyla Afrika insan
ve Halklarin Haklar1 Sézlesmesi'ne ek Afrika Kadin Haklar1 Protokol(i),* 6zel olarak kadina yonelik
siddete odaklanmasa da bdlgede kadinin insan haklarinin taninmasinda 6nemli bir adim olarak
nitelendirilmektedir.®” Protokoldeki kadina yonelik siddet tanimi, Belem do Para Sézlesmesi’ndekine
ek olarak “ekonomik zarara yol agan ya da acabilecek olan” eylemleri de igermektedir. Protokol, kadina
kars1 siddetin ve ayrimciligin yasaklanmasi bakimindan kiymetli hiiktimler icerse de taraf devletlerin
birgogunda uygulamadaki etkileri oldukca sinirli kalmistir %

Siyasal agidan Avrupa Konseyi nezdinde kaydedilen ilk nemli gelisme, 1985’te kabul edilen, Bakanlar
Komitesi’nin ev ici siddet konulu Tavsiye Karar1’dir.*® Bu ilk kararin ve devaminda gelen gelismelerin
ardindan 1993’te duzenlenen Kadin Erkek Esitliginden Sorumlu Avrupa 3. Bakanlar Konferansi
neticesinde, kadinlara yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi igin stratejiler iceren bir deklarasyon

31 A.g.e, sayfa 86-88.

32 «kadinlara Karst Her Tirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi Ek ihtiyari Protokol”, Kadinin insan Haklari,
https://kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2018/07/cedaw-protokol.pdf

33 McQuigg 2017, sayfa 67.

34 OAS, Inter-American Convention on the Prevention, Punishment, and Eradication of Violence

against Women, https://www.oas.org/en/mesecvi/docs/BelemDoPara-ENGLISH.pdf

35 Oder, 2010, sayfa 33.

36 “Afrika insan ve Halklarin Haklari Sarti’na Ek Afrika Kadin Haklari Protokolii”, Cinsiyet Esitli§i izleme Dernedi,
http://www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/446 1.pdf

37McQuigg 2017, sayfa 67.

38 Victor Oluwasina Ayeni, The impact of the African Charter and the Maputo Protocol in selected African
states, (PULP: South Africa, 2016).

39 Council of Europe, Committee of Ministers, Recommendation No. R (85) 4, 26 Mart 1985,
https://rm.coe.int/16804f120d
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yayimlanmis ve 1997 yilinda bir Eylem Plani gelistirilmistir.*° 2002 yilinda Bakanlar Komitesi
tarafindan kabul edilen Kadinlarin Siddete Karsi Korunmasi konulu Tavsiye Karari1 ise konu etrafindaki
tartigmalarin ve ¢aligmalarin hizlanmasina vesile olmustur. Onceki kararlara kiyasla daha genis bir
siddet tanimi getiren ve uzun bir éneri listesi sunan bu karar,** 2007 ve 2010 tarihli Tavsiye Kararlari
ile birlikte Istanbul S6zlesmesi’nin giris metninde de anilmaktadir.

Konuyla ilgili Avrupa insan Haklarn1 Mahkemesi (AIHM) ictihadinin olusmasi Istanbul
Sézlesmesi’nin zeminini hazirlayan en 6nemli bolgesel gelismelerdendir. AIHM, 1997 yilinda verdigi
Aydin v Tirkiye kararinda, gozaltina alinan kadin yurttasa karsi kamu gorevlilerinin cinsel nitelikli
saldir1 ve fiziksel siddet igeren eylemlerini iskence yasagi kapsaminda ele almis ve bu konuda devletin
etkili sorusturma yapma konusundaki 6zen yiikiimliiliigiinii vurgulamstir.*? Bu ilk yapisal, ancak
kamusal nitelikli siddet i¢tihadinin ardindan, ev i¢i siddete iliskin i¢tihadin geligimi i¢in 2000’1 yillar
beklemek gerekmistir.

AIHM ictihat hukuku, ev ici siddet konusunda devletin pozitif yikumltlukleri anlayisiin ileriye
tasinmasinda ve Istanbul Sézlesmesi’ne duyulan ihtiyacin kabuliinde oldukca etkili olmustur.
Mahkemenin konuyu dogrudan ele aldig: ilk karar, 2007 yilindaki Kontrova v Slovakya® kararidir. Bu
davada esinden birgok kez siddet géren basvurucu, esinin iki cocugunu Oldurerek intihar etmesi tizerine
adalet arayistm AIHM e kadar tasimus, polisin durumdan haberdar oldugu halde ¢ocuklarinin hayatini
korumak igin gereken 6nlemleri almadig: gerekgesiyle Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin (ATHS) 2.
maddesinin ve 6zel hayatinin ve aile hayatinin korunmadig: gerekgesiyle 8. maddenin® ihlal edildigini
one siirmiistiir. Iddiay1 inceleyen Mahkeme, siddet eylemlerinden ve tehditlerden haberdar olan polisin,
yasalarla tanimlanmig gorevlerine aykiri davrandigina hilkmederek devletin yasama hakkini korumak
icin pozitif yukdmlultklerini yerine getirmediginden hareketle 2. maddenin ihlal edildigi sonucuna
varmistir. ® Ancak Mahkeme, 8. maddenin ihlalini ayrica incelemeye gerek olmadigina hiikmetmistir.*®
Diger bir ifadeyle bu karar ¢ocuklarin 6limiune odaklanirken bagvuranin maruz kaldigi istismar,
dogrudan ihlal gerekgesi kabul edilmemistir. Bir yil sonra gelen Bevacqua ve S. v Bulgaristan*’
kararinda ise Mahkeme, kendisi ve oglu esinden siddet goren ve olay: birden gok kez polise tagimis
olan bagvurucunun 6zel ve aile hayatinin korunmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmadigi gerekgesiyle bu
sefer 8. maddenin ihlal edildigine karar vermistir.

40 The Council of Europe Campaign to Combat Violence against Women, including Domestic Violence, Eyliil
2008, E.T: 20 Agustos 2021,

https://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/Fact Sheet en.asp

41 Council of Europe, Committee of Ministers, Recommendation No. R (2002) 5, 30 Nisan 2002,
https://www.coe.int/en/web/genderequality/recommendation-rec-2002-5-and-other-tools-of-the-council-of-
europe-concerning-violence-against-women

42 Bertil Emrah Oder, “Siikran Aydin’dan Daphne’ye: Avrupa Diizeyinde Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi”,
Kadina Yénelik Cinsel Siddete Karsilastirmal Hukukun Yaklasimi, istanbul Barosu Kadin Haklari Uygulama
Merkezi, 2002, sayfa 143-163.

43 Kontrova v. Slovakia (App. No. 7510/04), 31.05.2007 tarihli AIHM Karar

44 S6zlesme’nin 8. maddesinde gecen 6zel yasama saygi hakki, devletleri bireylerin maddi ve manevi
bitlinligina diger kisilere karsi korumakla ylkimli tuttugu seklinde yorumlanmistir. Osman Dogru ve Atilla
Nalbant, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi A¢iklama ve Onemli Kararlar, 2013, sayfa 37,
http://www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/907 1.pdf

45 Kontrova v. Slovakia (App. No. 7510/04), 31.05.2007 tarihli AiIHM Karari, para. 46-55,
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-80696

46 Kontrova v. Slovakia, para. 56-58

47 Bevacqua and S. v. Bulgaria (App. No. 71127/01), 12.06.2008 tarihli AiIHM Karari,
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-86875
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ATHM’in konuyla ilgili aldigx kararlardan bugiine kadar en cok ses getiren ve déniim noktasi
olarak kabul edilen karar, 2009 tarihli Opuz v Turkiye* kararidir. Bu davada basvurucu ve annesi,
bagvurucunun esi tarafindan birgok kez saldirtya ugramis ve tehdit edilmis, sonunda bagvurucunun
annesi es tarafindan vurularak oldiriilmistiir. Polise yapilan basvurular neticesinde koca gozaltina
alimmig ya da kisa silre ile tutuklanmig, ancak durumun ciddiyeti karsisinda verilen cezalar
yureklendirici nitelikte kalmistir. Ornegin, kocanin esini yedi kez bigakladig olayda yalnizca ufak bir
para cezas verilmistir. ATHM, bu davada yalmzca 2. maddenin degil, 3. ve 14. maddelerin de ihlal
edildigine karar vermistir. Bagvurucunun, kocasi tarafindan ugradigi siddet insanlik digi muamele
olarak kabul edilmis ve kocanin viicut biitiinliigiinii tehdit eden eylemleri karsisinda alinan tedbirler
yetersiz goriilmiis, verilen cezalar caydirict bulunmamustir.*® Ayrica Mahkeme, Ttirkiye’de ev ici siddet
vakalarindaki pasif tutumun daha ¢ok kadinlarin aleyhine isledigine, bu suretle S6zlesme’nin ayrimeilik
ilkesinin de ihlal edildigine karar vermistir.®® Bu anlamda karar, bir déniim noktas1 olarak kabul
edilmektedir.>!

Bu orneklerde goruldiigi Uzere, ev ici siddetin Onlenmesinde devletin Uzerine diisen pozitif
yukimliliklerini yerine getirmemesi, ATHS nin 2. (yasama hakki), 3. (iskence veya insanlik disi
ya da asagilayict muamele veya ceza yasagi), 8. (0zel ve aile hayatina saygi hakki) ve 14.
(ayrimcilik yasagi) maddelerinin ihlali olarak yorumlanabilmektedir.>

Istanbul Sozlesmesi’ni Hazirlayan Gelismeler

Avrupa Konseyi, 2005 yilinda kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve magdurlarin korunmasi igin bir
Gorev Gicl olusturmus, ayrica, 2006-2008 yillar1 arasinda siddete karst yogun bir kampanya
yiriitmiistiir. Bu dénemde yapilan galismalar kadina yonelik siddetin Avrupa’da ne denli yaygin
olduguna (kadinlarin %45’inin erkekler tarafindan siddete ugradigini gostererek) dikkat cekmis ve Uye
devletlerin siddet konusunda farklilasan mudahaleleri konusunda &nemli bir bilgi birikimi
olusturmustur.%

Gorev Glcl tarafindan hazirlanan ve 2008 yilinda yayimlanan rapor, kadmnlara yonelik siddetin
onlenmesi igin Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanacak bir insan haklari s6zlesmesinin faydalarina
dikkat ¢ekmistir. > Siddetin Onlenmesi, magdurlarin korunmasi ve faillerin cezalandirilmasi
konularinda kapsamli hiikiimler icerecek olan bu s6zlesmenin, cinsiyet esitligi, insan haklari, ceza
hukuku ve medeni hukuk alaninda galisan uzmanlarin ve sivil toplumun dahil edildigi ¢ok disiplinli bir
komite tarafindan yazilmasi gerektigini vurgulamistir. Ote yandan, Sug Sorunlar1 Avrupa Komitesi

48 Opuz v Turkey (App. No. 33401/02), 09.06.2009 tarihli AIHM Karari, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
92945

49 Opuz v Turkey, para. 118-176.
>0 Opuz v Turkey, para. 200.

>1 Opuz v Turkey, bu kararlarin en 6nemlisi olmakla birlikte, AIHM’in ev ici siddet konusunda Tiirkiye'yi kusurlu
buldugu tek karar degildir. 2016 tarihli Civek v. Turkey (App. No. 55354/11), M. G. v. Turkey (App. No. 646/10),
Halime Kilig v. Turkey (App. No. 63034/11) kararlarinda da Tirkiye Cumhuriyeti, Madde 2 ya da 3’0 ihlal
etmekle suglu bulunmustur. Ayrica Civek ve Halime Kili¢ davalarinda ayrimcilik ilkesinin de ihlal edildigine
hiikmedilmistir.

32 McQuigg, 2017, sayfa 64.

53 Acar ve Popa 2016, sayfa 294.

>4 Final Activity Report, Council of Europe Task Force to Combat Violence against Women, including Domestic
Violence (EG-TFV), 2008, Council of Europe,
https://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/Source/Final_Activity Report.pdf
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(CDPC), 2007 yilinda Konsey’e eV i¢i siddetin dnlenmesine yonelik hukuki bir aracin gelistirilmesine
yonelik ayr1 6neri vermistir.>®

Avrupa Konseyi, her iki 6neri (izerinde de galismak (izere Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele Gegici Komisyonunu (CAHVIO) olusturmustur. Komisyonda, hem
meseleye toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden yaklasan ve kadina Kars1 siddet kavramini merkeze
alanlar, hem de cinsiyetsiz bir yaklasimi ve Sézlesme’nin odaginda ev i¢i siddet kavraminin olmasi
gerektigini savunanlar yer almistir. Birbirlerinden temel kavramlar ve yaklagimlar konusunda énemli
olclide ayrisan bu iki grup arasinda yasanan cetrefilli tartismalarin ardindan istanbul Sézlesmesi, her
iki bakis a¢isim da barindiran, kapsayici bir metin olarak ortaya ¢ikmmstir.*

Komisyonun uzun ve zorlu muzakereler sonunda tamamladig: taslak metin, 2011 yilinda “Kadinlara
Yonelik Siddet ve Ev i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi” ismiyle Bakanlar Komitesi tarafindan onaylanmustir. Daha sonra TUrkiye’nin baskanlig
doneminde Avrupa Konseyi tarafindan istanbul’da imzaya acilan ve ilk imzacis1 oldugumuz Sozlesme,
bu sebeple kamuoyunda bilinen adiyla istanbul Sézlesmesi adin1 almistir.

Istanbul Sézlesmesi’ne Neden Gerek Duyuldu?

Istanbul Sozlesmesi, bu bolimde bahsi gecen tim gelismelerden ve kadin hareketinin on yillardir
edindigi birikimden beslenerek ve kendinden dnceki metinleri ileriye tasiyarak kadina yonelik siddet
alaminda bugiin altin standart olarak anilan kapsamli bir gerceve gelistirmistir. istanbul S6zlesmesi’ni
oncullerinden ayiran ve bu denli 6nemli kilan temel unsurlarin bir kism1 asagida 6zetlenmistir.

& Istanbul Sozlesmesi’nin sembolik onemi

Avrupa nezdinde 6zel olarak kadinlara yonelik siddete ve ev i¢i siddete odaklanan bir insan haklar
s6zlesmesinin kabul edilmis olmasi, problemin taninmas: ve ciddiyetinin idrak edilmesi bakimindan
yadsinamayacak bir 6neme sahiptir.

% Istanbul Siozlesmesi’nin hukuksal giici

Istanbul Sozlesmesi, devletleri hukuken baglayan ayrmtili hilkkimler icermektedir. Bu hukiimlerde
tanimlanan tedbirlerin ¢ogunlugu yeni degildir, ancak daha 6nce ya hukuken baglayici olmayan
metinlerde yer almislar ya da Istanbul Sézlesmesi’nde oldugu gibi detayli ve biitincil bir sekilde
tanimlanmanuglardir.>” Ornegin, kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesinde devletin yukimliltklerini
ortaya koyan 6nemli bir kaynak olan AIHM igtihadi, ATHS imzacis1 Ulkeler igin baglayicidir ancak bu
kararlar, Ulkelerin ceza sistemlerinin siddetle mucadeleye uygun olmasini saglamaya yoOneliktir.
Siddetle mucadelenin diger boyutlart hakkinda (6rnegin; kamusal biling artirict ¢alismalar,
kurumlararasi koordinasyon vb.) yikumlilukler tanimlamamaktadir. Ayrica igtihadin yapamayacagi
somut hukuksal degisiklik icerigini S6zlesme ortaya koymaktadir (6rnegin; cinsel saldir1 fiillerinde
uzlagsmanin yasaklanmast).

55 Acar ve Popa, 2016, sayfa 301.
6 A.g.e, sayfa 302.

>/ McQuigg 2017, 6. Bsliim
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Istanbul Sozlesmesi, cekinceler konusunda da oldukca siki bir rejim benimsemekte ve Sézlesme’de
belirtilen istisnai baz1 hilkiimler disinda hicbir maddesine ¢ekince konulmasina misaade etmemektedir.
Cekinceler konusundaki yaklasimiyla 6rnegin CEDAW’dan dikkate deger bir bicimde ayrisan
Sozlesme, geleneksel, kiilturel, dini ya da baska bir temeldeki gerekgelerin, siddetle miicadelenin 6nline
gecmesine izin vermemektedir.%®

% Istanbul Sozlesmesi’nin bitincul yaklasimi

Sézlesme, siddetle miicadeleye bitiinciil bir yaklasim getirmektedir. Istanbul Sézlesmesi, hem hukuk
ve cezalandirma mekanizmalari, hem de tebdir hukukuna iliskin mekanizmalar1 somut ve net bir sekilde
tammlamaktadir. *° Sosyal destek mekanizmalarmin gelistirilmesi, rehabilitasyon, kurumlar arasi
koordinasyon gibi cesitli alanlarda alimas1 gereken tedbirleri acikca ifade etmektedir. Ornegin,
devletlere siginaklar, kriz merkezleri, 7/24 ulasilabilir telefon hatlar1 ve magdurlar igin psikolojik
danigmanlik ve saglik hizmeti saglanmasi gibi yikumlilikler getirmektedir.

% Istanbul Sozlesmesi’nin kapsayiciligi

Istanbul Sézlesmesi, uluslararas1 hukukta bugiine kadar bilinen en genis ayrimcilik tanimini
gelistirmektedir.®® S6zlesme’nin 4. maddesi, tedbirlerin

“cinsiyet, toplumsal cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya baska tir goriis, ulusal veya sosyal
koken, bir ulusal azinlikla baglantili olma, milk, dogum, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, saglik
durumu, engellilik, medeni hal, gé¢men veya miilteci statlisii veya baska bir statt gibi herhangi
bir temele dayali olarak ayrimcilik yapilmaksizin”

uygulanmasi1 konusunda oldukga agik bir hikim icermektedir. Ayrica, ev i¢i siddetin ¢ogunlukla
kadinlar1 etkiledigini belirtmekle birlikte erkeklerin de ev i¢i siddet magduru olabilecegini kabul
etmekte ve hukimlerin tum cinsiyetlerden ev ici siddet magdurlarin1 korumak icin kullanilmasina
olanak tanimaktadir.

% Istanbul Sozlesmesi’nin sorunlara ve goziimlere yonelik 6zgul cercevesi

Istanbul Sozlesmesi, kadinlarm toplumsal cinsiyete dayali siddete 0zellikle duyarli hale gelebilecegi
durumlar1 ele almaktadir. Istanbul Sozlesmesi, siginma ve go¢ baglaminda ve silahli catismalar
sirasinda iglenen kadimnlara yonelik siddet eylemleriyle ilgili olarak devletlerin yukamlultklerinin
kapsamini genisletmesi sebebiyle de oldukca kapsayici bir belge olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Taraflarin, sigimmma stirecinde toplumsal cinsiyete duyarli prosedirler uygulamalarini gerektirmekte ve

38 Ciaran Burke ve Alexandra Molitorisova, “Reservations/Declarations under the Council of Europe
Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul
Convention) and Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW) in
Light of Sex/Gender Constitutional Debates”, International Human Rights Law Review 8, no.2 (2019): 188-214,
https://doi.org/10.1163/22131035-00802002

59 Bertil Emrah Oder, https://sarkac.org/2021/07/istanbul-sozlesmesi-sonrasi-ne-yapacagiz/

60 Olga Jurasz, “The Istanbul Convention: a new chapter in preventing and combating violence against
women”, Australian Law Journal 89, no.9 (2015): 619-627, http://oro.open.ac.uk/46126/
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cinsiyete dayali siddetin, Miiltecilerin Hukuki Statiistine Iliskin 1951 Sozlesmesi'nin 1(A)(2) Maddesi
kapsaminda bir zultiim bigimi olabilecegini tanimaktadir.%

Sozlesme ayrica, sorunun kaynagini agikca ifade ederek devletleri ¢ozim dretmekle yikimli
kilmaktadir. Istanbul S6zlesmesi, toplumsal cinsiyet kavramin1 merkeze alarak siddetin temelinde yatan
kadinlara yonelik onyargilarin ve cinsiyet¢i tutumlarin degistirilmesi igin egitim ve biling uyandirma
kampanyalar1 basta olmak izere miimkiin olan tim araglarin kullanilmasini gerektirmektedir.

Istanbul Sozlesmesi, bagimsiz bir denetleme organina sahip olmanin avantajlarini tasimaktadir. Istanbul
Sozlesmesi’nin denetleme organi olan Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddete Kars: Eylem Uzman
Grubu (GREVI0), devletlerin S6zlesme ile tanimlanan yukimluliklerini yerine getirip getirmedigini
gozlemleyerek raporlamaktadir. Bununla birlikte Madde 69°da belirtildigi tizere “GREVIO uygun
diisen ve gereken her durumda, bu Szlesme nin uygulamasina iliskin genel tavsiyeler belirleyebilir”.62
Bu sayede GREVIO, ihlallerin tespiti i¢in bireylerin davalart mahkeme 6niine getirmesini beklemeden
hareket edebilen bagimsiz bir organ olarak, meseleye daha genis ve bitiincil bakabilen bir yaklagimin
benimsenmesini mimkin kilmaktadir.%®

% Kuresel normlart belirleme potansiyeli

Istanbul Sozlesmesi her ne kadar Avrupa nezdinde bolgesel bir arac olarak gelistirilmisse de gerekli
sartlarin  saglanmasi kosuluyla Avrupa Konseyi Uyesi olmayan dcunci Ulkeler tarafindan da
imzalanabilmektedir.5* Nitekim, Avrupa Konseyi ilk kez bu husustaki niyetlerini dile getirmis olan iki
Konsey disi tilkeyi, Tunus ve Kazakistan’1, Nisan 2020°de Istanbul Sozlesmesi’ne taraf olmaya davet
etmistir.% Her ne kadar her iki Ulke de Soézlesme’yi imzalamams olsa da, bu donemde baslayan
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadina karsi siddetin 6nlenmesine yodnelik yeni yasal
diizenlemeler gelistirme stirecinde istanbul S6zlesmesi, stirecin takipgisi olan sivil toplum kuruluslarina
onemli bir referans noktas1 saglamistir.®® Bu bakimdan Sozlesme, toplumsal cinsiyete dayali siddetle
ilgili yasal rejimi diizenlemek ve guglendirmek konusunda evrensel bir 6neme sahiptir.

61 Jurasz, sayfa 629.

62 jstanbul Sozlesmesi madde 69.
63 McGuigg 2017, 6. Bolim
64Jurasz, 2015

65 kazakhstan and Tunisia invited to accede to the Istanbul Convention, Council of Europe, 29 Nisan 2020,
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/-/kazakhstan-and-tunisia-invited-to-accede-to-the-istanbul-
convention

66 Tunisia’a long haul to stop violence against women reached international recognition, EuroMed Rights, 9
Kasim 2020, https://euromedrights.org/publication/tunisias-long-haul-to-stop-violence-against-women-
reached-international-recognition/ ; Press Release: Kazakhstan moves closer to strengthening its laws and
policies to combat violence against women, UNWOMEN, 23 Aralik 2020,
https://eca.unwomen.org/en/news/stories/2020/12/press-release-kazakhstan-moves-closer-to-strengthening-
its-laws-and-policies

Bu noktada, ilerleyen siiregte Kazakistan’in diinyadaki toplumsal cinsiyet karsiti hareketlerden etkilenerek yeni
yasadan beklenen bir¢cok olumlu gelismeyi taslaklarindan ne yazik ki ¢ikardigi not edilmelidir: Aigerim
Kamidola, ‘Anti-gender bill’ and Kazakhstan’s ‘catch up’ with global conservative backlash, The Foreign Policy
Centre, 22 Temmuz 2021, https://fpc.org.uk/anti-gender-bill-and-kazakhstans-catch-up-with-global-
conservative-backlash/
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Sonug Niyetine:

Istanbul Sézlesmesi, yurlrlikte kaldig: yillar boyunca, kadina yonelik siddetle miicadele
kapsaminda Tiirkiye’deki yasal cerceveyi glclendiren 6nemli kazanimlara vesile
olmustur. Sozlesme’ye donllmesi, Tilrkiye Cumhuriyeti devletinin kadinlara yonelik
siddeti ortadan kaldirma amacina yonelik samimiyetine ve devletin 6zen yiikkiimliligiini
yerine getirme yonundeki iradesine; Tiirkiye’nin insan haklarina saygili demokratik bir
ulke olduguna dair dogru bir mesaj verecektir. Bununla birlikte, Sozlesme’nin disinda
kalindigi middetce, basta 6284 Sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun olmak iizere kazanimlarin korunmasi, kadma yonelik siddetle
mucadele konusunda birinci 6ncelik olarak vurgulanmalidir.
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