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Uluslararas: sistem, biiyiik gii¢ rekabetinin derinlestigi, giivenlik ve ekonomik dayaniklilik
kaygilarinmin arttigi, ekonomi, yatirnmlar ve ticaret alanlarimin giderek siyasal ve jeopolitik
miilahazalar cercevesinde aragsallastirildigi bir doniisiim siirecinden ge¢gmektedir. Besinci yilina
giren Rusya-Ukrayna savasi, Gazze’deki insanlik drami, Latin Amerika, Asya Pasifik ve daha
genel olarak Orta Dogu’da yasanan bas dondiirticii gelismelerin yan sira ABD Bagkani Trump’in
uluslararasi yatirim ve ticaret dahil olmak iizere degisken politikalari, Cin boyutu, teknolojik
gelismelerin getirdigi degisim ve uluslararas1 orgiitlerin etkisizligi diinyanin dengesini
bozmustur.

Bu gelismeler Avrupa Birligi'ni siyasi, ekonomik ve giivenlik acillarindan yeni arayislara sevk
etmistir. Bu yeni arayislarin bir kismi, katihm miizakereleri, siyasi diyalog ve Giimriik Birligi'nin
giincellenmesi gibi konularin akim kaldig1 bir ortamda, Tiirkiye'nin ulusal menfaatlerini
olumsuz etkileyebilecektir. Yeni dinamikler karsisinda bir bakima ice kapanarak kendi konum,
yonelim ve yaklasimlarini tekrar irdeleme siirecine giren AB biinyesinde, ABD’nin de etkisiyle,
kimlige dayal1 muhafazakar ve korumaci egilimlerin yiikseldigi goriilmektedir.

AB’nin uzun yillar sonrasinda Mercosur ve Hindistan gibi iilkelerle yiiriittiigi yeni nesil
anlagmalar iilkemizde AB ile olan iliskilerimizi yeniden tartisiir hale getirmistir. Resmi
soylemde acik ticaret vurgusu siirse de o6zellikle sanayi politikasini giiclendiren ve yerel {iretimi
onceleyen “Made in Europe” yaklasimi da ozellikle Tiirk is diinyas1 ve ekonomik aktorler
nezdinde ek bir tedirginlige yol agmis olup dikkatle izlenmeli ve Tiirkiye’nin AB ile olan ortaklik
hukuku cercevesinde degerlendirilmelidir.

Bu gelismeler, AB ile yliksek diizeyde ekonomik entegrasyona sahip Tiirkiye acisindan yapisal
riskler dogurmaktadir. Giimriik Birligi kaynakh asimetriler ve AB’nin, giderek “tarife dis1 engel”
mahiyetine biirlinmeye baslayan yerel tiretimi onceleyen politikalari, Tiirkiye’nin Avrupa imalat
sanayi, tedarik ve deger zincirlerindeki konumunu ve AB pazarina fiili erisim kapasitesini orta-
uzun vadede ciddi 6lciide zayiflatma potansiyeline sahiptir. Diger yandan, is insanlar1 ve ticaret
erbabinin vize ile ilgili sikintilari, Tiirkiyenin dis ticaretine engel olacak bir mahiyet kazanmigtir.
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Gecmiste de Tiirkiye ile AB arasindaki yatirim ticaret giindemine konu olan kara yolu
tasimaciliginda yasanan sikintilar halen ortadadir.

Tim bu nedenlerden dolayi, AB’nin son haftalarda aldigi ve almakta oldugu kararlar;
Tiirkiyenin kazanilmis haklarina ve Tiirkiye-AB arasindaki kurumsal iligki ve isleyise uygunluk
ile “pacta sunt servanda” ilkesine riayet edecek sekilde dikkatle takip edilmelidir. Tiirkiye'nin
ekonomik ve giivenlik c¢ikarlarini gozeten oOneriler gelistirilmeli ve bu oneriler Avrupal
mubhataplara etkin bicimde anlatilmalidir.

Konu sadece on yil1 agkin siiredir baglatilamayan Glimriik Birligi giincelleme miizakerelerinin
otesinde olup, Tiirkiye-AB iligkilerinin mevcut kosullar 1s1ginda yeniden goézden
gecirilmesini zaruri kilmaktadir. Global iliskiler Forumu (GIF) tarafindan hazirlanan,
Tiirkiye-AB iligkilerinde ilerleme ve kazanim saglanmasina yonelik politika onerileri sunan
Haziran 2021' ve Mart 20252 tarihli GIF Ozel Raporlar1 halen gecerliligini
korumaktadir. Bununla birlikte, son gelismeler her iki taraf agisindan ortaya ¢ikabilecek olasi
maliyetlerin daha acik bicimde analiz edilmesini gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye-AB Iliskilerinde Siyasi Engeller

Tiirkiye-AB iliskileri son yillarda yapisal bir duraganlik déneminden gecmektedir. Uyelik
miizakereleri fiillen durmus, vize muafiyeti siirecinde gerekli kriterler tamamlanmamusg, {ist
diizey siyasi diyalog mekanizmalari sinirli ve diizensiz bicimde islemektedir. Bu tablo igerisinde,
iligkilerin en somut ve teknik baslig1 olarak karsihikli yarar saglayan Giimriik Birligimin
giincellenmesi 6ne ¢itkmaktadir.

Ancak Giimriik Birligi'nin giincellenmesi siireci, teknik bir ticaret reformu olmanin 6tesinde
siyasi kosulluluk tartismalarina konu olmustur. 2018 yilinda hukukun iistiinliigii ve temel
haklar alanindaki degerlendirmeler cercevesinde siirecin askiya alinmasi, 2020 yilinda
giincellenmenin Dogu Akdeniz baglamindaki gelismelere baglanmasi, 2021’de ise ilerlemenin
Konsey’in siyasi yonlendirmesine tabi oldugunun vurgulanmasi, siirecin hukuki bir zeminden
ziyade konjonktiirel siyasi degerlendirmelere bagh ilerledigini gostermektedir. Bu durum,
ongoriilebilirlik ve karsilikli giiven acisindan soru isaretleri dogurmaktadir.

1 Global iligkiler Forumu (GIF), Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskileri icin Yol Haritas1, GIF Ozel Raporu No:3,
Haziran 2021, https://www.gif.org.tr/files/TR-AB YolHaritasi.pdf

2 Global Iliskiler Forumu (GIF), Katilim Miizakerelerinin 20. Yilinda Tiirkiye-Avrupa Birligi Iligkilerini Yeniden
Canlandirmak: Yeni Bir Yol Haritasi, GIF Ozel Raporu No:4, Mart 2025, https://www.gif.org.tr/files/gif-ab-
turkiye-ozel-raporu.pdf
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Ayrica, 2015 yilinda lizerinde mutabik kalinan miizakere yol haritasinin, aradan gecen on yilda
kiiresel ticaretin yapisal doniisiimii nedeniyle onemli Olclide eskidigi degerlendirilmektedir.
Dijital ticaret, yesil doniisiim, tedarik zinciri dayanikliligi ve stratejik sektorlerdeki yeni
diizenlemeler mevcut cercevenin giincellenmesini zorunlu kilmaktadir. AB’nin iiciincii iilkelerle
yaptig1 ticari anlagmalarin benzerlerini Tiirkiye de Giimriik Birligi nedeniyle yapmak
zorundadir. Ancak fgilincii tilkeler bundan genelde kacinmaktadir. Siyasi tikanmanin kisa
vadede asilmasi gii¢ goriinse de Glimriik Birligi icin teknik diizeyde giincellenmis bir
calisma zemininin kurumsal kanallar tizerinden siirdiiriilmesi, karar an1 geldiginde
hazir bir miizakere altyapisi olusturabilir.

Hindistan ile yiiriitiilen miizakereler baglaminda baz1 degerlendirmeler, AB tarifelerinin diisiik
diizeyi nedeniyle Tiirkiye acisindan kisa vadeli pazar kaybinin sinirh olacagini ileri stirmektedir.3
Ancak bu yaklagim, orta-uzun vadede ortaya ¢ikabilecek rekabet baskisini, asimetrik etkileri ve
AB tlizerinden iiciincii lilke menseli tiriinlerin Tiirkiye pazarina yonelmesiyle olusabilecek trafik
sapmasi riskini yeterince dikkate almamaktadir. Diger yandan, ozellikle emek yogun birtakim
sektorlerde, imalat sanayinde, kimya, ilac, plastik gibi sektorlerde, diger gelismekte olan
tilkelerle birlikte Hindistan, Tiirkiye'nin uluslararasi pazarlarda rakibidir. Bu nedenle, 6zellikle
emek yogun sektorler ciddi yatirim, iiretim, istihdam kaybina ugrayabilecektir.

Gilimriik Birligi’nin 6niindeki en 6nemli engel Kibris meselesidir. Tiirkiye'den istenen
2004 y1linda verilen taahhiit karsihiginda Glimriik Birliginin tiim AB iiyelere, yani GKRY icin de
uygulanmasidir. GIF’in her iki raporunda da GKRY’e “tanima” olmaksizin uygulanabilecegi
belirtilmistir.4 Tiirkiye ayrica bu amacla gecmiste degisik ¢oziimler Onermistir. Karsilikli
mutabakat saglansa dahi miizakereler uzun siirecektir. 2015te kabul edilen yol haritasinin
giincellenmesi, yeni sektorlerin degerlendirilmesi ve ardindan miizakerelere gecilmesi
seklindeki bir siirecin oniinde ise siyasi bir engel bulunmamaktadar.

Avrupa Komisyonu'nun Genislemeden Sorumlu Komiseri Marta Kos 6 Subat’ta yaptig1 Ankara
ziyaretinde yine AB'nin oOnceliklerine deginmis ve kamu alimlar1 baslig1 6n plana ¢ikmistir.
Giimriik Birligi'nin giincellenmesi amaciyla ele alinmas1 6ngoriilen konulardan biri zaten kamu
alimlaridir. Ayrica tiyelik miizakereleri cercevesinde kamu alimlari faslinin ontinde 2016 yilina
kadar siyasi bir engel bulunmamaktaydi. AB burada yine secici davranmaktadir.

3 Anadolu Ajansi, “Ticaret Bakam Bolat: Giimriik Birligi'nin Tiirkiye Ekonomisinin Aleyhine Isledigi Goriisleri
Gergeklerden Kopuk,” 31 Ocak 2026, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/ticaret-bakani-bolat-gumruk-birliginin-
turkiye-ekonomisinin-aleyhine-isledigi-gorusleri-gerceklerden-kopuk/3816258

4 Global Tligkiler Forumu (GIF), 2025, sf. 26. https://www.gif.org.tr/files/gif-ab-turkive-ozel-raporu.pdf
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Neticede Komiserin ziyareti sonrasinda Glimriik Birligi icin yapilan AB aciklamasi oldukca zayif
kalmistir: “Giimriik Birligi'nin modernizasyonunun oniiniin ac¢ilmasina katkida bulunmak
amacwyla birlikte calisma konusundaki iradelerini ortaya koymuslardir.”s

Genel tablo, taraflar arasinda derinlegen bir giiven eksikligine isaret etmektedir. Diplomatik
temaslar stirmekle birlikte, iligkilerin stratejik bir vizyonla yeniden tanimlanmasina yonelik
somut adimlar simirhdir. Bununla birlikte SEPA® ve roaming” gibi vatandaslarin dogrudan
hissedebilecegi basliklarin “pozitif giindem” icinde paketlenmesi, kisa vadeli giiven insasi
acgisindan islevsel olabilir. Ancak yapisal konular, ortada durmaktadir. AB ile Tiirkiye arasindaki
siyasi diyalog eksikligi, konularin “teknik” diizeyde ve AB Komisyonu ile ele alimyor olusu,
iligkileri daha olumlu bir seviyeye yonlendirmememektedir. S6z konusu durum, Tiirkiye’de
toplumun AB’ye bakisini1 da son derece menfi sekilde bicimlendirmektedir.

Kiiresel diizeyde “dijital ve finansal egemenlik” kavraminin one ¢iktig1; yapay zeka merkezleri,
yari iletken iiretimi ve uzay ekonomisi gibi alanlarin klasik ticaret bagliklarinin 6tesinde stratejik
onem kazandig1 bir donemde, bu alanlarda gelistirilecek is birligi Tiirkiye ile AB’nin birbirine
daha fazla yakinlagsmasina katki saglayabilir.

Konu sadece Giimriik Birligi degildir

Tiirkiye-AB iligkilerinin yalmizca Glimriik Birligi'ne indirgenmesi, mevcut kurumsal ve hukuki
boyutu asindirmasinin yaninda, mevcut kiiresel ortamda Tiirkiye-AB arasindaki ortakligin
giivenlik, dis siyaset, teknoloji, baglantisallik, toplum, imalat ve tedarik zincirlerine entegrasyon
gibi yapisal alanlardaki ortaklig1 da sinirlayacaktir.

Mevcut durum kisa vadede yonetilebilir goriinse de kiiresel sistemin hizla degistigi bir donemde
bu duraganhgin siirdiiriilebilirligi taraflar1 uzaklagtiracaktir. Bu baglamda Tiirkiye-AB
iliskilerinin yalmizca ticari degil; sanayi entegrasyonu, ekonomik giivenlik ve stratejik
konumlanma boyutlariyla ele alinmasina ihtiyag vardir. Karsihikli giiven yeniden
olusturulmahdir.

Yukarida izah edilen mevcut durumda siyasi tikanmanin kisa vadede asilmasi irade
olmaksizin zor goriilmektedir. Bu durumda Giimriik Birligi'nin giincellenmesi icin asgaride
teknik diizeyde hazirlik calismalarinin yeniden baslatilmasi degerlendirilebilir. 2015’te tizerinde
mutabik kalinan cercevenin giincellenmesi, hizmetler, dijital ticaret, yesil doniisiim ve tedarik

5 "They shared a willingness to work for paving the way for the modernization of the Customs Union...” Daily
Sabah, “Tiirkiye, EU Stress Will to Work toward Customs Union Update,” 6 Subat 2026,
https://www.dailysabah.com/business/economy/turkiye-eu-stress-will-to-work-toward-customs-union-update

6 Single Euro Payments Area — Tek Euro Odeme Alam
7 Mobil operatoriin kendi kapsama alani disina ¢ikildiginda, bagka bir {ilkenin operatorii izerinden sebekeye
baglanma hizmeti.
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zinciri dayaniklilig1 gibi yeni basliklarin teknik olarak calisilmasi, siyasi karar an1 geldiginde
hazir bir miizakere zemini olusturabilir. Bu yaklasimin diisiik goriiniirliikle ve mevcut
kurumsal diizeyde siirdiiriilmesi,8 siirecin siyasi dalgalanmalardan daha az etkilenmesini
saglayabilir.

Giumriik Birligi giincellenmesinin 6niindeki temel siyasi engel olan GKRY meselesine iligkin
olarak tanima anlamina gelmeyecek sekilde daha onceden oldugu gibi limanlarin
acilmasi yeniden degerlendirilebilir.

SEPA’ya dahil olma, roaming diizenlemeleri, vize siirecinde ilerleme ve Giimriik Birligi
modernizasyonu gibi bagliklarin bir “paket yaklasimi” icinde ele alinmasi, iligkilerin siyasi
atmosferini yumusatabilecek bir ara¢ olabilir. Vatandaslarin dogrudan hissedebilecegi
kazanimlarin teknik ilerleme basliklariyla es zamanli ilerletilmesi, kamuoyu destegi acisindan
onem tastyabilir. Bununla birlikte unutulmamasi ve bir kenara birakilmamasi gereken husus,
Tiirkiye'nin Ankara Anlagsmasi’'na dayanan hak ve menfaatleridir.

AB’nin oncelik verdigi alanlar yalnizca ticaretle sinirl degildir. Savunma is birligi, tedarik zinciri
giivenligi, dijital egemenlik, yapay zeka, yari iletkenler ve baglantisallik projeleri Birligin yeni
stratejik giindemini olusturmaktadir. Tiirkiye'nin bu alanlarda Avrupa deger zincirlerine
saglayabilecegi katkiy1 netlestirmesi 6nem tasimaktadir. Tiirkiye'nin jeopolitik konumu, Dogu-
Bati ticaretindeki en kisa, giivenli ve giivenilir yolu tesis etmektedir. Son yillarda hayata gecen
altyap1 yatirnmlari, ABD’nin Giiney Kafkasya’da hayata gecirmeye calistig1 koridor projeleri,
baglantisallik anlaminda da Tiirkiye’yi 6ne ¢ikarmaktadir.

AB’nin Giiney Kafkasya ve Orta Asya’ya yonelik artan ilgisi baglaminda Tiirkiye, baglantisallik
perspektifinde kilit bir stratejik ortak konumundadir. Dis politikada Avrupa Birligi, dis ve
giivenlik politikas1 hedeflerini paylasan benzer goriise sahip ortaklarla birlikte
calisma onemini vurgularken9 Tiirkiye de buna katkida bulunabilir. Bu ¢ercevede, AB’nin de
Rusya ve ABD politikalar1 nedeniyle gozden gecirmekte oldugu giivenlik mimarisi
tartismalarinda Tiirkiye’ye onyargisiz politika iiretmesi gerekir.

Kiiresel konjonktiir, AB ve Tiirkiye’yi daha once olmadigi kadar birbirine yaklastirma
potansiyelini tasimaktadir. AB ve Tiirkiye'nin bu uluslararasi ortamda birbirlerine olan ihtiyaci
acgik ve ortadadir. Nihayet ekonomik entegrasyonun siirdiiriilebilirligi, yalmzca dis miizakere
dinamiklerine degil, Tiirkiye’nin i¢ reform giindemine de baghdir. Yatirnm ortaminin
ongoriilebilirligi ve hukukun iistiinliigii alanindaki gelismeler, hem ekonomik iligkileri hem de

8 Ortaklik Konseyi ve Ortaklik Komiteleri yillardir calistirilmamaktadir.

9 Council of the European Union, European Council Conclusions on European Defence and Security, 26 June 2025,
Press Release 536/25, 26 June 2025, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2025/06/26/european-council-conclusions-on-european-defence-and-security/pdf/
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giivenlik is birligini dogrudan etkilemektedir. Bu alanlarda atilacak adimlar, Tiirkiye'nin
miizakere kapasitesini gliclendirecektir.




