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F-16 Miizakerelerinde Son Durum ve ABD’deki Kurumlarin Farkli
Tutumlari

Arin Demir - Uzman

ABD, Tiirkiye'yi Temmuz 2019°da Rus yapimi S-400 hava savunma sistemlerini tedarik
etmesinin ardindan Lockheed Martin F-35 Lightning Il programindan ¢ikartmistirl. Siyasi,
askeri, iktisadi ve teknik baglamda bir¢ok olumsuz sonucu olan bu durumun Tiirkiye'nin
uzun vadeli hava savunma kuvvet planlamalarina dogrudan etkileri olmustur. Bu kapsamda
Tiirkiye sadece ofansif operasyonlarda degil ayni zamanda defansif anlamda yararlandigi
hava savunma giiciindeki boslugu doldurmak adina alternatif arayislara yénelmistir.

Tiirkiye’nin hava savunma kuvvet planlamasinda neden degisime gidildi?

Turkiye, Rus yapimi uzun menzilli S-400 hava savunma sistemlerini satin almasinin
ardindan Uretim ve gelistirme siire¢lerinde ti¢iincii seviye bir katilimci olarak bulundugu
ve gelecek yillarda yaklasik olarak 12 milyar dolar kaynak kaybi yasayacagi F-35
programindan ABD? tarafindan teknik gizlilik gerekcesiyle sozlesme kapsaminda
cikartilmistir.3 Tirkiye'nin programdan c¢ikartilmasi ve bunun sonucunda F-35 savas
ucaklarin1 zamaninda tedarik edememesi nedeniyle* Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK)
uzun vadeli hava savunma kuvvet yapisi planlamalarinda degisime gidilmistir. F-35
programindan c¢ikartilmadan 6nce 100 adet 5.0 nesil F-35 almay1 planlayan Tiirkiye, bir
ara ¢6zim olarak Milli Muharip Ugak (MMU) modelleri hizmete girene kadar 4.5 nesil
sistemlere sahip F-16 Viper 70 model muharip ugaklar talep etmistir. Ttlirkiye’'nin uzun
vadeli savunma planlamalarini etkileyecek bu kararin sadece silah sistemi satin alma
niteligi tasimamasi ayni zamanda bir nevi siyasi pakt islevi de icermesi, Tirkiye'nin
mevcut dis politikasindaki konumlanmasi agisindan énem arz etmektedir.

1 F-35 programinin ABD, Ingiltere, Italya, Hollanda, Avustralya, Norveg, Danimarka ve Kanada olmak iizere toplamda 8 ortag
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin programdan ¢ikartilma karari, diger program ortaklari arasindaki mutabakat sonucunda gergeklesmistir.

2 ABD Savunma Bakanlig, Satin Alma ve Ikmalden Sorumlu Savunma Miistesari Ellen M. Lord ve ABD Savunma Bakanlig, Politikadan
Sorumlu Miistesar Yardimcisi David ]. Trachtenberg’in Tiirkiye'nin S-400 Hava ve Fiize Savunma Sistemini Teslim Almasina Tepkisine
lliskin Aciklamasi, Basin Brifingi, 17 Temmuz 2019.

3 Ek olarak Ulusal Savunma Yetkilendirme Yasasi'nin (NDAA, P.L. 116-92) 1245. Béliimii; ABD Savunma ve Disisleri Bakanliklar
Tiirkiye’nin Rus yapimi S-400 hava savunma sistemlerine sahip olmadigini onaylamadikea, F-35 projesinin kapsaminda Tiirkiye'ye
verilecek ABD fonlarini kullanilmasini yasaklamaktadir.

4 Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) pilotlarina verilecek egitimlerin tamamlanmasinin ardindan F-35’lerin 2019 sonunda Tiirkiye'ye
getirilmesi ve 2020 yilinda TSK’'nin envanterinden ¢ikartilmasina karar verdigi F-4 ugaklarinin yerini almasi planlanmigtir.



https://www.lockheedmartin.com/en-us/products/f-35/f-35-global-partnership.html
https://www.defenseone.com/ideas/2018/06/turkey-crisis-allies/149203/
https://breakingdefense.com/2022/06/hasc-chairman-turkey-not-coming-back-to-f-35-program-amid-sweden-protest/#:~:text=After%20several%20years%20of%20negotiating,of%20being%20in%20the%20program.
https://sgp.fas.org/crs/weapons/RL30563.pdf
https://www.lockheedmartin.com/content/dam/lockheed-martin/aero/documents/F-16/22-06570_F-16-Viper-6Panel_Digital.pdf
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Tiirkiye hava savunma kuvvet planlamasindaki degisime nasil bir ara ¢6ziim
gelistirdi?

ABD’den Ekim 2021’de 40 adet 4.5 nesil® yeni® F-16 talep eden Tiirkiye, envanterindeki
4.0 nesil F-16’larin modernize edilmesi i¢in de 80 adet kit siparisini giindeme getirmistir.
Tiirkiye'ye Rusya’dan satin aldig1 S-400 hava savunma sistemi dolayisiyla ABD Disisleri
Bakanligi'nin, Hazine Bakanligi ile koordineli bicimde hazirladig1 14 Aralik 2020 tarihli
CAATSA7 (ABD'nin Hasimlariyla Yaptirimlar Yoluyla Miicadele Etme Yasasi®) uyarinca
Savunma Sanayii Baskanlig1 (SSB) ve Cumhurbaskanlifl Savunma Sanayii Baskani Ismail
Demir yaptirim listesine alinmistir.? Bu nedenle Tiirkiye’'nin ilgili F-16 savas ugaklari ve
kitleri talebi SSB yerine Milli Savunma Bakanlig1 (MSB) araciligiyla Pentagon’a iletilmistir.
Acik kaynaklarda THK'nin envanterinde 235 adet 4.0 nesil F-16 ve 40 adet 3.5 nesil F-4
2020 ugaklarinin bulundugu belirtilmektedir. S6z konusu muharip ugaklarin 2030 yilina
kadar kullanim sitirelerini doldurmalariyla ¢ogunlugunun envanter disina ¢ikartilmalari
beklenmektedir. Diger taraftan, mevcut envanterde Tiirkiye'nin 4.5 nesil savas ugagi
bulunmamaktadir. Uzmanlar, 1983’ten giintimiizel® F-16 savas ucaklarinin Tiirk Hava
Kuvvetlerinin (THK) esas vurucu giiciinii olusturdugunun altini ¢izerken ilgili personelin
sistemlerin askeri, idari ve teknik baglamda detaylarina hakim olduklarini ifade
etmektedirler. Bazi uzmanlar, maliyet anlaminda F-16V 70 modelinin benzerl!
modellerine kiyasla mukayeseli iistiinliige sahip oldugunun altin1 ¢cizmektedirler. Ornek
olarak, F-16V 70 savas uc¢aginin birim maliyetinin 64 milyon dolar oldugu aktarilirken
Almanya, Italya, ispanya ve Ingiltere ortak tiretimli Eurofighter Typhoon’un maliyetinin
124 milyon dolar oldugu belirtilmektedir. Birim maliyetinin haricinde F-16V 70’te 1

5 F-16’larin Blok 70 paketiyle bircok operasyonel kabiliyetini artirdig1 ifade edilirken, aracin en 6ne ¢ikan farkliligi Aktif Elektronik
Taramali Dizi Radarina (AESA) sahip olmasidir. Bu baglamda radar, 100 km'nin iizerindeki menzilde 50 hedefi takip ederken, ayni
anda 4 hedefi angaje etme kapasitesine sahiptir.

6 Lockheed Martin, 24 Ocak 2023 tarihinde F-16 Block 70 modelinin Greenville, Giiney Karolina sahasinda ilk ugusunu gergeklestigini
duyurmustur.

7 14 Aralik 2020 tarihli CAATSA yaptirimlarinin yurirlikten kalkmasi i¢cin ABD Bagkani tarafindan Kongre'ye yaptirimlarin
kaldirilmasinin ABD ulusal giivenligine hizmet edecegine iliskin bir rapor sunulmasi gerekmektedir.

8 ABD Hazine Bakanligi, Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act (CAATSA); Boliim 231, 2 Agustos 2017

9 CAATSA uyarinca ilgili donemin SSB Baskan Yardimcisi, SSB Hava Savunma ve Uzay Daire Bagkani, SSB Bolgesel Hava Savunma
Sistemleri Miidiirliigii Program Yoneticisi de yaptirim listesindedir. Daha fazla bilgi icin; ABD Disisleri Bakanligy, Bilgi Metni, CAATSA
Section 231 Imposition of Sanctions on Turkish Presidency of Defense Industries, 14 Aralik 2020

10 1983 yilinda THK, ugus dmiirlerini tamamlamis olan muharip ugaklar Lockheed F-104 Starfighter ve F-100 Super Sabre yerine F-16
Peace Onyx projesi kapsaminda farkli paketlerde ilk F-16 savas ucaklarini tedarik etmistir. Devaminda TSK, farkli zaman dilimlerinde
cesitli paketlerde F-16 Block 30, F-16 Block 40, F-16 Block 50 modellerini de olusan ihtiyag¢lar dogrultusunda tedarik etmistir.

1 Bazi uzmanlar, Tirkiye’'nin F-16 ve Eurofighter Typhoon’a alternatif olarak Fransiz yapimi Rafale modelini giindeme
getirmektedirler. Fransiz Dassault firmasi tarafindan {iretilen Rafale ucaklari, Tirkiye'nin uzun siiredir gerginlik yasadig
Yunanistan’in da envanterinde bulunmaktadir. Eyliil 2021’de Yunanistan ile Fransa arasinda Savunma ve Giivenlik Alanlarinda Is
Birligine Yonelik Stratejik Ortaklik Anlagsmasi imzalanmistir. Ortaklik anlagmasy, iki lilke arasinda savunma, dis politika ve silahlanma
konularinda is birligini icermektedir. iki iilke arasinda imzalanan anlasma dogrultusunda, Tiirkiye'nin Fransa’dan Rafale talep etmesi
durumunda Yunanistan tarafindan siirecin engellenebilecegi ya da zorlagtirilabilecegi degerlendirilmektedir.



https://www.reuters.com/world/middle-east/turkey-seeks-40-f-16-jets-upgrade-air-force-sources-2021-10-07/
https://2017-2021.state.gov/the-united-states-sanctions-turkey-under-caatsa-231/index.html
https://www.lockheedmartin.com/en-us/news/features/history/f-104.html
https://wiki.warthunder.com/F-100D
https://www.globalsecurity.org/military/world/europe/tu-f-16.htm
https://www.globalsecurity.org/military/world/europe/tu-f-16.htm
https://www.dassault-aviation.com/en/group/
https://www.dassault-aviation.com/en/defense/rafale/introduction/
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saatlik ugus maliyetinin 12 bin dolar civarinda oldugu hesaplanirken!?, Eurofighter
Typhoon’un da 60 bin dolara kadar ¢ikabildigi ifade edilmektedir!3. Dolayisiyla, benzer
saylilabilecek Eurofighter modelinin yillik idame ve bakim masraflarinin F-16’lara gore
cok daha yiiksek oldugu saptanmaktadir. Bu durum, muharip ugaklarin yetenekleri kadar
uzun vadeli hava savunma planlamalarinin idame biitcesi agisindan da kritik 6nem arz
etmektedir. Acik kaynaklara gore F-16V 70 modelinde talep edilen anlagsma bedelinin 20
milyar dolar olacag belirtilmektedir.

ABD’de farkh politika giindemleri bulunan kurumlarin Tiirkiye'ye F-16 satisina
yaklasimlari nelerdir?

Mevcut miizakere siirecinin irdelenmesinde F-16 savas ucaklarinin satisinda etkili olan
ABD’deki karar alic1 gevrelerin meseleye iliskin pozisyonlarinin tanimlanmasi 6nem
tasimaktadir. Kurumlarin kisa, orta ve uzun vadeli politika giindemlerine goére F-16
miizakerelerine iliskin pozisyonlarinin da farklilastig1 gériilmektedir. Bu kapsamda Beyaz
Saray, Savunma Bakanligi (Pentagon), Kongre ve ABD Disisleri Bakanliginin
yaklasimlarinin, Tiirkiye ve ABD arasindaki miizakerelerin yiiriitiilmesine aracilik eden
stratejik mekanizmaya dogrudan etkisi oldugu diisiiniilmektedir.

Silah ihracati Kontrol Yasas1 kapsaminda Kongre’'nin satis siirecine etkisi nedir?

Ilk olarak Kongre’deki baz1 temsilciler, Tiirkiye’ye F-16 jet ve kitlerinin satilmasina iliskin
olumsuz goriisleri bilinmektedir. Bu olumsuz gorislerin, Silah ihracati Kontrol Yasasi
(AECA) aracihigiyla Kongre’'ye atfedilen yetkiler cercevesinde onemli bir yeri
bulunmaktadir. AECA uyarincal4 hiikiimetten hiikiimete yabanci askeri satislara karar
verme konusunda yliriitme erkinin yetkisi, degeri savunma triinleri veya hizmetlerinde
14 milyon dolari, tasarim ve insaat hizmetlerinde ise 200 milyon dolar1 asan anlasmalarda
sinirlandirilmaktadir. S6z konusu anlasmanin degerinin 20 milyar dolar olmasi ve satisin
baska bir iilkeye gerceklestirilecek olmasi, Kongre'ye resmi bildirimin yapilmasinin
ardindan bahsi gecen satisin Kongre’de yasal stirece tabi tutulmasini gerekli kilmaktadir:

121972 yihnda ABD Hava Kuvvetleri kullanmaya basladigi Mcdonnell Douglas F-15 Eagle model muharip ugaklarin yillik idame ve
bakim masraflarinin ¢ok yiiksek olmasindan dolay1 Pentagon alternatif olarak maliyeti diisiik muharip u¢ak modellerine yonelmistir.
Bu dogrultuda, General Dynamics sirketi tarafindan F-16 muharip ugaklarinin ilk versiyonu olan YF-16 General Dynamics Model 401
gelistirilmistir.

13 Naim Babiiroglu, ABD, F-16 vermezse Tiirkive ne yapar? Dr. Naim Babiiroglu yanitladi, 4 Subat 2023,
https://www.youtube.com/watch?v=iU2NYgj2DmA

14 USA: The Congressional Research Service (CRS), Arms Sales: Congressional Review Process, Paul K. Kerr, RL31675, USA, Washington
DC, https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RL/RL31675/59



https://www.forbes.com/sites/pauliddon/2023/01/16/balance-of-power-why-the-biden-administration-wants-to-sell-turkey-f-16s-and-greece-f-35s/?sh=464c55206c89
https://www.state.gov/joint-statement-on-the-u-s-turkiye-strategic-mechanism/
https://www.af.mil/About-Us/Fact-Sheets/Display/Article/104501/f-15-eagle/
https://www.f-16.net/f-16_versions_article4.html
https://www.youtube.com/watch?v=iU2NYgj2DmA
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RL/RL31675/59
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Yabanci Askeri Satislar Programi kapsaminda Kongre’'nin tutumuna gore degisiklik
gosteren ana senaryolar nelerdir?

ABD Disisleri Bakanlig1 ve Pentagon’un ortakligiyla ytriitillen Yabanci Askeri Satislar?>
(FMS) programi kapsaminda Kongre'nin satislar1 onaylama degil fakat engelleme yetkisi
bulunmaktadir.

Birinci Senaryo (Kisa - Orta Vade): Kongre’'nin s6z konusu F-16’larin Tirkiye'ye
verilmesine yonelik ortak bir goriisi onaylamamasi halinde, Biden hiikiimeti bir
kararname araciligiyla teknik olarak satisi gerceklestirebilmektedir. Bazi uzmanlar, boyle
bir durumun Biden i¢in i¢ siyasette yiiksek diizeyde gii¢c kaybina neden olabilecegini ileri
surmektedirler. Diger taraftan FMS programi, AECA yasasi tarafindan yetkilendirilmis bir
givenlik destek programidir. FMS programi gercevesinde, ABD Baskani'nin Kongre’'nin
engelledigi satisa karsit tutum gelistirmesi ve yabanci iilkeye satis1 onaylamasi, ilgili
yasasinin uygulanmamasini beraberinde getirmektedir. Bu nedenle ABD Baskani’nin FMS
programinin hukuki gereklilikleri ve Kongre'nin siyasi dinamikleri dolayisiyla kisa ve
orta vadede F-16 satislarina iliskin olumlu bir adim atmasi beklenmemektedir. Nitekim,
ABD Ankara Biiytikelgisi Jeffry Flake, F-16 miizakerelerine iliskin “Bu Kongre’nin silah
satisint onaylamasi lazim. Dolasiyla yonetim 'Hadi bunu yapalim.” diyemez. Ancak Biden
yonetimi bu satisin arkasinda ve Kongre ile bu konuda c¢alisiyor.” agiklamasinda

bulunmustur.

ikinci Senaryo (Uzun Vade): AECA'nin 3. Boliimiinde, askeri yabanc satiglarda ABD
Baskani'nin ABD’nin ulusal gilivenligini giliclendirecegini degerlendirdigi konularda
ABD’nin yabana tlilkelere ve uluslararasi kuruluslara savunma irtnleri ve hizmetleri
satabilecegine iliskin sdylem diizeyinde bir alan tanidig1 belirtilmektedir. Bu kapsamda
ABD’deki kurumlarin Tiirkiye'ye F-16 satislarinin kendi ulusal giivenliklerini
giiclendirecegi soylemini, Mayis 2023’te yapilmasi1 planlanan genel se¢imlere kadar
kamusal alanda sikca dile getirebilecegi degerlendirilmektedir. Bu duruma 6rnek olarak,
ABD Disisleri Bakanhigl Yasama Islerinden Sorumlu Disisleri Bakan Yardimcis Vekili Naz
Durakoglu tarafindan yazilan 17 Mart 2022 tarihli mektupta, Tiirkiye'ye F-16 satisinin
ABD c¢ikarlarina uygun oldugu aktarilmistir. Benzer sekilde G20 Liderler Zirvesi
kapsamindaki Erdogan-Biden goriismesinde ABD Baskani Biden, F16 siirecine yonelik
desteginin devam edecegini aciklamistir. Biden’in kararname cikartma seg¢enegini
kullanmak yerine uzun vadede ABD Senatosu Dis Iliskiler Komite Baskan1 Robert
Menendez'i F-16 meselesindeki olumsuz tutumunu degistirmek adina ikna edebilecegi
ileri stiriilmektedir. Biden'in Menendez'’i ikna siirecinde, ilgili yasanin ulusal giivenlik
maddesini aragsallastirabilecegi degerlendirilmektedir. Durum biraz da iilkemizde

15 The Defense Security Cooperation Agency (DSCA), Foreign Military Sales (FMS) Programs, https://www.dsca.mil/, 7
Aralik 2023, https://www.dsca.mil/foreign-military-sales-fms



https://www.ntv.com.tr/turkiye/abd-buyukelcisinden-f-16-mesaji,pRpILbwH6ESal1SZQQyaMA
https://www.reuters.com/world/us-says-potential-f-16-sale-turkey-would-serve-us-interests-nato-letter-2022-04-06/
https://www.politikyol.com/abd-baskani-biden-f-16-konusunda-destegimiz-surecek/
https://www.dsca.mil/
https://www.dsca.mil/foreign-military-sales-fms
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yapilacak secimlerin neticesine ve bundan sonra Ankara’nin izleyecegi politakaya da bagh
olacaktir.

ABD Disisleri Bakanliginin, Kongre’ye resmi olmayan bildirim siirecini
tamamlamasi ne anlama gelmektedir?

Gunumiz itibariyla Kongre’'de, Tiurkiye'ye F-16’larin satilmamasina iliskin hukuki
baglayicilig1 olan herhangi ortak bir goris gelistirilmemistir. ABD Disisleri Bakanliginin
bahsi gecen resmi bildirim streci yapilmamis olup, resmi olmayan bildirim stireci
Kongre’ye iletilmistir. Bu duruma uygun bir bicimde ABD Disisleri Bakanligl, Pentagon ile
istisarelerle Tiirkiye’ye F-16 satisiyla ilgili kararini 6n inceleme i¢in Temsilciler Meclisi ve
Senato’nun ilgili komitelerinin baskan ve kidemli iiyelerine 6n inceleme i¢in iletmistir.
Mevcut asamada ilgili mercilerin resmi olmayan bildirimi inceleyip, miizakelere iliskin bir
niyet aciklamasi beklenmektedirl6. Bu asamada uzmanlar, ilgili resmi olmayan bildirimin
Kongre’de bir niyet yoklamasi oldugunun altini ¢izmektedirler. ABD Disisleri Bakanlgi da,
yuriitme organi F-16 satisin1 Kongre'ye resmi olarak bildirene kadar olasi silah satislari
hakkinda yorum yapmayacagini belirtmistirl”.

ABD'li 29 senatoriin Tiirkiye'ye F-16 satisini durdurmasini talep eden mektubun
islevi nedir?

Subat 2023’te Kongre’deki 29 senatér, ABD Baskani Joe Biden’a Isve¢ ve Finlandiya'nin
NATO tyeligi onaylanmadike¢a Tiirkiye'ye F-16 satisinin yapilmamasini talep eden bir
mektup iletmistir. Mektubun imzacilar1 arasinda satisi engelleyici yetkisi bulunan Senato
Dis iliskiler Komitesi’nin Bagskan1 Robert Menendez’in bulunmamasi dikkat cekmektedir.
Metnin, AECA baglaminda ve hukuki diizeyde bir baglayiciligi bulunmamakla beraber
Beyaz Saray ve Pentagon’un F-16 ucgaklarinin satisina yonelik olumlu yaklagsimlarini
degistirme odakli bir lobi faaliyeti oldugu ifade edilmektedir. Kongre’de F-16 satisin
engellemeye yonelik yiiriitiilen lobi faaliyetlerinin yani sira Menendez'in, Turkiye'ye F-16
satisina karsi oldugu ve Kongre'de itiraz edecegi dile getirilmektedir. Uzmanlar,
Menendez’'in Rum ve Ermeni lobileriyle!® olan yakin siyasi iliskilerinden dolay:

Tiirkiye'ye F-16 satislarin1 engelleme girisimlerinde bulundugunu aktarmaktadirlar. Ote
yandan kaynaklar, ABD Disisleri Bakanlig1 ve Pentagon’un F-16 meselesine iliskin niyetini
resmi olmayan bildirim aracilifiyla Kongre ile paylastiktan sonra Menendez'in konuya
iliskin herhangi bir degerlendirmede bulunmamasina dikkat cekmektedirler.

16 Gegmis yillarda ABD’nin MQ-1 Predator ve AH-1W Super Cobra gibi askeri hava araglarinin Tiirkiye'ye satislar1 kapsaminda gesitli
engellemeler veya gecikmeler yasanmis olsa da F-16 savas ugaklarinin paketinden bagimsiz, satislarinda herhangi bir engelleme
yasanmamigtir.

17 ABD Disisleri Bakanhgy, Sézlii Basin A¢iklamasi, 13 Ocak 2023

18 Mayis 2022 tarihinde Amerika Ermeni Ulusal Komitesi (Armenian National Committee of America) ve yedi farkli lobi dahil olmak
lizere Senato, Meclis Disisleri ve Silahli Hizmetler Komitelerinin liderlerinden, Tirkiye’nin ilgili savas ugag1 ve Kkitleri talebinin
reddedilmesini talep etmistir.



https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abd-disisleri-bakanligi-turkiyeye-f-16-satisiyla-ilgili-kararini-kongreye-iletti/2787354
https://www.haberturk.com/f-16-meselesinde-kilit-menendez-3545419
https://www.af.mil/About-Us/Fact-Sheets/Display/Article/104469/mq-1b-predator/
http://www.military-today.com/helicopters/ah1w_super_cobra.htm
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Tirkiye’'ye F-16 satisina yonelik olarak Kongre, ABD Disisleri Bakanlhigi ve
Savunma Bakanligi’'ndan yapilan farkl agiklamalar nelerdir?

Kongre’'deki bazi temsilciler, Kongre’'nin satisi engellememesini, Turkiye'nin Finlandiya
ve Isve¢’in NATOQ’ya iiyeligini onaylamasina bagh oldugunu vurgularken, ABD Ankara
Biiytikelgisi Jeffry Flake, Kongre’deki kaynaklardan farkl sekilde Biden yodnetiminin
Turkiye'ye F-16 satisinin arkasinda oldugunu ve bu konuda Kongre ile ¢alismalarin
devam ettigini ifade etmistir. Bu cercevede ABD’deki farkli kurumlardaki karar alicilarin,
F-16 miizakerelerine iliskin farkli konumlanmalarn oldugu acik bir sekilde
gozlemlenmektedir.

Diger bir 6rnek olarak ABD Savunma Bakan Yardimcisi Celeste Wallander, Tiirkiye ve
ABD arasinda F-16 satisina yonelik yiriitillen miizakereler hakkinda THK'nin giigli
savunma yeteneklerinin NATO ittifakinin savunmasini giiclendirecegi yorumunu
yapmistir. Benzer sekilde ABD Baskani Biden’in da NATO ittifakinda hava kuvvetleri
diizlemindeki karsilikli bagimhliklar nedeniyle F-16 satislarina yonelik olumlu tutum
sergiledigi bilinmektedir. Bu cercevede kaynaklar, Tiirkiye’nin ilave F-16 ve kit
taleplerine iliskin Pentagon ve Beyaz Saray’da olumlu gortisiin hakim oldugunun fakat
ABD Disisleri Bakanlhiginin ve Kongre'nin miizakerelere iliskin olumsuz tavrinin altini
cizmektedirler. ABD Disisleri Bakanlhiginin ilgili departmanlarinda alt ve orta diizeyde
olumsuz bir yaklasim sergilendigi, tist kademelerde ise Beyaz Saray ve Pentagon’un siyasi
etkilerinden kaynaklanan olumlu bir yaklasimin hakim oldugu aktarilmaktadir.
Kaynaklar, Tirkiye ve ABD arasindaki ikili iliskilerde ABD Disisleri Bakanhigi ve
Pentagon’un ge¢miste de Tirkiye'ye yonelik politika kararlarinda farklh tutum
sergileyebildiklerinin altin1 ¢cizmektedir.

Bu durumun, Pentagon’daki biirokratlarin meseleleri jeopolitik dnceliklerle irdelerken,
Disisleri ya da Kongre'deki karar vericilerin jeopolitik unsurlar1 daha az dikkate
almalarindan kaynakladigini ifade etmektedirler. Pentagon’un bu tavrini destekleyici ana
bir unsur olarak, Tiirkiye'ye F-16 satislarina destek verilmesinin temelinde NATO’da TSK
tarafindan icra edilen Baltik, Polonya ve giiney kanadindaki hava savunma devriyeleri
olabilecegi yorumlar1 yapilmaktadir. Bununla beraber uzmanlar bu goriisii jeopolitik
eksenli farkl bir¢ok diisiinceyi dile getirerek cesitlendirebilmektedirler. Beyaz Saray’in
ve Pentagon’un F-16 meselesindeki olumlu yaklasiminda, TSK’'nin askeri kapasitesinin
yan sira Tiirkiye'yi Transatlantik ittifaki’'na karsi daha fazla yabancilastirmama isteginin
de etkili oldugu ifade edilmektedir. Nitekim Cumhurbaskani Erdogan “ABD F-16 vermedigi
takdirde Rusya dahil baska iilkelerden savas ucagi aliriz.” agiklamasinda bulunmustur.



https://www.al-monitor.com/originals/2022/06/pentagon-fully-supports-f-16-sale-turkey
https://tr.euronews.com/2022/09/09/erdogan-abd-f-16-vermedigi-takdirde-rusya-dahil-baska-ulkelerden-savas-ucagi-aliriz
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Ote yandan MSB Bakami Hulusi Akar, F-16 miizakerelerinde ABD’deki kurumlarin
farklilasan agiklamalarina isaret ederek “Akilla, mantikla, objektif kriterlerle ilerlemek
suretiyle modernizasyon ve tedarik c¢alismalarinin olumlu sekilde sonug¢lanacagina
inaniyoruz. Gliglii Tiirkiye, giiclii TSK, gticlii NATO demektir.” ifadelerini kullanmistir. Bu
soylem dogrultusunda, Tiirkiye’deki giivenlik biirokrasisinin, F-16 miizakerelerini
siyasilestirmemeyi hedefleyerek NATO ittifakinin uzun vadeli hava savunma planlamalari
kapsaminda bir sdylem gelistirdigi goriilmektedir.

F-16 miizakerelerinde yasal ilerlemedeki son durum nedir?

ABD’deki kurumlarin meseleye iliskin farkli yaklasimlarinin yani sira Aralik ve Ocak
aylarinda Tiurkiye’'nin F-16 taleplerine yonelik olarak yasal diizeyde ilerlemeler
kaydedilmistir. Oncelikle, Tiirkiye’nin F-16 alimini sinirlandirma amagh ABD’de Ulusal
Savunma Yetkilendirme Yasasi’'na (NDAA) koyulan maddeler Kongre’de cikartilarak hem
demokratlar hem de cumhuriyetciler tarafindan (bipartisan) onaylanmistir. NDAA’de F-
16 satisini sinirlayan yasal bir maddenin bulunmamasinin, Ankara ve Vasington arasinda
Turkiye’nin F-16 satislar1 ve modernizasyonuna iliskin kurulan teknik miizakerelere
olumlu yansimalar1 olabilecegi kaydedilmektedir. Kahramanmaras depremlerinin
ardindan Tirkiye'yi ziyaret eden ABD Disisleri Bakani Antony Blinken, Tiirkiye'ye F-16
tedariki i¢cin Biden yoOnetiminin desteginin siirdiigiiniin altin1 cizerken stirecin yasal
ilerlemesinde herhangi bir degisiklik yasanmamistir.

TSK oncelikli olarak neden F-16 modelini tercih etti?

Birbirine bagh yiiksek teknolojik sistemlerin tasarlanmasi, planlanmasi ve operasyonel
diizeyde etkin sekilde kullanilmasi sistem bagimlilig1 (path dependence) olarak belirtilen
kavram ile baglantilidir. Ge¢misten gliniimiize THK'nin sistem bagimhilig1 o6zellikle
muharip ucaklarda Amerikan Hava Kuvvetlerinin kullandig: sistem ve ugaklar tarafindan
olusturulmustur.1?

Dolayisiyla, THK'nin hava savunma kuvvet yapisinda sistemsel bir streklilik
bulunmaktadir. Bu sistemsel siireklilik, birbirini takip eden modellerle tasarlanip hizmete
sokuldugunda, diisiik yatirimlarla bir iist modele ge¢me avantajini da saglamaktadir.
Uzmanlar, THK’'nin muharip ucak taniminda teknik altyapi olarak yabanci kaynaklara
bagimlilik seviyesinin %100 oldugunun altini ¢izerken lojistik ve nakliye ugaklarinda bu
bagimliligin ciddi seviyelerde azaldigini vurgulamaktadirlar. Bu ¢ercevede uzmanlar,
THK’nin mevcut hava giicti doktrinini farkli bir sistemle degistirecek herhangi bir politika
kararini teknik ve iktisadi diizlemdeki gergeklikler dolayisiyla yiiksek bir ihtimal olarak
degerlendirmemektedirler.

19 Tiirkiye'nin Almanya (deniz araglan), italya (hava araglari) ve Birlesik Krallik (hava araglari prototipleri) dahil olmak iizere diger
NATO miittefikleriyle tedarik ve ortak gelistirme iligkileri bulunmaktadir.



https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/222023-22546
https://www.bloomberght.com/blinken-turkiye-ye-f-16-tedariki-icin-biden-yonetiminin-destegi-suruyor-2325521
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Ayrica THK’daki teknik diizlemdeki bagimhligin teknolojik diizeyle sinirlh kalmadigy,
insan kaynagi acisindan mevcut TSK personelinin NATO STANAG uyarinca egitimlerinin
ve pratiklerinin tamamlandigi vurgulanmaktadir. THK'nin uzun vadeli kuvvet yapisi
planlamalar1 dogrultusunda F-16’dan bir sonraki dogal secenek F-35 ucgagi olarak
planlanmistir. Bu baglamda Tturkiye'nin F-35 programina déniisi giiniimiiz kosullarinda
disik bir olasilik olarak degerlendirilirken, F-35 programindan c¢ikartilan tilkelerin
programa geri dontislerinde hukuki herhangi bir kisit bulunmadig hatirlatilmaktadir.
Diger bir ifadeyle, Turkiye’'nin sistem bagimliligina uygun sekilde talep edilen F-16 savas
ucaklar1 tercihi, gelecekte F-35 programina daha az maliyetli doniis ihtimalini de
beraberinde getirmektedir.

Eger ABD F-16 satisina karar verirse Tiirkiye siparislerini ne zaman tedarik
edebilir?

Lockheed Martin’in (LM) iiretim bandinin tam kapasite ile F-16 Blok 70 modelinde
uretime baslamadigi belirtilirken, Bahreyn adina Kraliyet Bahreyn Hava Kuvvetlerinin,
(RBAF) ilgili modeli ilk siparis veren tilkeler arasinda siralandigi aktarilmaktadir.20
RBAF’in 16 wugaklik siparisi kapsaminda teslimatlarinin 2025 yili igerisinde
tamamlanmasi beklenmektedir. Diger taraftan, Tayvan, Urdiin, Fas, Bulgaristan ve
Slovakya da F-16 Blok 70 modelini tedarik etmek icin anlasma imzalamislardir. LM, Ocak
2023 itibariyla onceden siparis edilmis 128 adet F-16 savas ucagini birlestirme
siirecindedir. LM F-16 programlarindan sorumlu Baskan Yardimcisi Danya Trent LM’nin
tiretim kapasitesine yonelik olarak, “Uretim verimliligini en iist diizeye ¢cikarmak icin ABD
Hiikiimeti, tedarikgilerimiz ve uluslararasi ortaklarimizla birlikte proaktif 6nlemler almaya
devam ediyoruz.” agiklamasinda bulunmustur. Ayrica sirket 23 Nisan 2022'de Giiney
Karolina’da LM'nin F-16 Blok 70 iiretim kapasitesinin artirilmasi adina yeni?! bir fabrika

acmistir.

Kaynaklar, Tirkiye’'nin ilave F-16 talebinin olumlu karsilanmasi durumunda LM’in 2026
yil1 icerisinde siparisleri teslim edebilecegini belirtmektedir. Diger taraftan uzmanlar,
Tiurkiye’de Mayis 2023’te yapilmasi planlanan genel secimlerin ABD’deki siyasi
degerlendirmeleri etkileyebileceginin altin1 ¢izmektedirler. Bu c¢ercevede, secimlerin
oncesinde taraflar arasinda gergeklesen miizakerelerin olumlu sekilde kesilmeden devam
edebilecegi ama tedarik konusunda nihai kararin se¢im sonrasina birakilabilecegi
aktarilmaktadir. ABD’li yetkililer Tiirkiye'ye S-400 hava savunma sistemleri ile F-35 savas
ucaklarinin ayni anda envanterde bulunamayacaklarini dile getirmektedirler.

20 Mart 2023 tarihinde Bahreyn’in LM’den siparis ettigi ilk F-16 Blok 70, LM'nin Giiney Karolina’daki fabrikasinda kamuoyuna
tanitilmistir.

21 LM’'nin Gliney Karolina’'da a¢tig1 yeni fabrika, Texas'taki diger fabrikasinda F-35 tiretimini artirmasina olanak saglayacaktir.



https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_69269.htm
https://www.shephardmedia.com/news/air-warfare/f-16-fighter-jet-backlog-to-increase-before-production-rate-can-improve/
https://www.shephardmedia.com/news/air-warfare/f-16-fighter-jet-backlog-to-increase-before-production-rate-can-improve/
https://www.lockheedmartin.com/en-us/products/f-16/lockheed-martin-celebrates-new-f-16-production-line-in-south-car.html
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S-400’lerin Turkiye topraklar disina ¢ikartilmalarina iliskin “Geri adim atmamiz soz
konusu degil.” aciklamasini yapan Cumhurbaskani Erdogan’in konuya yonelik olumsuz bir
yaklasimi bulunmaktadir. 6 Mart 2023 tarihinde Cumhurbaskanhig1 Giivenlik ve Dig
Politikalar Kurulu Uyesi Prof. Dr. Cagr1 Erhan, "Tiirkiye'nin, F-16 talebinden vazgececegine
inandigini” belirterek, bunun yerine alternatif secenekler oldugunu ifade etmistir.

Mayis 2023’te yapilmasi planlanan genel se¢imlerde iktidarin degismesi durumunda S-
400’lerin farkh Tiirk tislerinde muhafaza edilmesi icin farkl politika kararlar1 giindeme
gelebilecegi degerlendirilmektedir.22 Bu dogrultuda Katar'in batisinda yer alan El Udeid
Hava Ussii'ne veya Adana’daki Incirlik Hava Ussii’'nde depolara kaldirilmasi ¢éziimiiniin
giindeme gelebilecegi sdylenmektedir. Bu asamada uzmanlar, ihracat kontrolleri ya da
sistemin transfer diizenlemeleri uyarinca23 tedarikgi tilke ile ilgili istisarelerin yapilma
zorunluluguna dikkat cekmektedirler.

Bu bilgi notunun hazirlanmasinda biirokratik ve hukuki stirece iliskin degerli gériisleriyle katki saglayan
Herdem Avukatlik Biirosu Kurucusu Av. Safak Herdem’e ve Ekonomi ve Dis Politika Arastirmalar Merkezi
(EDAM) Direktérii Sinan Ulgen’e tesekkiirlerimizi sunariz.

GIF Bilgi Notlar1 kapsaminda belirtilen gériisler, yazan kisiye aittir ve GIF'in kurumsal gériistnii
yansitmamaktadir.

22 Sedat Ergin, S-400 krizine, Yunanistan’daki S-300 modeli tizerinden bir ¢ikis bulunabilir mi?, Hiirriyet, 18 Aralik 2020

23 Savunma sanayii anlasmalarinda tedarik edilen {iriiniin son kullanici lisans sézlesmesi (End User License Agreement), kullanicinin
belirli bir tirtinti kullanma haklarini ve kisitlamalarini tanimlayan, yasal olarak baglayici bir belgedir.
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