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Diplomasinin Oliimii

T. Timur Soylemez, Buyiikelci (E)

Yillar once katildigim yiiksek diizeyli bir brifingde, Disisleri Bakanhginin tist
yonetimi olarak bizlerin “diplomat gibi degil, is insan1 gibi diisiinmemiz” gerektigine dair
kinayeli bir talimat isittigimi hatirliyorum. Geriye doniip baktigimda, icerdigi celiski bir
kenara, bunun duymaya alistigimiz tiirden bos bir elestiri olmadigini anliyorum. Bu
ciimlenin sarf edilmesi, 0ziinde, siyasi iktidar sahiplerinde yaygin olan bir diisiince
bi¢iminin bize bir nevi sadakat gosterisi olarak tekrarlanma egzersiziydi.

Diplomatlar, temsil ettiklerini varsaydiklar1 halklarin “gercek” meselelerini
umursamayan, Sik kokteyllerden smokinli davetlere kosan, kibirli, omurgasiz ve
gerceklikten kopuk elitler olarak yaftalanmaya genelde aligkindirlar. Diinyanin neresinde
olursa olsun bu bodyle olagelmistir. Diplomatlar ayrica, herhangi birinin herhangi bir
zaman diplomat olabilecegi ve diplomasinin kolaylikla icra edilebilecegi; esas itibariyle
bunun i¢in egitim, bilgi, uzmanlik ya da deneyim gerekmedigi yoniindeki yaygin ve fakat
yanhs kanaatin de elbette farkindadirlar. Bunlar, hoslanilmasa da, her diplomat igin
meslegin parcasi sayilir. Ancak, bu farkindaliga ragmen, soz konusu nankor meslegin
bilfiil icracis1 olan diplomatlarin, bizatihi diplomasinin tedrici bir 6liime terk ediliyor
olusunu zaman icinde pek goremediklerini de kabul etmek gerekmektedir.

Kiiresel olcekte yiikselen popiilizm ve onun barindirdig1 anti-elitizm,
diplomatlarin ve diplomasinin devlet islerindeki agirhginin yitirilmesindeki temel
etkenlerin basinda gelmektedir. Diplomatlar, bugiin biiyiik kitleleri yoneten “boomer”
kusag1 ve onlarin gen¢ muadilleri icin kolay hedef tegkil edegelmistir. Diplomasi, sabir ve
dayanikhilik gerektiren, somut sonuglar iiretmesi zaman alan ve gercek diinyadaki
basarilarinin onemli kismi cogunluk tarafindan fark edilmeyen bir istigal alanidir.
Thtilaflar ve krizler ise kacinilmaz olarak her zaman daha fazla haber degerine sahiptir.
Catismalarin barisgll ¢Oziimiinde, giiven insa etmek, karsi tarafin motivasyonlarin ve
meselenin kok nedenlerini dikkatlice analiz etmek ve kalici bir uzlasmanin temelini
olusturabilecek ipuglarimi irdelemek icin siirdiiriilebilir ve yogun perde arkasi calismalar
yuriitiilmesi gerekir. Bu mesguliyet ise diplomasinin biitiin inceliklerinde oldugu gibi asla
kolay degildir. Diplomasi, bu nedenle, basinin dikkatini tekelinde tutmak icin sik sik yeni
cikiglar yapma ihtiyact duyan medyatik siyasetgiler icin cazip olmamakta; uzun vadede
barig ve istikrar1 saglamanin en ekonomik yonteminin diplomasi oldugu gercegi, bir
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sonraki se¢cim dongiisiiniin Otesine uzanan projelere ayiracak zaman ve ilgisi bulunmayan
popiilistlerin goziinden kolayca kagmaktadir. Bilakis, diplomatlar karikatiirize etmek ve
diplomasiyi yalnizca teslimiyet asamasinda basvurulan korkaklara mahsus bir yontem
olarak yaftalamak, ¢cok daha kolay gelebilmektedir.

Dogrudan iletisim araclarinin gegitlenmesi ve hizla yiikselisi ile sosyal medyanin
cazibesi, diplomasinin uluslararasi siyasetin icrasindaki hayati roliinii asindiran bir diger
olguyu tegkil etmistir. Siyasetciler ve gli¢ sahibi diger aktorler, muhataplariyla ve ayrica
genis kitlelerle dogrudan iletisim kurabilme imkanini biiyiik bir memnuniyetle
benimsemis; bir bakima araciy1 ortadan kaldirma firsatin1 kagirmamiglardir. Oysa etkili
iletisim incelik gerektirmekte ve en basit yanlhs anlamalar bile yeri geldiginde felaketle
sonuclanabilmektedir. Meslek biiyiiklerimiz, diplomasinin insanlara cehenneme
gitmelerini soOyleyip bunu iple cekmelerini saglama sanati oldugunu, latife yollu
anlatagelmislerdir. Gercekten de ortaya konan hal tarzi arzulanandan c¢ok farkh olsa da,
bunu ustalikla ifade etmenin her zaman bir yolu bulunabilir. Buna mukabil, kaba ve
ozensiz iletisim, biiylik ugraslarla tesis edilmis bir giiveni zedeleyebilecegi gibi husumetin
tohumlarimi da ekebilir. Diplomasi, verilecek mesajin 0ziine dokunmaksizin, bunun
kavramsal cercevesini, icerigini ve baglamim sekillendirmede hayati bir rol oynadigi igin
bariscil devlet yonetimi agisindan daima hayati 6neme sahip olmustur. Oysa bugiin,
gecmiste yiiksek diizeyli mesajlarin kurgulanmasi, ince ayarinin yapilmasi ve ayrica
iletilmesinde merkezi rol oynayan diplomatlar — yiiriitiilen iletisimin hazirlanmasinda rol
oynamak bir kenara — bizzat yapilan ve mantigim1 cogunlukla kendileri bile
anlayamadiklar1  aciklamalara  yaratict  izahatlar  gelistirmek  durumunda
kalabilmektedirler.

Bircok iilkede, 6zellikle dis politika alaninda karar alma siireclerinin giderek daha
merkezi ve hatta kisisellesmis hale gelmis olmasinin elbette bir¢ok sebebi bulunmaktadir.
Bunlar bir kenara, kurumlar arasi esgliidiim olmaksizin, kapali kapilar ardinda yiiriitiilen
ve yukaridan asagiya empoze edilen bu tiir dis politika olusturma siiregleri; makama
yakin ve maddi imkanlara sahip ¢ikar gruplar ile dar glindem pesindeki diger aktorlerin
artan ol¢iide niifuz sahibi olmalarina zemin hazirlamistir. “Erisim giictiir” seklindeki ABD
kokenli 0zdeyis, diinyada her yerde gecerlidir ve diplomasi bu mantigin artan derecede
gecerli olmasindan zarar gormektedir. Kiiresel olgekte belirsizliklerle dolu bir gegis
donemi yasanirken, stratejik diisiince ve uzun vadeli politika yapimi paradoksal bicimde
eskisi kadar cekici gelmemekte; diplomatlar, uzlasmaya dayali esnek yaklasimlar, elit
olarak algilanmalar1 ve yeri geldiginde gizlilik kaydiyla dahi olsa giice kars1 dogruyu
soyleme egilimleri nedeniyle {ist diizey goriismelerden giderek daha fazla
dislanmaktadirlar. Nitekim, eskilerde kaldigi sanilan karanhk “Kremlinoloji” sanati
giinlimiiz kiiresel diplomasi pratigine uygulandiginda, devlet veya hiikiimet baskanlar
hatta Daisisleri Bakanlar1 arasindaki {iist diizey temaslarin biiyiik cogunlugunda
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diplomatlarin — en diisiik diizeyde “not tutucu” olarak bile — goriisme odasina
alinmadiklar agikca goriilebilmektedir.

Kiiresel captaki ihtilaf haritasindaki degisimler de diplomasinin icrasi acisindan
giderek artan yeni zorluklar meydana getirmektedir. Eski diizen sona ererken ve gelecegin
alacag sekil heniiz belirsizligini korurken, uluslararasi iligkilerde biiyiik hamleler yapma
ve mevcut belirsizligin sonrasi i¢in avantajli konum elde etmeye doniik bir yarisin
basladigina dair yaygin bir goriis olusmustur. Bu ortamda, devletler ve devlet disi
gayrimesru aktorler; zamanla kemiklesmis anlagsmazliklar1 gidermek, tiirlii ¢ikarlamn
ilerletmek ya da gii¢ bosluklarindan yararlanmak suretiyle yeni gerceklikler yaratmak icin
giderek daha fazla siddete bagvurmakta, karisiklik yaratmaya ve diizen bozmaya gayret
etmektedirler. Sert giiciin artan derecede yumusak giice tercih edilmesi ise adeta bir kisir
dongii tetiklemekte, askeri iiniformalarin cogaldig1 ortamlarda diplomatlarin sesi ister
istemez bastirilmaktadir. Siddetli catismanin siirdiigii durumlarda savas alaninda zafer
vaat edenlerin, hosa gitmeyen tavizler gerektirebilecek bariscil ¢oziimleri savunanlara
kiyasla, daha fazla etkili olmalar1 elbette anlagilabilir bir husustur. Esasen celigkili
goriinse de; ihtilaflar arttikca, uzadikca ve daha yikic1 hale geldikce, diplomasinin alam
da daralmaktadir. Bunun nedeni ise diplomasiye duyulan acil ihtiyacin ortadan kalkmasi
degil, askerlerin — artan mevcudiyet, ilgi ve seceneklerle birlikte — iist diizey karar alma
siirecleri lizerindeki etkilerinin artmasidir. Harekat alaninda govde gosterircesine biiyiik
iftiharla diinyaya sergilenebilen ve goriiniirde hizli kazamimlar saglayan yiiksek
teknolojiye dayali yeni askeri kabiliyetlerin hizla yayillmasi da, bu agmazi derinlestirici bir
rol oynamaktadir.

Genisleyen ihtilaflar ortaminda, kuvvetli maddi kaynaklar ve kiiresel giindemlerle
beslenen yeni aktorler de ortaya cikmustir. Ozellikle son ceyrek yiizyllda, bu yeni
aktorlerin bir kismiyla—stipheli yapilari, tartismali gecmigleri ve karanhk giindemleri
esas alindiginda— gizli iligkiler kurmak istihbarat tegkilatlarinin istigal alan1 olmustur.
Diplomatlar, ulusal ve uluslararas1 hukuka bagh kalmak zorunda olup, anlagsmazliklar
cozmeye yonelik girisimler baglatmadan Once agik siyasi onaya ihtiya¢ duymaktadirlar.
Istihbarat orgiitlerinin, fiilen siitre gerisinden ve inkar edilebilir cercevede baslayan
temaslarla yliriiyen sinir otesi ve yer yer kiiresel angajman siirecleri zamanla genislemis;
cogu lilkede var olan klasik biirokratik yetki ¢ekismelerinin de etkisiyle, diplomatlar ve
diplomasi bilerek ve isteyerek devre disi birakilmistir. Bu yeni aktorlerden Onemli
bazilarmin giintimiizde siyasi zemine ¢ikip mesruiyet kazanmalari, zamaninda ilerletilen
iligkilerin etkisiyle, istihbarat tegkilatlarina faaliyet alanlarim1 golgeden cikararak
genisletme ve diplomasi alanina tesmil etme imkan ve serbestisi tanimistir. Bu noktada
hatirda tutulmasi gereken husus, istihbaratcilarla kagit tizerinde gizli calismalar
yapmanin siyasetciler icin cazibesi acik olmakla beraber, istihbarat ve diplomasinin
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biiyiik farkhilik hatta tezatlar icerdigi ve bu iki zanaatin pratikte birbirine karistirllmasinin
basarisizligin recetesi olacagidir.

Diplomaside yasanan cokiis, sadece gizli ya da askeri faaliyetlerin oldugu alanlarla
da simirli kalmamaistir. Ayni egilim devletin diger calisma alanlarinda da goriilmektedir.
Savunma diplomasisi, enerji diplomasisi, kiiltiir diplomasisi, cevre diplomasisi, gastro-
diplomasi ve spor diplomasisi gibi ortaya cikan yeni kavramlar, yalmzca kulaga hos gelen
uydurmalar degildir. Bunlar, diplomatlarin dahil edilmedigi ve hatta katki sunmasina bile
imkan verilmedigi, uluslararas1 diizeyde yeni resmi faaliyet alanlarini tanimlama ve
sinirlandirma yollar1 halini almistir. Cogu zaman bu alanlardaki calismalar, diplomatik
gecmisi olmayan ve uluslararasi iliskilerde sinirli deneyime sahip gorevliler tarafindan
yiriitiilmekte olup, bu durum ciddi devlet yonetimi bakimindan zafiyetler yaratmaktadir.

Gelinen noktada biitiin bu gelismelerde diplomatlarin tamamen kusursuz olup
olmadiginin sorgulanmasi elbette makul ve gereklidir. Diplomasi, sonug iiretemedigi ve
anlamsizlastigl icin mi arka plana itilmektedir? Hayatlarimin biiyiik boliimiini
yurtdisinda geciren diplomatlarin zamanla kendi iilkelerinin gerceklerinden koptugu
vakia degil midir? Kigisel deneyimlerim 1s1ginda, diinyanin hemen her hariciyesine
yonelik olarak yoneltilen kaliplasmis kimi onyargilarda belli bir gergeklik pay1 oldugunu
ilk kabul edecek olanlardan biriyim. Ancak, birkac kotii 6rnekten yola ¢ikarak tiimevarim
yapilmasi suretiyle cogunluga haksizlik edilmesi elbette ve her zaman haksizlik olacaktir.
Esasen, yabanct muhataplarini ikna etmekte usta olan diplomatlarin genel olarak kendi
tilkeleri icin yarattiklar1 somut faydayr kendi yakinlarina bile izah etmekte pek mahir ve
istekli olmadiklarinin da teslim edilmesi gerekmektedir.

Diplomasinin diinyanin en eski mesleklerinden biri olmasinin herhalde bir
gerekcesi vardir diye diisiinmek mantik icabidir. Nitekim, tipki bazi bilimsel arastirma
dallarinda oldugu gibi, cogunlukla merakli gozlerden uzakta yiiriitiilse ve icgerigi tam
anlagilamasa da, diplomasi sanati, ylizyillar boyunca yararini sayisiz kere ortaya koymus,
halklarin gercek ihtiyacglarina karsilik veren ve en nihayetinde herkes i¢in faydali somut
sonuclar iireten pratik degerini korumustur.

Buna ilaveten, diplomasinin devlet yonetimindeki hayati roliinii anlamaya ve
anlatmaya iliskin geleneksel yapisal zorluklarin devam ettigini de hesaba katmak
gerekmektedir. Diplomatlarin devlet icinde sayica az olmalari; siirekli yer degistirdikleri
icin kendi hiikiimetleri ve biirokrasileri icinde temayiiz edemeyip daha ziyade yabanci
muhataplarla iliski gelistirmek durumunda kalmalari; yiiriittiikleri dosyalarin cogunun
gizlilik icermesi; degerlerinin ancak uzun vadede mesakkatli calismalar sonucunda ortaya
cikmasi; kullandiklar1 agdali dilin birgok kisiye anlasilmaz gelmesi gibi pratik nedenler
bunlardan sadece birkacidir.
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Oniimiizdeki ceyrek yiizyilla bakildiginda, kiiresel meselelere iliskin siireclerin
yiriitiilmesinde devletler biinyesindeki diplomatik kasin korelmesi, agik bir risk olarak
karsimizda durmaktadir. Diplomasi, usta cirak iliskisinde oldugu gibi, is basinda edinilen
ve ancak icra edilerek gelistirilen bir sanattir. Diplomasi disaridan 6gretilemez, ancak
yillar siiren pratikle uzmanlik kazanilabilir. Bircok sanat dalinda oldugu gibi, once
zamanla ve tekrarlarla temellerin ezberlenmesi, bilahare yeterince yetisip
olgunlasildiginda usta mertebesinde yaratici olunmas1 miimkiindiir. Sosyal zeka, karsi
tarafi derinlemesine anlama, baglamsal muhakeme ve basvurulacak mevcut veri
setlerinin olmadig1 durumlarda ii¢ boyutlu karar alma gibi nitelikler, ancak deneyimle
kazanilan, diplomasinin olmazsa olmazlaridir. Diplomasi ve diplomatlarin hayatina dair
say1s1z kitap bulmak miimkiindiir. Ancak diplomasinin nasil icra edilecegine dair tek bir
el kitab1 yoktur. Zira diplomaside, icraya iligkin teknik bilgi kadar gercek hayattaki mizac,
yillarca biriken deneyim kadar zamanla gelisen icgiidii ve statiikoya yonelik bilgi kadar
siirekli degisen sartlara uyum saglamak esastir. Diplomasinin icrasi duragan olmadig:
gibi; zamanla ve sartlara gore siirekli degismektedir. Diplomasinin temel amagc ve islevleri
ayni kalsa bile, uygulamasi kendini siirekli yenilemekte ve pratik icrasi giincel egilimlere
uyarlanmaktadir. Ozetle, diplomasinin pratigi icin bilgi ve uzmanlk bir yere kadar
gecerlidir. Usta bir diplomat, bilgi, gorgii ve deneyimleriyle sanatim1 igsellestirir ve
zamanla, bunun icrasina dair kelimelere dokiilmesi miimkiin olmayan bir sezgi gelistirir.
Bu sezgi, ayn1 zamanda siirekli ¢alistirllmasi gereken bir kastir ve zayifladig1 takdirde
sakatlanma riski de artar.

Devlet yonetiminde ve oOzellikle demokratik toplumlarda diplomasinin yalnizca
diplomatlar tarafindan icra edilemeyecegi aciktir. Ancak, benzer sekilde teslim edilmesi
gerekir ki, diplomatlarin destegi ve katilimi1 olmadan diplomasinin basariyla yiiriitiilmesi
de miimkiin degildir. Bu noktada, nispeten yakin tarihte diplomasinin uluslararasi
iligkilerde geri plana itildigi iki donemin dikkat c¢ektigini hatirlamakta fayda vardir: iki
Diinya Savasi oncesindeki donemler.

Insanlik, derin kiiresel belirsizlik ortaminda giderek artan risk ve tehditlerle
ylizlesmektedir. Bu cagda, etkili iletisimin vazgecilmez araci olan diplomasi, hem mevcut
riskleri azaltilmasi hem de iilkelerin birbirlerine karsi degil birlikte calismalarim
saglayacak ortak anlati ve ¢ikarlara dayal miisterek zeminler gelistirilebilmesi icin kritik
bir deger olarak on plana cikmakta, adeta uluslararasi diizeyde bariscil is birliginin
harcimi olusturmaktadir.

Gelinen noktada, diplomasinin, devlet yonetiminin hayati bir araci olarak yeniden
konumlandirilmas1 ve canlandirilmasi, ayrica hayatlarimm bu meslege adamis
diplomatlara gosterilen itibar ve duyulan giivenin tazelenmesi, gelecek bakimindan hayati
onem tagsimaktadir.




