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Global iliskiler Forumu

Global Iliskiler Forumu (GIF), Tiirkiye'nin is diinyasi, kamu ve akademi alan-
larinda &nde gelen liderleri tarafindan 2009 yilinda kurulan Global fliskiler
Forumu (GIF), tyelerini ve ilgili tim bireyleri uluslararasi iliskiler ve global ilis-
kilere dayali konulart sorgulayip tartisabilecekleri bir platformda bulusturmayi
amaclayan bagimsiz bir dernektir.

GIF, farkl: diisiincelerin uyum icinde var oldugu ve yaratict bir sekilde harman-
landigt bir kiiltiirti destekleyip, daha da ileri gotiirmeyi hedeflemektedir. GIF'in
tim faaliyetlerinde sinirsiz merak, analitik sorgulama, rasyonel tartisma ve yapict
slup esastir. GIF; baris, refah ve ilerlemeye giden yolun herkese acik, kolay
erisilebilir ve adil olmasi gerektigi anlayisini benimser ve destekler.

Carnegie Moscow Center

Carnegie Endowment for International Peace tarafindan 1994 yilinda kurulan
Carnegie Moscow Center, Rusya siyasi yelpazesinin ve Carnegie klresel mer-
kezlerinin kidemli arastirmacilarini bir araya getirerek 6nemli ulusal, bolgesel
ve global meselelerin irdelenmesine ve tartisilmasina yonelik agik ve serbest bir
forum saglamaktadir.
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Rusya-Tiirkiye isbirligi Calisma Grubu

Istanbul merkezli Global iliskiler Forumu ve Carnegie Moscow Center 2013 yilinda
Turkiye ve Rusya arasindaki bolgesel isbirligi potansiyelini incelemek tizere bir Calisma
Grubu olusturdu. Calisma Grubu, iki tlke arasindaki isbirligini gelistirmeye yonelik
yeni fikirler tiretmeyi hedefledi. ikili iliskilerdeki ortak paydalarmn daha iyi anlasilma-
sina imkan vermeyi ve uygulamaya dontik bir ortak c¢alisma iliskisinin insa edilmesine
destek vermeyi amaclayan Calisma Grubu’'nda, her iki ilkeden buirokratlar, diplomatlar,
silahlt kuvvetler mensuplari ve dnemli uzmanlar yer almaktadir. Grup Uyeleri stirecinden
basindan beri ¢alismalarint bir takim halinde, ortak olarak stirdiirmustiir. Bu rapor, ara-
larindaki igbirliginin bir Grtiintidir.

Proje Liderleri

Memduh Karakullukcu, yonetim kurulu bagkan yardimeisi, Global liskiler Forumu (GiF), istanbul

Dmitri Trenin, direktor, Carnegie Moscow Center

Calisma Grubu Uyeleri

Anatoly Adamishin, Rusya Federasyonu eski disisleri bakan yardimcist

Nigar Agaogullari, GiF politika calismalari direktorii

Ertugrul Apakan (Subat 2014%e kadar grup iiyesi), biiytikelci (E); Tiirkiye Cumhuriyeti eski disisleri
miistesart; Tiirkiye Cumhuriyeti Birlesmis Milletler eski daimi temsilcisi; GIF tiyesi

Mustafa Aydin, Kadir Has Universitesi rektorii; GIF Giyesi

Evgeny Buzinsky, korgeneral (E); Rusya Savunma Bakanhig: Dis iliskiler Direktorltgii eski baskant
Salim Dervisoglu, oramiral (E); Tiirkiye Deniz Kuvvetleri eski komutany; GIF yesi

Sonmez Koksal, buyiikelci (B); Tiirkiye Milli istihbarat Teskilat: eski mustesars; GiF tiyesi

Alexey Malashenko, misafir 6gretim yesi, Carnegie Moscow Center

Umit Pamir, biyikelci (E); Tirkiye Cumhuriyeti Birlesmis Milletler eski daimi temsilcisi; Tiirkiye
Cumbhuriyeti NATO eski daimi temsilcisi; GIF tiyesi

Pavel Shlykov, kidemli aragurma gorevlisi, Asya ve Afrika Arastirmalari Enstittisii, Moskova Devlet
Universitesi

ilter Tirkmen, biyiikelci (E); Tiirkiye Cumhuriyeti eski disisleri bakani; Birlesmis Milletler Filistin
Miiltecilerine Yardim Teskilatt (UNRWA) eski genel komiseri; GIF tiyesi

Adnan Vatansever, GiF “Tirkiye-Rusya iliskileri” uzmani ve raportori; kidemli 6gretim tyesi, King’s
College London; bagimsiz uzman, Atlantik Konseyi Avrasya'da Enerjinin Gelecegi Girisimi

Yasar Yakis, buytikelci (E); Tiirkiye Cumhuriyeti eski disisleri bakant; STRATIM (Stratejik iletisim Merkezi)
baskan; GIF tiyesi

Irina Zvyagelskaya, kidemli arastirmaci, Dogu Arastirmalari Enstittisii, Rusya Bilimler Akademisi,

Moskova
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“Tuirkiye ve Rusya genis

bir bolgeyi paylasiyor ve
Karadeniz den Orta Asya’ya
ve Basra Korfezinden
Akdeniz’e uzanan engin
bir cografyada birbirleriyle
etkilesime geciyoriar. Iki
onemli oyuncu olarak
barisa, istikrara ve refah
artisina katkida bulunma
ve bu bolgelerin gelecegini
olumlu yonde sekillendirme
imkanina sahipler.”

- Global iliskiler Forumu ve Carnegie Moscow Center Calisma Grubu
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Ozet

Ukrayna’yla ilgili gerilimin ikili iliskilere golge dustrmesi kacinilmaz olsa da, Rusya
ile NATO uyesi Turkiye hala 6nemli bazi konularda ortak menfaatlere sahipler.
Esasen iki tlkeyi cevreleyen, Gliney Kafkasya ve Dogu Akdeniz’den, Orta Asya
ve Afganistan’a uzanan ortak bolgelerde birlikte calisabilecekleri bazi alanlar bu-
lunuyor. Rusya ile Turkiye arasindaki bolgesel isbirligine odaklanan st diizey bir
calisma grubu, Rusya ve Turkiye'nin bolgedeki sorunlari nasil ele alabileceklerine
dair ileriye dontik bir yaklasim taslagt hazirlads.

Temel Meseleler

Rusya ve Turkiye’nin paylastigi genis kapsamli bolgede terorizm, asirict akimlar
ve uyusturucu kacakeiligr gibi her iki tilkeyi de etkileyen cok sayida tehdit s6z
konusu.

Iki tlkeyi cevreleyen ortak bolgede, bilhassa Giiney Kafkasya ve Orta Asya’daki
jeopolitik ve toplumsal istikrara ve ekonomik refaha katkida bulunmak tizere,
birlikte ¢alismanin her iki tilke ac¢isindan da giiclt tesvik edici sebepleri bulu-
nuyor.

Moskova ve Ankara, kendi ulusal cikarlar, bakis acilart ve algilarindan o6ti-
ri bolgesel meselelerde farkliliklar barindirtyorlar. Ancak bir miktar iyi niyet,
uluslararast hukuk prensiplerine ve devletlerin toprak biutiinliklerine saygilt
bir yaklasim, siyasi liderler arasinda diizenli ve acik diyalog ile iki tilkedeki elit
kesimin ve toplumlarin destegi sayesinde bu farkliliklart yonetebilirler.

Rusya ve Tiirkiye icin Siradaki Adimlar

Rusya ve Turkiye, Gliney Kafkasya'da istikrart artirmak adina ve 6zellikle Daglik
Karabag, Abhazya ve Gliney Osetya catismalariyla ilgili meselelerde birlikte
calismalidir.

Moskova ve Ankara, Suriye’deki catismalara diplomatik bir ¢coztim bulmak tzere
gayret gostermelidir. Boyle bir ¢6ziim, bolgenin gelecekte istikrara kavusmast
icin bir zemin tesis edilmesine yardimci olacaktir.

Rusya ve Turkiye, Ortadogu’da ntikleer silahlarin yayilmasint 6nlemek ve Tah-
ran ile miizakereleri yiiriiten uluslararast ortaklarin, fran’in niikleer programi
konusunda makul bir nihai anlasmaya varmalarina destek olmak tizere birlikte
calismalidir.

Afganistan ve Irak konusunda, hem Turkiye'nin hem de Rusya’'nin c¢ikarlari,
astrict akimlarla mtcadele etmek ve siyasi istikrar saglanmasina yardimer olmak
adma isbirligi yapmalarini gerektirmektedir.

Orta Asya’da, Rusya ve Turkiye'nin birbiriyle celisen amaclarin aksine, bu
bolgedeki tlkelerin ekonomik durumunu iyilestirmek ve radikalligin bolgesel
istikrara zarar vermesini Onlemek i¢in isbirligi yapmasi, bu bolgenin lehine
olacaktir.

Calkantl bir Bolgede Rusya-Tiirkiye Isbirligi Firsatlarinin Incelenmesi



Onsoz

Subat 2014’te akut bir evreye giren Ukrayna krizi, Rusya’nin Bati ile iliskilerini derin-
den etkiledi. Bu kriz, genel olarak bir isbirligi ¢cercevesinde ve Rusya’yt genisleyen
Batr'ya entegre etmek tizere gerceklestirilen diizenli girisimlerle gecen ceyrek ytiz-
yillik bir dénemin sonunu getirdi. Ozellikle Washington ve Moskova arasinda yeni
bir rekabet ve meydan okuma donemi de baslatti. Gelecek kesin sekilde 6ngortile-
mese de, Rusya muhtemelen artik kendisine, eski Sovyet tlkeleriyle iliskilerine ve
Cin ile Asya’ya erisimine odaklanacak. Bu durumun Turkiye de dahil olmak tzere
Rusya’nin komsulart acisindan énemli yansimalart s6z konusu.

Devletlerin toprak biutiinligt ilkesini benimseyen Turkiye, Rusya Federasyo-
nu'nun kisa stire 6nce tim Karadeniz bolgesinin jeopolitik dengesini degistirecek
sekilde Kirim't topraklarina katmasini tanimadi. Turkiye, yarimadadaki buytk bir
azinlik grubu olan Kirim Tatarlarinin durumuyla bilhassa ilgileniyor ve Ukrayna’nin
glivenliginin ve istikrarinin bolge acisindan kritik olduguna inaniyor. Yakinda Erme-
nistan ve Kirgizistan'in da katilacagt, Beyaz Rusya, Kazakistan ve Rusya’dan olusan
Avrasya Ekonomik Birligi'ni dikkatle takip eden Turkiye; ABD’nin miittefiki, NATO
tyesi ve Avrupa Birligi ile tam tyelik miizakereleri ytirtiten bir ortak olma 6zelligini
tastyor. Amerika Birlesik Devletleri ve s6z konusu kurumlar Rusya karsisindaki du-
ruslarint 6bnemli olciide sertlestirmekteler.

Ukrayna krizi 6ncesinde, Tlrkiye ve Rusya arasindaki ikili iliskiler onemli dere-
cede ivme kazanmuisti. Bu iki tlke, aralarindaki ikili ticaret hacmini birkag yil icinde
100 milyar dolar seviyesine c¢ikarmak yontindeki isteklerini ifade etmiglerdi. Rus-
ya-Turkiye enerji isbirligi, Mavi Akim dogalgaz boru hatti ve Giiney Akim projesinin
ardindan niikleer santral projesiyle daha da ilerlemisti. insaat gibi diger alanlardaki
ekonomik isbirliginin yant sira, insani, kiltirel ve entelektiiel temaslarda da yol
almus bulunuyor. Siyasi diyalog en st seviyelere dek uzaniyor. Bu ivmeyi yeni
ortamda da strdiirmek iki tarafin yetkilileri icin zorluk arz ediyor.

Turkiye-Rusya iliskileri, Rusya ile Bati arasindaki genis isbirligi ortaminda bu-
yuk gelisme gostermisti. Boyle bir isbirligi ortamina geri dontlmesi, ikili iliskiler
acisindan en iyi ve dolayisiyla arzu edilen senaryo. Olumlu bir gidisat s6z konusu
olmadig: takdirde iki tilkenin, iyi giden iliskilerini yeni bir dizi kisitlama ¢ercevesin-
de yeniden tasavvur etmesi ve sekillendirmesi gerekecek.

Yakin donemdeki isbirliginin kapsami ve bolgeyle ilgili iki tarafi da ilgilendiren
ortak mesele yelpazesinin genisligi itibartyla, daha buytk gerginlikler karsisinda da
yaratict adimlar atilmasint gerektirecektir. Yakin gecmiste her iki tilke de Uizerinde
uzlasilan meseleleri fikir ayriligi yasanan meselelerden ayri tutma konusunda basart
gosterdi; ontimuzdeki yillar bu stratejinin ustalikla genisletilmesini gerektirebilir.

Global {liskiler Forumu-Carnegie Moscow Center Calisma Grubu



Bu baglamda, Rusya ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda konularin
ayristirtlmasinin cereyan ediyor olabileceginin farkina varmak Gmit verici. ABD ile
Rusya’nin Ukrayna Uzerine anlasmazhiginin ciddiyetine ragmen, iki tilke arasindaki
ishirliginin bir kismi (bilhassa Turkiye’'nin yakinindaki cografi bolgeye iliskin konu-
larda) simdiye dek krize yenik diismemis bulunuyor. P5+1 tilkeleri (Amerika Birlesik
Devletleri, Rusya, Cin, Birlesik Krallik, Fransa ve Almanya) ile fran arasindaki
niikleer muzakereler Moskova'nin konumunda bir degisiklik olmaksizin devam
ediyor; Suriye’deki kimyasal silahsizlanma, Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya’nin,
Suriye’nin gidisatina iliskin tutumlarini muhafaza etmelerine ragmen neredeyse
tamamlandi; Amerikalilar ve Ruslar Afganistan’daki anayasal stireci destekliyor; ve
Israil-Filistin ihtilafinda Moskova, Washington'in barig aracihig: roliine riza gosteriyor.

Diinyanin ¢alkantili bir kisminda yer alan ve degisken parcalardan olusan bu
karmasik sahnede, Moskova ve Ankara’nin bir grup 6ncelik ve menfaatinin kismen
ortustigt Bati Asya bolgesindeki Rusya-Turkiye ishirligi potansiyeline odaklanan
ortak raporumuzu Turkiye, Rusya ve baska yerlerdeki ilgili kitlenin dikkatine sunuy-
oruz. SOz konusu Oncelik ve menfaatlerin, taraflarin uluslararasi hukukun temel
ilkelerine saygt gosterdikleri bir ¢ercevede degerlendirilmesi bu potansiyeli hayata
gecirmenin baslica kosuludur. Boyle bir isbirliginin bolgesel istikrart gticlendirerek
refahi artiracagini umuyoruz.

Calkantl bir Bolgede Rusya-Tiirkiye Isbirligi Firsatlarinin Incelenmesi



“Turkiye-Rusya iliskileri,
Rusya ile Bati arasindaki
genis isbirligi ortaminda
btiyiik gelisme gostermisti.
Boyle bir isbirligi ortamina
geri doniilmesi, ikili iliskiler
acisindan en iyi ve dolayisiyla
arzu edilen senaryo. Olumliu
bir gidisat s6z konusu
olmadig takdirde iki iilkenin,
iyi giden iliskilerini yeni bir
dizi kisitlama cercevesinde
yeniden tasavvur etmesi ve
sekillendirmesi gerekecek. ”

- Global iliskiler Forumu ve Carnegie Moscow Center Calisma Grubu
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Giris

Turkiye ve Rusya genis bir ¢evreyi paylasiyor ve Karadeniz’den Orta Asya’ya ve
Basra Korfezi'nden Akdeniz'e uzanan engin bir cografyada birbirleriyle etkilesime
geciyorlar. Iki énemli oyuncu olarak barisa, istikrara ve refah artisina katkida bu-
lunma ve bu bolgelerin gelecegini olumlu yonde sekillendirme imkanina sahipler.

Bu imkan, her iki tilkenin de tarihsel ztliklarint ¢ozimlemek tzere dikkate
deger adimlar atmis bulunduklart bir donemde dogdu. Bes ytzyilik bir zaman
dilimi boyunca bir diizineyi askin savas yasamis ve Soguk Savag’ta karst taraflarda
bulunmus olmalarina ragmen Rusya ve Turkiye, gectigimiz yirmi bes yil boyunca
iliskilerini temelden degistirmeyi basardilar. Boylece, ortak gecmislerinden 20. yiiz-
yila dek stiregelmis isbirligi unsurlarini gelistirdiler.

Rusya ile Turkiye arasindaki siyasi isbirligi, 1990’larin ortalarindan bu yana en
tst merciler arasindaki yakin temaslarin etkisiyle ytikselise gecmis halde. Mayis
2010°da Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Isbirligi Konseyinin kurulmas, ikili iliskilerin
Otesine gecen daha genis bir isbirligi icin lokomotif gorevi gorebilecek buyiik bir
kurumsal gelisme oldu.

Bu yogun diplomasi, iki tilke arasindaki kapsamli ticari ve toplumsal temaslarin
teskil ettigi saglam zemine dayaniyor. SOz konusu temaslarin olagantisti seviyede
gelismesi, gectigimiz yirmi yilda her iki tilkenin ekonomi ve toplumlarinda meydana
gelen kokli degisikliklerin bir sonucuydu. Tirkiye'nin daha dengeli bir karsiikls
ekonomik bagimlilik yolunda ¢aba gostermeyi stirdiirmesiyle birlikte Rusya, Ttirki-
ye’nin ikinci biytik ticaret ortagi haline geldi. 2013’te ikili ticaret 32,8 milyar dolar
seviyesine ¢ikti. Karsilikli yatirimlar 10 milyar dolara ulasti. Yurtdisina seyahat eden
Ruslarin beste biri (2013 yilinda 3 milyonu askin kisi) Turkiye'ye gidiyor. 2010 yi-
linda vizesiz seyahat uygulamasinin baglatilmasi sayesinde, sayilari hala nispeten
az olmakla birlikte Rusya’ya giden Turkiyeli ziyaretcilerde (2012 yilinda yaklasik
100.000 kisi) de belirgin bir artis yasandi.

1980’lerin ortalarindan beri siiregelen enerji isbirligi, gliclenen ikili temaslar icin
belkemigi gorevi gormeyi stirduriyor. Enerji alisverisinin tek yonli olmast (Rusya
dogalgaz satiyor, Turkiye de aliyor) Turkiye tarafinda bazi endiseler yaratmis ve
haliyle ana tedarik¢iye bagimliligi azaltmak adina bazi girisimlere yol acmis olsa da,
Rusya hala Turkiye'nin en buytik enerji tedarik¢isi konumunda. Bununla birlikte
Rusya, Turkiye'de yapilmasi planlanan ilk niikleer santralin insaatinda 6nemli bir
rol tstlendi. Bu girisim Turkiye'nin teknik bilgi (know-how) ve teknoloji transferi
ihtiyacini karsilama bakimindan basarili oldugu takdirde, Moskova-Ankara enerji
ortakligina somut bir boyut daha katma potansiyeline sahip.

Calkantl bir Bolgede Rusya-Tiirkiye Isbirligi Firsatlarinin Incelenmesi



ikili iliskilerinin gecirdigi doniistim, Tiirkiye ve Rusya'nin sonraki adima artik
gecebilecekleri bir zeminde olduklarina isaret ediyor: iki tilkeyi cevreleyen ortak
bolgede glivenligi artirma ve kalkinmayi hizlandirma odaklt bolgesel isbirligi. Bu,
zorlu bir gdrev: Rusya ve Turkiye'nin ulusal menfaatleri besbelli birbirinden farkli
ve llkeler arasinda bir miktar rekabet s6z konusu; liderlerin dinya gortsleri bazi
temel meselelerde ayriliyor ve jeopolitik unsurlar s6z konusu oldugunda, ge¢misteki
cekismelerin yogun hatiralari, Rusya ve Turkiye'nin karar alma stirecleri tizerinde
agirligint acikca hissettiriyor. Yakin tarihteki tim olumlu gelismelere ragmen iki
devlet arasinda daha fazla glivene ihtiya¢ bulunuyor.

Ancak gtiven artirmanin tek yolu uygulamaya dayali isbirliginden geciyor. Tir-
kiye ve Rusya zaman zaman farkli pozisyonlar alabiliyorlar. Fakat siyasi iradeyle iki
tilkenin algilar1 arasindaki mesafeyi azaltmak miimkiin olabilmeli. Ustelik iki tilkenin
bazi ortak hedefleri bulunuyor: devletler arast savaslari dnlemek ve sivil catismalart
sonlandirmak; ntikleer silahlarin yayilmasini onlemek; savas sonrast toplumlarin
rehabilitasyonu ve siyasi gecislerin siddet olmaksizin yasanmasini saglamak. Hem
Moskova hem de Ankara terorizmle, asirict akimlarla ve uyusturucu kacakeiligryla
savasmak durumunda. Menfaatlerinin kesistigi pek ¢ok meselede isbirligi yapmay1
basardiklart takdirde, kendi gtivenliklerini artirmanin yani sira bulunduklari bolge-
nin daha istikrarli ve yasanilabilir olmasini da saglayabilirler.

2013’te Istanbul'daki Global iliskiler Forumu ile Carnegie Moscow Center, Tiir-
kiye ve Rusya arasindaki bolgesel isbirligi potansiyelini ele almak tizere bir Calisma
Grubu kurdu. Calisma Grubu bolgedeki bir dizi meseleye temas eden alti tema
belirledi: Arap Bahari, bolgesel istikrarsizlik ve teror eylemleri; Arap-israil catismasi;
Iran ve niikleer silahlarin yayilmasinin ®nlenmesi; Afganistan ve bolgesel istikrar,
Orta Asya ve bolgesel kalkinma; ve Gliney Kafkasya’da catisma ¢oziimleme. Bu
meseleleri ele alan kapsamli fikir alisverisi, Rusya ve Turkiye’yi bolgesel istikrar
ve refaha daha fazla katk: saglamaya gotirecek daha pratik adimlar tretilmesine
yardimei olabilir.

Global {liskiler Forumu-Carnegie Moscow Center Calisma Grubu



Arap Bahari, Bélgesel istikrarsizlik ve Teror
Eylemlerinin Artmasi

Ortadogu ve Kuzey Afrika’da, daha genis capli siyasi acilumlara yonelik ger¢eklesen
ve Arap Bahar ya da Arap Uyanust olarak bilinen, biylik 6l¢tide beklenmedik hare-
ketler, hem Turkiye hem de Rusya agisindan kagimilmaz sonuclar dogurdu.

2011de Tunus, Misir ve Libya'da yeni rejimler dogmasina yol acan carpict
olaylar sirasinda Turkiye, yakin cevresinde gitgide proaktiflesen bir dis politika
yuritmekteydi. Dikkat ¢ekici ekonomik performansin ve Ankara’nin giderek daha
onemli bir bolgesel gii¢c olarak algillanmasinin etkisiyle Tirkiye'deki siyasi irade,
Arap Bahar’'nin baslangicindan da 6nce, komsularla etkilesim icinde olmaya daha
acik ve Ortadogu’daki bolgesel problemleri ¢oziimlemeye daha istekli bir hale gel-
misti. Derin tarihsel baglar, bolgedeki tlkelerle ekonomik alisverisin artmis olmast
ve Filistin i¢in uluslararast destegi artirma girisimleri, Turkiye'ye bolgedeki Arap
uluslart nezdinde 6nemli derecede “yumusak gii¢” saglamisti.

Ote yandan Rusya, 1990’larin basindan itibaren Ortadogu’daki jeopolitik rekabet-
ten ¢ekilmisti. Moskova, Sovyet mirasi ¢ercevesinde, Suriye’deki liman sehri Tartus’ta
bulunan deniz tissti de dahil olmak tizere, baslica bazi tilkelerle olan yakin baglart
muhafaza etmisti. Ikinci Korfez Savastni izleyen donemde de Ortadogu’daki siyasi
mevcudiyetini artirma yoniinde adimlar atmaya baslamisti. Ancak Moskova’'nin bol-
gesel siyasette etkin bir katilimct olarak yeniden sahneye c¢ikmasi esasen Ortadogu
ve Kuzey Afrika'daki calkantilarin ardindan gergeklesti. Catismalarin sinir komsusu
olarak Arap diinyasindaki degisimlere ilk gtinlerinden itibaren ¢ok daha fazla dahil
olan Tiurkiye'nin aksine Rusya’nin, Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesindeki yeni
gercekliklere uyum saglamasi gerekti ve gitgide daha ¢ok mudahil olmaya basladi.

Bolgedeki yogun karmasa ve rejimlere dair belirsizligin artmasiyla birlikte Arap
Bahari, beklenebilecegi tizere, Ankara ile Moskova’'nin bolgeye yaklagimlart ara-
sindaki bazi farkliliklart g6z 6ntine serdi. Bu farkliliklar bir anlamda, bolgedeki
gelismelerin dogasi ve istikameti konusunda iki baskentte hakim olan farkli diinya
gorlslerini yansitryordu.

Turkiye'deki siyasi irade acisindan, on yillar boyu stirmis eski otoriter rejimlere
karst yapilan protestolar bolgede demokrasiye gecis icin bir firsat sunuyordu. Ttir-
kiye bolgedeki ayaklanmaya tepki vermekte hizli davrandi (Basbakan Recep Tayyip
Erdogan Subat 2011 tarihli sokak gosterilerine karsilik Husnii Miuibarek’i istifaya
cagiran ilk devlet baskanrydp. Libya ve Suriye’ye basta nispeten daha temkinli yak-
lasmis olmasina ragmen Tirkiye daha sonra muhalif hareketleri de destekleyerek,
bu krizlere ¢oziim getirilmesinin etkin bir savunucusu hale geldi. Biylik gocmen
dalgalart ve cok sayida sinir hadisesiyle Turkiye'yi orantisiz bir bicimde etkileyen
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Suriye krizi konusunda Ankara, agmazin ¢6ziimlenmesi i¢in yogun diplomatik ¢a-
lismalar yuratti. Turkiye, krizin baslangicindan itibaren Suriyenin toprak ve ulus
butinligtni istikrarli bir sekilde destekledi ve ayni zamanda, daha kapsayict bir
rejime ve insani krizin sona erdirilmesine yonelik 6nlem alinmast i¢in ¢agrida bu-
lundu.

Rusya liderleri Arap diinyasindaki degisime ¢ok daha temkinli yaklasti. En ba-
sindan itibaren Arap Bahari'ni Dogu Avrupa tarzinda demokratik bir devrimden
ziyade, Islami bir devrim olarak gordiiler. Mitbarek rejiminin yikilmast Moskova'da
cogunlukla siyasi Islam yonitinde bir adim olarak algilandi ve komsu bolgelere
yayilma riskini distindirdi. Muammer Kaddafi'nin devrilmesi Libya'ytr kaosa sii-
rikleyerek silahlanmanin ve radikal savascilarin artmasina yol acti. Rusya, Suriye
geriliminde Suriye hiikkiimetine yaptigi askeri destekle Turkiye'nin de aralarinda bu-
lundugu NATO tyelerine karst durmus ve Ankara tarafindan krizin ¢oztimlenmesini
geciktiren bir unsur olarak algilanmis olmakla birlikte, Besar Esad rejimine disaridan
askeri miidahale yapilmasina da hararetle karsi ¢ikmistt. Yine de Moskova’nin Suriye
konusundaki genel tutumu, uluslararast baris ve guvenlikle ilgili tim meselelerde
Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi'nin 6nceligine dayanan bir dinya dizenini
destekler nitelikteydi.

Moskova ve Ankara, aralarindaki farkliliklara ragmen diizenli ve saygili bir di-
yalogu strdiirme becerisi gosterdiler. Suriye konusunda bir s6z dalasina girmekten
sakindilar ve diplomatik kanali her diizeyde acik tuttular. Suriye krizi konusundaki
farkliliklarmin ikili temaslarinda uzun soluklu bir hasara yol acmasina izin vermeye-
rek iliskilerinin farkli boyutlarini birbirinden ayri tutmayi buytk olctide basardilar.
Suriye krizinin tam ortasinda, her iki tilkenin liderlerinin katilimiyla Ust Diizey
Isbirligi Konseyi'ni diizenlediler.

Artik Rusya ve Turkiye'nin Suriye konusundaki isbirliklerini gliclendirme vakti
gelmis bulunuyor. Bunun icin bolgenin gelecegiyle ilgili ortak menfaatlerin temel
alinmast gerekiyor. Moskova ve Ankara artan siddetin Suriye’yi tahrip ettigine,
oradaki halk: yok ettigine ve bolgeyi istikrarsiz hale getirdigine yonelik endiseleri
paylasiyorlar. Hem Turkiye’deki hem de Rusya’daki liderler Suriye’de asirilik¢iligin
artmasinin kendi tlkeleri icin tehdit arz edebilecegine dair kaygilar tastyorlar.

Suriye konulu Cenevre konferansinda Rusya ve Turkiye, Suriye’'nin egemenligi-
ni, ulusal birligini ve toprak butinligini desteklemek tizere birlikte calismalidir.
Suriye’'de ateskes yapilmasi ve Suriye halkina insani yardim saglanmasi hem Anka-
ra'nin hem de Moskova'nin acil dnceligi olmalidir. Rusya ve Tiirkiye; ayrica, Iran,
Suudi Arabistan ve bolgedeki diger onemli giiclerin Cenevre konferansina katilimini
desteklemelidir.

Cenevre stireci muhtemelen uzun bir donem devam edecektir. Ankara ve
Moskova birlikte hareket ederek ve miittefik ve ortaklaryla isbirligi icine girerek,
Suriye’de bulunan diyaloga yatkin tiim unsurlar: tespit edip gticlendirebilir; boylece
gli¢c paylasimini ve nihayetinde ulusal baris ve ekonomik toparlanmayi temel alan
sturdurtlebilir bir siyasi ¢ozimiin yolunu acabilirler. Basaritya ulasmasi halinde bu
model, Ortadogu ve Kuzey Afrika’da bolge glivenligini tehdit edecek sekilde kari-
sikliga yol acan her tir siddet durumunda kullanilabilir.
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Arap Bahart belirsiz bir gelecege dogru ilerlerken Tirkiye ve Rusya, refah ve
istikrart artirmak Uzere, teror ve asirt akimlarin yayilmasint kontrol altinda tutmaya,
bolgedeki glivenligi desteklemeye ve ekonomik isbirligini iyilestirmeye bagli ortak
menfaatleri temel alan musterek yaklasimlar gelistirmek tizere yakin fikir alisverisle-
rinde bulunmalidirlar. Aralarindaki farkliliklara ragmen, Turkiye ve Rusya arasindaki
Suriye’nin gecis stirecine ve catisma sonrast diizenine odaklanan etkin bir diyalog,
barist saglamaya yonelik uluslararasi ¢abalara degerli bir katki saglayabilir. Boyle
bir diyalog, hizla gelisen olaylar sirasinda olusabilecek yanlis anlasilmalarin en az
seviyeye indirilmesine de yardimci olacaktir.

Ortadogu Baris Siirecine Katilim

Tarih boyunca Ankara ve Moskova, Arap-Tsrail catismasina farkli acilardan yak-
lastilar. Ancak bu farklidiklar artik buyik olctide azaldi. Rusya, Giyesi bulundugu
Ortadogu Dortlisii'nde (diger tiyeleri Amerika Birlesik Devletleri, Birlesmis Milletler
ve Avrupa Birligi) ABD'nin bolgeye baris getirme cabalarini temelde destekliyor.
Filistinlilerle yakin iliskilerini de siirdiiriiyor ve Israil ile giiclii baglar kurmus du-
rumda. Tiirkiye ile Yahudi devleti arasindaki giiclii tarihsel baglar Israil’in 2008'deki
Gazze Seridi saldirisiyla ve 2010 yilinda Gazze'ye giden kiciik filoya yaptigr ve
cok sayida Turkiye vatandasinin hayatini kaybetmesine yol acan deniz saldirisindan
otirt yiprandi. Ankara’nin Filistin ile etkilesimi onemli 6lctide gelisti.

Temelde hem Turkiye hem de Rusya kalict bir baris anlasmasina zemin olustu-
racak bir Israil-Filistin diyalogunu destekliyor. Her iki tilke de Hamas yonetimiyle
resmi iletisim kanallarini muhafaza ediyor. Rusya ayrica Libnan’daki Hizbullah hare-
ketiyle temas halinde. Bu durum, Tiirkiye ve Rusya’nin, Filistinli Araplar ile Israilliler
arasinda uzlasma saglanmast icin faydali bir rol oynamasina imkan veriyor. Ankara
ve Moskova, dzel olarak Israil-Filistin catismasi ve genel olarak tiim Ortadogu baris
stireci konusunda diizenli bir goruis alisverisinden fayda goreceklerdir.

Ancak Moskova ve Ankara; Israil ile Filistin'in anlasmaya varmasina, bolgedeki
catisma ¢Oziimiinde esas bir rol oynamakta olan Amerika Birlesik Devletleri ve
Ortadogu Dortliisti gibi diger oyunculara kiyasla goreceli etki ve rollerine ve Israil
hiikkiimeti veya Filistinlilere, bilhassa da Gazze’deki Hamas liderlerine tesir potan-
siyellerine iliskin beklentilerini gercek¢i seviyede tutmalidir. Buna ragmen Rusya,
Ortadogu baris slrecindeki isbirligine Turkiye'nin de katilmasina yonelik yollar
gelistirmelidir.
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iran ve Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi

Hem Tiirkiye hem de Rusya icin fran’la iliskiler tarihsel olarak igbirligi ile rekabet
arasinda gidip gelmistir. Gec¢tigimiz birkag yilda Turkiye-Rusya iliskileri icin 6zellikle
oénemli bir konu olarak giindeme gelen iran, bazi durumlarda Ankara ve Moskova
arasindaki farkliliklart artirmis, bazen de iki tilkenin pozisyonlarint yakinlastirmstir.
P5+1 dinya glgleri grubunun (Amerika Birlesik Devletleri, Rusya, Cin, Birlesik
Krallik, Fransa ve Almanya) Kasim 2013’te Tahran’la gecici bir anlasma imzalamis
olmasi, fran1n niikleer meselesini ¢éziimlemenin yolunu a¢mistir ve Rusya-Tiirkiye
isbirligi, s6z konusu gecici protokoliin ardindan nihai bir anlasma yapilmasini sag-
lamak bakimindan bilhassa 6¢nemli hale gelmistir.

Rusya ve Turkiye'yle olan ticari iliskileri, giderek sertlesen ekonomik yaptirimlar
karsisinda Tran’in uluslararast tecritten kurtulmaya yonelik girisimlerinin énemli bir
kismint teskil ediyor. Turkiye, uluslararast yaptirimlara uygun davranmakla birlikte,
dogalgaz ithalati da dahil olmak {izere fran’la ekonomik baglarini énemli dl¢iide
artirdi. 2000 yilinda 1 milyar dolar olan ticaret hacminin ¢arpict bir artis sergileyerek
2012 yilinda 22 milyar dolar seviyesine ulasmas, fran’t Tirkiye'nin baslica ekonomik
ortaklarindan biri haline getirdi. fran ve Tiirkiye ekonomik aligverisi derinlestirmeye
yonelik bir platform saglayan Ekonomik Isbirligi Teskilatina da tiyeler.

Benzer ekonomik yapilara sahip bulunmalart (enerji ihracati her iki ekonominin
de esasini teskil ediyor) aralarindaki ekonomik iliskiyi bir ol¢tide sinirliyor olsa da,
bu stire zarfinda Rusya da fran’la ticaret baglarini énemli 6l¢iide muhafaza etti. Rus-
ya'nin 6énemi, iran’a askeri teknoloji tedarik etmesinden ve ilk niikleer santralinin
insasina yardim edecek olmasindan kaynaklaniyor.

Hem Ankara hem de Moskova, Hasan Ruhani'nin 2013 yilinda cumhurbaskani
secilmesine dek uluslararast giindemde énemli yer tutan iran yaptirimlarinin daha
da sertlestirilmesi hususundaki ¢ekincelerini bircok kez ifade etmis bulunuyor.
Yaptirmmlarin gevsetilmesinin ve ardindan sona erdirilmesinin basta Tiirkiye olmak
tizere her iki tlke i¢in de faydali olmast muhtemel. Tirkiye'deki siyasi irade, kom-
sulart Irak’ta on yili askin siiredir devam eden calkantinin ne ol¢tide kayba yol
actigini tekrar tekrar vurgulad: ve devam eden Iran yaptirimlarinin etkisi konusunda
temkinli davranmayi stirdiriyor.

Ankara ve Moskova’'nin ortak bir ilgi ve birbirleriyle oldukea tutarlt bir yaklasim
sergiledikleri temel konu, nitikleer silahlarin yayilmasmin 6nlenmesi konusunda
fran'in taahhtitte bulunmasinin gerekliligi. iki tilke de fran’in niikleer silahlar temin
etmesine seyirci kalmak istemiyor. Ote yandan, Israil ve/ya Amerika Birlesik Dev-
letlerinin iran’a ®nleyici bir saldirida bulunmasi gibi askeri bir ¢oziimii de uygun
bulmuyorlar. Ankara ve Moskova, Iran gibi bir tilkeyle iliskilerde zorlayici olmayan
onlemlerin basart sansinin daha yiiksek oldugunu 6ne strtiyorlar.

Tirkiye'ye gore, niikleer bir iran bolgede niikleer bir yarisa yol acarak, bolgenin
istikrarini tehlikeli derecede sarsabilir. Ankara, bir tilkenin bariscil bir sekilde ntik-
leer teknoloji gelistirme hakkina (Rusya’yla yaptigr ortaklik araciligryla ilk nikleer
santrali gelistirerek uygulamaya gecirmeyi planladigi bir hak) sahip oldugunun da
bilincinde.
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Bu durum, Tiirkiyeli diplomatlari iranin niikleer programiyla ilgili uluslararas
endiseleri dikkate alan ve uluslararasi yaptirimlarin sertlesmesini engelleyecek pro-
aktif bir yaklasim benimsemeye sevk etti. 2010’da BM Giivenlik Konseyi'nde gecici
liye olarak yer alan Tiirkiye ve Brezilya, fran’la bir niikleer yakit takas anlasmast
miuizakere ettiler. Ancak stire¢ hayata gecirilemedi ve buna karsilik, séz konusu iki
tlke Guvenlik Konseyi'nin yeni yaptirimlar getirmeye yonelik ¢oziim tasarisina ret
oyu verdiler. Turkiye'nin bu proaktif diplomasi manevrasi, Batili gticlerle ittifakinin
sorgulanmasina yol acti. fran'in niikleer programi konusundaki farkliliklarin stratejik
hedefler tizerine olmaktan ziyade buyliyen bir gerginligi ele almaya yonelik taktik-
lerle ilgili olmasindan o6tiiri, Ankara Bat'nin bu tepkisini haksiz buldu.

Kendisini global stratejik istikrarin koruyucusu olarak goren Rusya da fran'in
niikleer silahlar gelistirmesini kabul edilemez buluyor. Moskova, ntikleer programi
konusunda Iran’la yapilan P5+1 miizakerelerinde aktif bir katlimcryds. Tiirkiye gibi
Rusya da Tahran ile Bat arasinda aracilik etmeye c¢alistt ve aynt sekilde basarisiz
oldu. Yine de Rusya, ABD ile Iran'm dogrudan temasini tesvik etme konusunda
porzitif bir rol oynayabildi ve bu temaslar gecici niikleer anlasmayla sonug¢landu.
Rusya’nin diplomasisindeki ilave bir etken, fran'in ilk niikleer santralinin insasinda
istlendigi roldii. Moskova Iran’a girisimi konusunda yardimci olurken, yayilmaya
yonelik endiseleri azaltmak adina, harcanan tim yakitin Rusya’ya geri transfer edil-
mesi yoniinde 1srarct olmustu.

Rusya’nin Iran yénetimiyle olan baglarini kuvvetlendiren Suriye krizi, Ankara ve
Tahran arasinda bazi anlasmazliklara yol acti. fran, Esad rejiminin en sadik destek-
¢isi oldu; Turkiye ise muhalif giiclere destegini acikca ifade etti. Ankara’nin Eylil
2011'de NATO miittefikleriyle birlikte fizeleri takip etmek tizere bir radar sistemine
ev sahipligi yapmay1 kabul etmesi, Tahran tarafindan dogrudan Iran’a yonelik bir
hamle olarak algilandi. Bu sirada Irak da Ankara ve Tahran arasinda biytiyen reka-
betin sahnesi haline geldi.

Iran’daki yeni yonetim, Tahran ile uluslararast toplum arasindaki gecici anlasma
ve Amerika Birlesik Devletleri ile Iranin uzlasabilecegine dair umut isaretleriyle
birlikte Tiirkiye ve Rusya, Iranin bariscil bir niikleer program gelistirmesine olanak
veren ve ayni zamanda bir niikleer silah devleti haline gelmemesini gtivence altina
alacak nihai bir ¢6ztim arayisini etkin bir sekilde stirdiirmelidirler. Boyle bir ¢oziime
ulagildigr takdirde, Tiirkiye ve Rusya, fran'in gelecekte kiiresel ekonomiye yeniden
entegrasyonu ve cevresinde istikrarli bir stratejik ¢evre olusturulmasi icin 6nemli
olacaklardir.

Turkiye ve Rusya’nin pozitif ve uzun omurlt bir katki saglama olasiligi, Or-
tadogu genelinde silahlarin yayilmasint 6nleyen, glvenilir bir rejim tesis edilmesi
dogrultusunda calismayi strdiirmeleri halinde artacaktir. Ankara ve Moskova; bol-
gedeki devletler, BM Guvenlik Konseyi Giyeleri ve uluslararasi paydaslarla birlikte,
ulusal niikleer programlarinin bariscil sekilde gelistirilmesine yonelik kapsayict bir
dizi onlemler olusturulmasi stirecine onayak olmalidirlar. Bu onlemler, nikleer
programlarin denetimine yonelik net tasariarin yani sira, Ortadogu ve Kuzey Afrika
bolgesi genelinde, niikleer programlarin askeri amaclara yonlendirilmesine sebep
olabilecek olas: tim tesvik unsurlarint kontrol altinda tutmaya yonelik gliven artirict
mekanizmalart da icermelidir.
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Afganistan ve Bolgesel istikrar

Uluslararast Guvenlik Yardim Kuvvetinin Afganistan’dan 2014 yili sonunda c¢eki-
lecek olmasi, bolgesel glivenlik bakimindan bir baska ciddi sinav teskil ediyor.
Afganistan’daki yogun belirsizlik doneminin ardindan, Kabil hitkiimetinin istikrarina
ve Afganistan’daki rejimin gelecegine dair soru isaretleri mevcut.

Afganistan ve cevresindeki duruma, daha tehlikeli senaryolara evrilmesini
onleyecek sekilde yon verilmesi ve Afganistan’in baris ve refah icinde istikrara ka-
vusmasina destek olunmast icin, bolgedeki tilkelerin ortak bir amag¢ dogrultusunda
beraberce hareket etmesi zorunlulugu doguyor. Tehlike altinda olan yalnizca Tali-
ban glcleri ve El Kaide’nin saldirillarina dayanabilecek bir rejim insa etmeye yonelik
on yillik ¢abalardan ibaret degil. Afganistan’in 1990’lardaki gibi bir istikrarsizlik icine
girmesinin, Orta Asya’dan Pakistan ve Hindistan’a uzanan daha genis bir bolgedeki
glivenlik acisindan kac¢inilmaz sonuclari olacaktr.

Tirkiye ve Rusya Afganistan’la sinir komsusu olmasalar da tlkedeki gelismelerin
etkisini hissedecek kadar yakininda bulunuyorlar. Tki iilkenin bu bolgeye iliskin
cikarlart buiytik olctide paralel ve 6nemli bir potansiyel uyusmazlik kaynagi bulun-
muyor. Tyilesme siirecinde Afganistan’a destek olma bakimindan her iki tilkenin de
gerekce ve kapasiteleri mevcut.

Tarihsel acidan Turkiye, modernlesme stirecini basartyla gecirmis Miisliman bir
tilke olarak Afganistan i¢in bir model teskil etmistir. Bu yumusak gii¢c potansiyeli
bugiin de varligint stirdiirmektedir. Gegtigimiz donemde Tirkiye, bir NATO tiyesi
olarak Afganistan’in giivenliginde etkin rol oynamis ve Uluslararast Gliivenlik Yardim
Kuvvetine iki kez liderlik etmistir. Afganistan’daki Silahli Kuvvetler ve Gilivenlik
Glgleri mensuplariin egitimine yardimct olan Tirkiye, savastan dolayt hasar goren
altyapinin yeniden insasinda da gorev almustir. Tiirkiye Uluslararasi Isbirligi ve Kal-
kinma Ajansi 2004’'ten 2012’ye dek 800’4 askin proje gerceklestirerek Afganistan’in
saglik, egitim ve ekonomi altyapisinin gelistirilmesine destek olmustur. Turkiye
genel olarak Afganistan’da ytiksek itibar ve saygi gormektedir; tilkenin ve kurumla-
rinin yeniden insasmna destek olma potansiyeline sahiptir.

Her iki ulusla yakin baglart bulunuyor olmasindan otirt Turkiye, Pakistan ve
Afganistan arasinda diyalog kurulmasmi kolaylastirmada da olumlu bir rol oyna-
mustir. Ankara’daki liderlerin s6z konusu iki tilke nazarinda yiiksek seviyede itibar
sahibi olmasi, bir¢cok Ucli toplanti ve zirvelere ev sahipligi yapilmasmna katkida
bulunmustur. Son olarak, Turkiye, Afganistan’in Orta Asya’daki kuzey komsulari ile
de yakin iliskiler icerisindedir.

Afganistan’la yogun bir ge¢misi olan Rusya, 1980’lerde orada stirdiirdiigli savas-
tan acili fakat faydali bazi dersler ¢ikardi. Daha yakin donemde Rusya, ABD’nin El
Kaide ve ona ev sahipligi yapan Taliban’a karst operasyonunun basartya ulasmasint
saglamada onemli rol oynadi. Rusya, Amerika Birlesik Devletleri ve NATO tarafin-
dan Afganistan’a yollanan malzemelerin gtivenligini temin ederek, o zamandan beri
Kuzey Dagitim Agrnin kritik bir unsuru haline geldi.

Afganistan’in gelecegi s6z konusu oldugunda Rusya en cok iki unsurdan en-
dise duyuyor: terdr eylemlerinin ve dini asiriciligin Orta Asya’ya yayilma ihtimali
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ve Rusya'ya uzanan uyusturucu kacakciligi trafiginin artmasi. Moskova, hem ikili
goriismelerde hem de Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Afganistan, Pakistan, Rusya ve Ta-
cikistan’dan olusan Dortli gibi ¢okuluslu platformlar vasitasiyla Kabil hikiimetiyle
diizenli temaslar stirdirtyor.

Rusya Afganistan’a (Amerika Birlesik Devletleri araciligiyla) askeri donanim ve
subay egitimi saglayarak givenlik destegi vermeyi strdiriyor. Moskova, Afganis-
tan’daki ekonomik faaliyetlerini genisletme niyeti giittigini beyan etmis bulunuyor.
Mubhtelif altyapt projelerine her tiirlii ekonomik destek ve yatirim, Rusya’'nin Afga-
nistan’daki ve bolgedeki pozitif roliint artirabilir.

Afganistan’daki gidisat belirsizlestik¢e Turkiye ve Rusya'nin daha yakin ve daha
sik bir sekilde fikir alisverisinde bulunmasi gerekiyor. Ozellikle uyusturucu kacak-
ciligini 6nlemeye yonelik bolgesel bir cerceve tesis etme anlayist benimseyerek,
terorizm ve uyusturucuyla miicadele i¢in kendi aralarindaki ve Afganistan, Pakistan,
fran ve Orta Asya ile olan isbirligi potansiyellerini arastirmalari gerekiyor.

Turkiye ve Rusya; Afganistan ekonomisinin yeniden insasi, kurumlarin gii¢len-
dirilmesi ve istikrarin saglanmasi dogrultusunda da isbirligi icerisine girmelidirler.
Bugtine kadarki destek projeleri, koordinasyondan yoksun olarak gerceklesti. Caba-
larinin etkisini artirmak adina, personel egitimi ve altyapr gelistirme gibi konularda
ortak projeler tiretmek bir 6ncelik haline gelmelidir.

Afganistan’daki gelismeler Orta Asya tlkelerini de etkilediginden Turkiye ve
Rusya, Afganistan konulu diyaloglara bu tlkeleri de dahil etmeyi degerlendirmeli ve
uyusturucuyla miicadele gibi tiim bolgeyi kapsayan ortak projelere fran’la birlikte
onlart da dahil etmelidirler.

Tirkiye'nin Sanghay Isbirligi Orgiiti'ndeki katulimini artirmaya olan ilgisine

istinaden Rusya, Turkiye'nin orglitteki varliginin diyalog ortakligindan gozlemcilige
ylkseltilmesine destek olmalidir.

Calkantl bir Bolgede Rusya-Tiirkiye Isbirligi Firsatlarinin Incelenmesi
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Orta Asya ve Bolgesel Kalkinma

Sovyetler Birligi'nin dagilmasini izleyen yillarda Orta Asya tzerindeki rekabet Ttirki-
ye ve Rusya iliskilerine egemen oldu. Baslangicta Tiirkiye, Orta Asya icin muhtemel
bir kalkinma modeli olarak 6ne ¢ikmayr umuyordu. Tacikistan disinda Orta Asya’da
bulunan tim tlkelerde Turkce konusulmast dikkat cekici bir husus. Ankara, ba-
gimsizliga kavusmalarinin hemen ardindan bu tlkelerle diplomatik iliskiler tesis
edilmesinde 6ncti oldu. Turkiyeli sirketlerin insaat, hafif imalat, perakende ve diger
temel sektorlerde onemli bir role kavusmasiyla birlikte ekonomik ve kiiltirel baglar
hizla gelisti. Rus yetkililer Tirkiye modelinin ne derecede c¢ekici oldugunu hemen
algilayamadigindan bu durum Moskova icin bir endise kaynag: teskil etti.

Rus liderler, Turkiye'nin Orta Asya’daki faaliyetlerinin gelismesine iliskin endise-
lerini zaman i¢inde buyik olctide atlattilar. Pan-Turkist ideolojinin Orta Asya i¢in de
Turkiye i¢in de yeterince cazip olmadigini ¢cok gecmeden idrak ettiler. Turkiye'nin
bolgeye iliskin politikalarindaki bazi aksakliklar da Rusya’nin endiselerini yatistirds:
ornegin, Ankara'nin Ozbekistan’la iliskileri yiprandi ve ekonomik etkinligi, Orta
Asya'nin en stratejik sektorlerinde (petrol ve dogal gaz) kendisine 6nemli bir yer
bulamadi. Dikkat ¢ekici bir husus da gectigimiz yillarda komsularina yonelik gitgide
daha proaktif bir uluslararast politika gtiden Tirkiye'nin, Orta Asya’daki etkinligini
artirmamis olmasiydi.

Orta Asya’nin istikrart, eszamanli cereyan eden farkli gelismeler sonucu tehdit
altina girmis durumda. Bu gelismelerin ilki, eski kusak liderlerin sahneden bir bir
ayrilmasiyla birlikte, bolgede bulunan Sovyetler sonrasi cumhuriyetlerin bir siyasi
istikrar sinavindan geciyor olmalari. Bilhassa, Orta Asya’nin en buytk tlkesi Ka-
zakistan’'da ve niifusun en fazla oldugu Ozbekistan'da ceyrek ylizyil énce yetki
elde etmis kurucu bagkanlarin yakinda gorevlerinden ayrilmalart an meselesi. Ikinci
olarak, Orta Asya’daki istikrar ve gtivenlik, Uluslararasi Giivenlik Destek Kuvveti'nin
Afganistan’dan ¢ekilmesinin ardindan zorlu bir sinavdan gecebilir. Uciinct husus da,
bolgedeki tilkelerin i¢ politikalarindaki degisimlerin siyasi Islam’dan ne derecede
etkileneceginin hentiz belirsiz olmast.

Rusya’'nin, Turkiye’'nin bolgedeki roliine iliskin kaygilari artik ortadan kalkti-
gindan, iki tilke arasinda bolgenin hukuk temelli siyasi istikrarint iyilestirme adina
isbirligi yapilmasi imkanit mevcut. Her iki tilke de bolgedeki terodr ve asirict akimlarla
miicadele etmek istiyor ve her ikisi de uyusturucu kacakciligina karsi. ki ke,
bolgedeki kalkinmayi desteklemek ic¢in ortak projeleri genisletmeyi degerlendir-
melidir. Hem Ankara hem de Moskova, halihazirda Orta Asya tilkelerinde muhtelif
kapasitelerde destek¢i olarak bulundugundan, calismalari arasinda koordinasyon
saglanmast daha etkili sonuglara ulasilmasina yardimc olabilir. Ayni sekilde Rusya
ve Turkiye, Orta Asya’daki cumhuriyetlerin uzun stiredir devam eden su tedarik
problemini ¢oziimlemelerine destek olmak icin birlikte hareket etmelidirler.

Bu stire zarfinda hem Turkiye'nin hem de Rusya’nin, Orta Asya Ulkelerinin
uluslararasi politikalarinin gitgide daha dinamik bir hale kavustugunu ve dolayisiyla
diger oyuncularla daha fazla temas ettiklerini idrak etmesi gerekiyor. Orta Asya
tilkeleri politika, ekonomi ve giivenlik alanlarindaki dis iliskilerini cesitlendirmis
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durumdalar. Cin, enerji ve hammadde sektorleri basta olmak Uzere, ticaret ve altyapi
konusunda da bolgede ¢ok énemli bir oyuncu haline gelmis bulunuyor. Amerika
Birlesik Devletleri, bolgede baslica petrol sirketleri ve (mevcut donemde) Pentagon
tarafindan kiralanmus tesisler araciligiyla temsil ediliyor. Iran, Hindistan, Avrupa ve
Japonya da bolgeye ilgi gosteriyor. Ortam gitgide kalabaliklastyor.

Tum oyuncular arasinda Rusya’nin, bazt avantajlarini muhafaza ederek yumusak
gliciinl strdiirecegi dustntlebilir. Bu avantajlar, ciddi seviyede isgliciiniin Rusya’ya
go¢ etmis olmasi, elit kesimlerin Rusca bilmesi ve bolgede Rus azinliklarin bulun-
masimdan kaynaklaniyor. Ayrica Rusya'nin, Kolektif Giivenlik Anlasmas: Orgiitii ve
Gumrtik Birligi/Avrasya Birligi girisiminden o6tiird bolgedeki cumhuriyetlerin bir-
cogu ile 6zel baglart bulunmakta. Ancak Moskova'nin, bolgesel girisimlerin tyeler
arasindaki esitlige dayali olmasini ve bolgedeki diger paydaslar aleyhine islememe-
sini gtivence altina almast gerekiyor.

Giiney Kafkasya’da Catisma C6ziimleme

Glney Kafkasya, 19. Yuzyilda Turkiye ve Rusya arasindaki ana savas meydanlarin-
dan biriydi (digeri de Balkanlardy). Bu bolge, 1990’larin basinda da bir siire Ankara
ve Moskova arasindaki gerilim sahasi olmayi stirdiirdi.

Gunumiuzde Turkiye ve Rusya, hala Gliney Kafkasya konusunda 6nemli fikir
ayriliklarina sahipler, ancak bunlarin ikili iliskilerine biiytik hasar vermesine engel
olmay1 6grendiler. Menfaatlerin cakistigi alanlardan biri, enerji gelistirme ve Avru-
pa’nin enerji talebini karsilamaya yonelik boru hatlart konusundaki rekabet. Ancak
Tirkiye’'nin Rusya’yla olan genis kapsamli ticareti ve yogunlasmis enerji iliskileri,
Moskova’'nin Ankara’ya yaklasiminin kismen yumusamasina katkida bulundu.

Temel farkliliklar; Daglik Karabag, Abhazya ve Gliney Osetya gibi bazit uzun do-
nemli sinir ¢atismalarindan kaynaklaniyor. Su an aktif halde olmamalarina ragmen
bu gerginlikler ¢coztimlenmeye de yakin degil.

Bilhassa Daglik Karabag konusunda Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki
gerginlik tim bolgede baris icin tehdit arz ediyor ve Rusya ile Turkiye'yi de icine
aliyor. Catisma yirmi yili askin stredir “donmus” halde ve Daglik Karabag ve onu
cevreleyen bliyiik bir Azerbaycan topragi Ermenistan’in elinde bulunuyor. Rusya’nin
es-baskanlik yaptigi Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatt Minsk Grubu’na baglh
uluslararast arabulucularin tim girisimlerine ragmen Ermenistan ile Azerbaycan
arasindaki baris stireci duraksama halinde.

Moskova ve Ankara, Azerbaycan-Ermenistan anlasmazligi konusunda cok farkl
goruslere sahipler. Moskova, Erivan’in resmi miittefiklerinden biri ve Ermenistan
topraklarinda bir askeri Gisse sahip; ancak Rusya, Azerbaycan’a silah ve askeri mal-
zeme satist da yapiyor. 2013’'te Erivan, Moskova onderligindeki Gumrik Birligi'ne
katilma karari aldi. Ankara, Bakii'yle stratejik bir iliski stirdiirtiyor. Tiirkiye kendi adi-
na Erivan’la uzlasmak (izere birkag yil 6nce bir girisim baslatti, ancak bu girisim ¢ok
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gecmeden durdu. Bu girisim Rusya’'nin resmi destegini almis olsa da, Ankara’daki
bazi yetkililer Moskova'nin Erivan {zerindeki etkisini yeterince kullanamadigini
diistintyorlar.

Ankara ile Erivan arasindaki uzlasma girisiminin agmaza girmesi, yeni gerginlik
ihtimalleri dogurdu. Azerbaycan ile Ermenistan’in ekonomik ve askeri kapasiteleri
arasindaki fark blytmeyi sturdirtiyor. Bu sirada hem Baki hem de Erivan’daki
liderler askeri ¢oztime basvurulmast yontinde c¢agrilarda bulunuyorlar.

Bu bolgedeki barist ve refaht desteklemek icin Rusya ve Tiirkiye’'nin diplomatik
cabalarint bir araya getirmesi gerekiyor. Rusya'nin Ermenistan tzerinde, Turki-
ye'nin de Azerbaycan tzerinde ciddi bir niifuzu mevcut. Sayet bu, bolgede baris
saglamak icin yeterli olmazsa, en azindan dismanligin yeniden bas gostermesini
Onleyecektir. Yakin donemde hem Moskova’nin hem de Ankara’nin askeri bir ¢a-
tismay1 onleme adina birlikte calismast gerekiyor.

Gilrcistan'in toprak butinltigli, Moskova ve Ankara'nin 6nemli farkliliklarla
karst karstya geldigi bir diger alan. 2008'de Rusya, Giiney Osetya ve Abhazya’yi
bagimsiz devletler olarak tanmidi. Tirkiye, Abhazya’yla ekonomik baglarini giic-
lendirmekle birlikte, Giircistan'in egemenligini ve toprak butinligiini destekliyor
ve catismalarin uluslararasi olarak taninmis sinirlar dahilinde, bariscil yontemlerle
cozimlenmesini yegliyor. Moskova’'nin aksine Ankara, Avrupa Birligi'nin AB ile
Glney Kafkasya cumhuriyetleri arasindaki iktisadi ve toplumsal entegrasyonu
glclendirmeyi amaclayan Dogu Ortakligi politikasint da destekliyor.

Yine de belirtmek gerekir ki, Turkiye'nin Gliney Kafkasya yaklasimi Moskova
tarafindan iyi karsilandi. Dolayisiyla 2008 tarihli Rusya-Gurcistan savasinin ardin-
dan Ankara, bolgesel meselelerin harici oyuncularin miidahalesi daha az olacak
sekilde ¢oziimlenmesine yonelik bir cagrida bulundu. Turkiye 6nderliginde 2008
yilinda baslatilan Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu, bolgedeki diyalogu giic-
lendirmek icin yeniden canlandirilip, glincellenebilir ve hatta Tirkiye-Rusya ortak
girisimine dontsturilebilir.

Bolgenin komsulart olarak (fiziki olarak Rusya ile Turkiye’yi Giiney Kafkasya
bagliyor) Moskova ve Ankara, bolgedeki catismayt 6nlemenin ve ¢oziimlemenin
yant stra, karsilikli anlayis ve dolayistyla gliven gelismesine yardimei olacak ekono-
mik isbirliklerini tesvik etme sorumlulugunu tasiyorlar. Gliney Kafkasya bolgesinin
daha istikrarlt ve refaha kavusmus olmasi hem Ankara hem de Moskova’'nin lehine
olacaktir ve iki tilke bu hedefi destekleyecek ortak girisimler gelistirmelidir. S6z
konusu girisimler ortak enerji ve ulasim projelerini, altyap: gelistirmeyi, kulttrel
aligverisi ve diger insani temaslari icerebilir.

Moskova ve Ankara, bolgede istikrar, baris ve refahi giivence altina almaya
yonelik ortak menfaatleri ¢ercevesinde Gliney Kafkasya konusunda isbirligini de
g6z oniinde bulundurmalidir. Uyeleri arasinda Giiney Kafkasya bolgesinden tic
cumhuriyet de bulunan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitli, yirmi yilin askin
stredir isbirligini derinlestirmeye yonelik ¢ok tarafli bir platform sagliyor. Bolgesel
isbirligini gelistirmek i¢in kurulmus bir 6rgtit olarak, yeni ytizyila dair ortak hedef-
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leri belirlemek ve gerceklestirmek tzere bolgedeki devletleri bir araya getirmede
benzersiz bir rol oynayabilir. Bu bakimdan, baslica iki Giyesi olan Tiirkiye ve Rusya,
kurumun taahhtidiinti ger¢eklestirecek c¢alismalar yapmalidir. Guiney Kafkasya tl-
keleri icin ortak projeler gelistirmek, kurumun uluslararas: arenadaki konumunu
yeniden canlandirmak adina iyi bir baslangic olabilir.

Turkiye ve Rusya'nin Giiney Kafkasya'da istikrari artirmaya ve isbirligini giic-
lendirmeye yonelik misterek bir plan gelistirme vakti geldi. Bu tir bir girisim, uzun
donemli ¢atismalar sonucu bolgedeki halklarin yasadigi gticlikklerin hafifletilme-
sinde yardimci olabilir; ekonomik baglarin onarilmasina, Avrupa’yt hem dogu-bati,
hem de kuzey-giiney ekseninde Asya ile birlestiren ulasim koridorlarinin tesis
edilmesine katkida bulunabilir ve blytimeyi tetikleyebilir; gayri resmi diyaloglar
icin tesvik yaratabilir; catisma ¢oztimiine yonelik paydaslarin ortaya ¢ikmasint
saglayabilir; ve asiri gruplart uzak tutarak radikallerin bolgedeki gtictinii azaltabilir.

Calkantl bir Bolgede Rusya-Tiirkiye Isbirligi Firsatlarinin Incelenmesi
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“Moskova ve Ankara, kendi
ulusal cikarlary, bakis
actlart ve algilarimdan

otiirii bolgesel meselelerde
Sfarklilhiklar barindryoriar.
Ancak bir miktar iyi

niyet, uluslararast bukuk
prensiplerine ve deuvletlerin
toprak britiinliiklerine saygil
bir yaklasim, siyasi liderler
arasinda diizenli ve acik
diyalog ile iki tilkedeki elit
kesimin ve toplumlarin destegi
sayesinde bu farklhiliklar
yonetebilirler. ”

- Global iliskiler Forumu ve Carnegie Moscow Center Calisma Grubu
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Sonug ve Oneriler

fliskilerini gectigimiz yirmi yilda doniisime ugratan Tirkiye ve Rusya, bugiin
diyaloglarini daha da gelistirme imkanina sahip bulunuyorlar. ki tilke, ortak cograf-
yalarindaki refah ve barisa katkida bulunmaya da baslayabilirler.

Soguk Savas donemindeki ideolojik ayrimin ortadan kalkmis ve 1990’lar ba-
sindaki yanlis algilardan bazilarinin ge¢miste kalmis olmasiyla birlikte Ankara ve
Moskova, iligkilerindeki gtiveni gelistirmek ve daha islevsel bir gelecege yonelik
yollar aramak i¢in yogun c¢aba gosterebilirler.

Moskova ve Ankara arasinda kurulmus olan diizenli siyasi diyalog, entelektiiel
temelleri derinlestirilerek zenginlestirilebilir. Ikili iliskiler; sivil toplum kuruluslari,
universiteler ve parlamentolar arasindaki etkilesimlerin ve kulttrel alisverisin ge-
tirileri vasttasityla daha da ivme kazanabilir. Bu, tarihin getirdigi yiikiin asilmasina
katkida bulunmanin yant sira, iki toplum arasinda derinlesen temas siirecinde yeni
disinme bigimlerinin ve hatta yeni bir dilin filizlenmesini saglayacaktir. Bu tir
etkilesimleri derinlestirmek, siyasi isbirligi icin daha saglam ve canli bir temel yara-
tilmasina da katkida bulunacaktir. Hem resmi diizeyde, hem de iki ulus arasindaki
kulttrel ve kisiler arasi temaslarda daha fazla empatiye ihtiya¢ bulunmaktadir.

Temelde Rusya ve Turkiye'nin, diyalog ve isbirliklerini daha da gticlendirmele-
rine elverisli bir ortam yaratan bazi 6nemli menfaat ortakliklari bulunuyor. Ortak
cografyalarinda ekonomiyi yeniden canlandirmak ve siyasi istikrar1 artirmak gibi
ortak ilgi odaklart mevcut. iki iilke de bu cografyaya yabanci, bilhassa da aske-
ri bir mudahale olmasindan sakinityor. Dahasi, korkulari, hatta tarihsel travmalari
bakimindan da ortakliklar: bulundugu soylenebilir. Kendi istikrar ve buttinliukleri
acisindan tehdit olarak gordiikleri teror ve asiriciligin yayilmasina karst miicadele
etmek, uluslararasi ugraslarinin temel bir kismint olusturuyor. Tiirkiye ve Rusya’ya
komsu bolgeler icin uluslararast hukuka dayali laik bir gelecegi gtivence altina al-
mak oldukca ¢nemli.

Yeni tehlike ve gerginlik kaynaklarinin belirdigi, hizla degisen bir dinyada
Turkiye ve Rusya; Balkanlar, Orta Asya ve Afganistan ile Kuzey Afrika, Ortadogu
ve Guiney Kafkasya arasinda uzanan genis bir cografyada istikrar, baris ve refaha
onemli katkilar yapmalidir. Bu genis cografya hala bolgesel gerginlikler, ayaklan-
malar, savaslar, devrimler ve siyasi ve ekonomik calkantilarin karmasast icinde
bulunuyor.

Paylastiklart cografyadaki baslica iki gti¢ olarak 6nemli kaynaklar barindirmalari,

Rusya ve Tiirkiye isbirligini daha da gerekli kiliyor. ki tilke de bu cografyanin cesitli
kisimlartyla tarihi, kiiltirel ve ekonomik baglara sahip. Her ikisinin de ortak ¢ev-
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relerindeki temel meselelerin ¢oziimlenmesi adina karsilastirmali Gstiinliiklerinden
yararlanmast gerekiyor.

Turkiye ve Rusya’nin, ikili ve ¢ok tarafli gayretler araciligryla, genis bir cog-
rafyada catismalart idare edecek, baris saglayacak ve refahr artiracak ¢ok katiliml
girisimlere katkida bulunma kapasite ve imkanina sahip olmast 6énemli bir husus.
iki bolgesel gii¢ olarak ortak cabalari, 21. yiizyildaki sarsintilars, BM Tiizigii'nde yer
alan ortak norm ve degerlerin gelistirilmesi zemininde ele alma bakimindan kritik
olabilir.

Bolgenin refahina katkida bulunmaya yonelik ortak c¢abalar, yanlis anlasilmala-
rin en dustk seviyeye indirilmesine, gercekci beklentiler olusturulmasina ve iki ulus
arasinda gliven insa edilmesine yardimci olabilir. Gelecekte bulunduklart bolgede
ya da uluslararasi ortamda olusabilecek sarsintilarin tstesinden gelinebilmesi icin
ikili iligkilerin dayanikliligini da artirabilir. Kuskusuz bu, kolay veya hizli bir su-
re¢ olmayacaktir. Mevcut siyasi diyalogun hem sirdirtlmesini, hem de gelecekte
filizlenebilecek yeni meseleleri ele almayi saglayacak sekilde derinlestirilmesini
gerektirecektir.

Bu Calisma Grubu, Turkiye ve Rusya’nin ortak cografyalarindaki yapict rollerini
gelistirmeleri icin asagidaki politikalart ve adimlart 6énermektedir. Tiirkiye ve Rus-
ya’'nin yapmast gerekenler bolgelere gore asagida listelenmistir:

Ortadogu (Arap Babari, Israil-Filistin Catismast ve Iran)

e Meydana c¢ikan gerginliklerde, Suriye ve Misir meselelerindeki gibi farkliliklarin
genel iliskiyi zedelemesine izin vermeyerek ikili iliskileri korumak.

e Asiriciliga ve radikallige karsi kararh bir durus sergilemek ve mevcut durumun
muhafazasindan ziyade siyasi modernizasyona ilgi gdsteren ilimli kuvvetleri
gliclendirmeye gayret etmek.

e Suriye'deki insani krizin hafifletilmesi yontinde acil bir ihtiya¢ oldugunu kabul
etmek, bir ateskes anlasmasi yapilmasini saglamak ve etkilenen tim taraflara
yardim hizmeti sunmak.

e Cenevre streci dogrultusunda, Suriye’nin egemenligine, ulusal birligine ve top-
rak butinligine devamli destek saglamak ve gii¢c paylasimi araciligiyla, siyasi
uzlasmaya yatkin taraflari tesvik etmek.

*  Catisma sonrasi donemde Suriye’nin yeniden insasina yonelik uluslararasi isbir-
ligi icin uygulamaya dontk oneriler gelistirmeye baslamak.

e Terorin ve asiriciligin yayilmasini 6nlemeyi amaclayan cabalari, dizenli fikir
alisverisi, bilgi paylasimi ve ekonomik araclarla koordine ederek bolgedeki
sektiler gelisimi ve refaht artirmak.

*  Bolgedeki onleyici diplomasi ve catisma yonetimi stireclerine ticlinct taraflar
dahil etmek. fran ve Israil-Filistin ¢catismast gibi bir dizi mesele icin bu tiir giri-
simler gelistirilebilir.
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e Israil-Filistin catismasinin ¢oziimlenmesini kolaylastirmay: hedefleyen bireysel
ve ¢ok tarafli gayretlerde birbirini diizenli olarak devreye sokmak. Rusya, Tiirki-
ye’'nin Ortadogu Dortlist faaliyetlerine dahil edilmesini desteklemelidir.

¢ Iran niikleer meselesinde, fran’in bariscil bir niikleer program gelistirme hakkini
muhafaza edebilecegi fakat bir niikleer silah devleti haline gelmeyecegi sekilde
bir nihai bir ¢6zim arayisini stirdiirmek.

¢ fran disinda, Ortadogu'da da giivenilir bir silahlarin yayilmasini énleme reji-
mi tesis etmeye yonelik uluslararasi calismalara oncilik etmek ve bolgedeki
niikleer enerji programlarinin bariscil sekilde gelismesi i¢in kapsamli tasarilar
olusturmak.

¢ Niikleer agmazin asilmasi halinde iranin diinya ekonomisine yeniden entegre
edilmesinde yapici bir rol oynamaya hazirlikli olmak.

¢ TIrak'ta ishirligi kurmanin yolunu bulmak. iki iilke, Ortadogunun jeopolitik
duzeni tzerine fikir alisverisinde bulunmay: da degerlendirmelidir.

Afganistan ve Orta Asya

* Afganistan’in yeniden insasi konusunda isbirligi yaparak tlkedeki kurumlarin
glclendirilmesine, personel egitimine ve gelecekteki istikrari giivence altina
alacak ortak altyap: projelerine destek saglamak.

*  Bolgenin dinyanin geri kalaniyla entegrasyonunun artmasi (dis gticlerle gitgi-
de cesitlenen iliskileri de dahil olmak tizere), hem Tirkiye hem de Rusya'nin
uzun vadeli ¢ikarlarina uygun olacagindan, Orta Asya ve Afganistan’da refah ve
istikrart tesis etmek admna iki tlkenin ntfuzlarindan yapict bir bicimde istifade
etmek.

e Daha duzenli fikir alisverisinde bulunmak ve bolgedeki asiricilik, teror tehdidi
ve uyusturucu kacakciligiyla miicadele etmek {izere Afganistan, iran ve Orta
Asya cumbhuriyetleriyle birlikte, cok tarafli ve iyi koordine edilmis calismalar
gerceklestirerek bolgedeki isbirligini gelistirmek.

Giiney Kafkasya

*  Azerbaycan ve Ermenistan tizerindeki nifuzlarindan yararlanarak yeni diisman-
lik vakalari olusmamasini giivence altina almak.

e Azerbaycan-Ermenistan gerginligi hususunda, Daglik Karabag'daki mevcut
durumun muhafaza edilmesinin mureffeh ve istikrarli bir bolge insa etme baki-
mindan zararl etkiler olusturdugunu kabul etmek.

e Bakt ve Erivani, aralarindaki derin gtivensizligi azaltmaya ve Daglik Karabag
catismast icin nihai bir ¢6zim bulmaya yonlendirecek karsilikli ve kademeli
adimlar atmaya sevketmek lzere gayretlerini koordine etmek.
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Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki diizenli st diizey temaslarin strdirtilme-
sine ve s6z konusu llkelerin verimliliginin artirilmasina yardimei olmak adina
iki tlkenin niifuzlarindan istifade etmek.

Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu gibi gelecek vaat eden mevcut girisimler
araciligiyla Guiney Kafkasya bolgesi genelinde ¢ok tarafli bir givenlik ve istikrar
diyaloguna yonelik adimlar atmaya baslamak.

Ekonomik gticlerini, sinir komsulari olan Giiney Kafkasya tlkelerinde demiryo-
lu, otoyol ve baska altyap: gelismeleri gibi ortak projelere dontstiirerek daha
mireffeh ve istikrarli bir bolge insa etmek ve Rusya ile Tirkiye arasinda bu
bolge araciligryla baglanti saglamak.

Cok tarafl isbirligi icin kullanish bir platform olma potansiyeli tasiyan Karade-
niz Ekonomik Isbirligi Orgiitiinii yeniden canlandirmada rol almak. Bolgenin
ekonomi, politika ve giivenlik acisindan ¢nemli iki oyuncusu olan Rusya ve
Turkiye, tarihte rekabetlerine sahne olmus bu bolgede istikrar, refah ve giiven-
ligi artirmak adina pek cok sey yapabilir.
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