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GIF BASKANI'NIN NOTU

Tum dinya, tarihte belki de ilk kez COVID-19 nedeniyle boylesine
bir sekilde topluca etkilendi. Etkilenmeyen bir tlke veya kose
kalmadi. Ancak ne yazik ki tlkeler birlesip bu salgma kars: birlikte
hareket edeceklerine iclerine kapanip kendi baslarina ¢6ziim aradilar.
Uluslararast orgtitler Gyelerin iradesi olmayinca etkisiz kaldilar. Dinya
sosyal ve ekonomik agilardan yeniden sekillenirken 2020 yilini bir milat
olarak degerlendirmemiz gerekecek. Kiiremizin bu salgmnla bir sire
daha yasamak zorunda kalacagi, hatta asi bulunsa bile bazi énlemlerin
sturdurtilecegi  anlasilmaktadir.  Salgin  tim hiziyla devam ederken
etkilerinin hangi alanlarda nasil sonug¢ verecegini bilmemekle beraber,
bazi ¢ikarimlar yapmak mimkitndur.

Bu cercevede Global iliskiler Forumu olarak olasiliklart degerlendiren
bir calisma baslattik. Bu calismanin egildigi ¢ ana basliktan ilki,
kiiresel ticaret sisteminde yasanmakta olan dontsimle yakindan
iliskilidir. Elinizdeki metin GIF'in Aralik 2018'de yaymnlanan “Kiiresel
Ticarette Dontistim ve Tiirkiye” raporuyla baslattigimiz tartismaya
katkida bulunmaktadir. Calismanin ikinci basligi ise COVID-19un is
glicti piyasalarinda yarattigi etkiyi, otomasyonun bu anlamda yaratug:
etkiyle birlikte degerlendirmektedir. Bu anlamda Aralik 2019'da
yaymlanan “Otomasyon, Is Giicii Piyasalarimn Evrimi, Sosyal Istikrarin
Siirdiirtilebilivligi” raporunun bir hatirlatmast ve devami niteligindedir.
Bu bakimdan yeni rapor, GiF'in kiiresel énem addeden bu iki konuda
sturdiirmeyi hedefledigi tartismalara COVID-19 cercevesinde giincel birer
alt baslik sunmaktadir.

Raporun tciincli bolimi ise GIF’in calismalarinda daha once yer
almamus, ancak kanimizca goz ardi edilmesi miimkiin olmayan yeni bir
konuya deginmektedir. Tklim degisikligiyle miicadelenin basta Avrupa
Birligi olmak tizere kiresel aktorlerin glindemini 6éntimiizdeki donemde
nasil sekillendirecegini ele alan bu bolim, Tirkiye'nin ivedilikle
ve ciddiyetle politika gelistirmesi gereken bir alana isaret ediyor.
Raporumuzun, Turkiye'de bu konuda giicli bir giindem olustugunu
gozlemledigimiz su donemde tartismalara olumlu bir katkida bulunmasini
umit ediyoruz.

Aliskanliklarin degismesi ve yeniliklere uyum saglamak her zaman
kolay olmamaktadir. Gelecegin ne olacagini bilememek, insanlart
tanidik olana daha da siki sikiya sarilmaya tesvik edebilmektedir. Ancak
COVID-19 gibi bir olay meydana geldiginde ister istemez politikalar
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ve dustnceler degisim gostermektedir. Dolayisiyla ileride benzer
durumlarla karsilasmamak icin simdiden ¢n almak ve uygun politikalarin
gelistirilmesi elzemdir. Iklim degisikligi diinyamizin bircok yerinde
kendini yavas yavas hissettirmektedir. Geri dontlemeyecek noktalara
gelmeden yetkililerin &énlem almast icin bu calismayt GIF adina bir cagr
olarak da algilayabilirsiniz.

Bu calismayr yoneten GIF Kidemli Direktorii Burcu Baran Tirem’e,
raporun yazart Duygu Soyler Ayta¢’a, kiymetli zamanlarmi ayirarak
calismanin nihai halini almasina katkida bulunan tim Uyelerimize ve
uzmanlara icten tesekkiir ederim.

Bu calismanin ulusal alanda yapilmakta olan diger faaliyetlere yardimci
olmasini diler, gecmek bilmeyen bu zor giinlerde herkese saglikli gtinler
dilerim.

Biiyiikelci (E) Selim Yenel
GIF Icra Komitesi Baskani



DIREKTORUN NOTU

Yeni Koronavirtis salginmin ilk vakalart duyulmaya basladigindan
bu yana yaklasik 1 yil gecti. Bu zaman zarfi icerisinde viris hakkinda
cok sey ogrendik; genetik yapisi, nasil bulastigi, ¢alisma ortamlarinda
tetikledigi degisim vb. Fakat halen salginin, icerisinde yasadigimiz
sosyo-ekonomik sistemi nasil degistirecegi belirsizligini  koruyan
bir konu. Salgin basladigindan bu yana GIF biinyesinde COVID-19
salgininin etkilerini ele aldigimiz bircok toplanti yaptik. Bu toplantilart
sentezledigimizde Sayin Sanberk’in de isaret ettigi gibi' salginin var olan
trendleri degistirmeyecegini fakat derinlestirecegini ifade edenler ile
salginin dinyadaki mevcut egilimleri altiist edecegini savunanlar seklinde
iki baskin kutup ortaya ¢ikt1.

Biz bu dokiimanin kurgusunu, Dani Rodrik’in de savunanlari
arasinda bulundugu birinci gorist, yani mevceut trendlerin derinlesecegi
senaryosunu,? baz alarak olusturmaya calistik. Bu baglamda 6ncelikle,
kiresellesme ve kiiresel deger zincirlerine yonelik yapisal ama giincel
yansimalart olan tartismalart pandemi lensinden bakarak sentezledik.
Ikinci olarak, diinyada tiretilen ekonomik degerin paylasimindaki isgiicii
aleyhine gozlenen trendin pandemi-sonrast diinyada derinlesebilecegini
ifade ettik. Bu baglamda, gelir dagilimi ve issizlik problemlerinin
toplumsal uzlastyt daha da zayiflatmamasi icin 6ne ¢ikan “nitelikli is”
kavraminin unsurlarini irdeledik.

Son olarak, pandeminin derinlestirdigi bir trend olarak degil, pandemi
ile birlikte derinlesmesi ©ngoriillen olumsuz ortamt olumlu yodnde
dontstiirme potansiyeli sebebiyle Avrupa Yesil Mutabakati'na degindik. Bu
mutabakat, mevcut uluslararasi ticaret sisteminin degiseceginin ve tlkeler
arasi is bolumlerinin farkli kriterler etrafinda yeniden sekilleneceginin
bir habercisi niteligindedir. Biz bu gelismenin, Ttirkiye'nin strdirilebilir
buiytime rakamlarina yapabilecegi olumlu etki sebebiyle, politika yapicilar
tarafindan dikkatle degerlendirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Kiresellesme ve karsilikli bagimliliklarimiz bugtinkt halini aldigindan
bu yana ytzlestigimiz en buyutk capli saglik krizi olan COVID-19'un kisa
vadeli etkilerini uzun vadelilerden, sekilsel etkilerini yapisal etkilerinden
ve kalict etkilerini gecici etkilerinden ayurt etmek stiphesiz oldukga zor.

'Ozdem Sanberk, “Covid-19 sonrast daha insancil bir diilnya miimkiin mii?”, Yerkin Report, 9 Mayis 2020,
https://yetkinreport.com/2020/05/09/covid-19-sonrasi-daha-insancil-bir-dunya-mumkun-mu/

2 Dani Rodrik, “Will COVID-19 Remake the World?”, Project Syndicate, 6 Nisan 2020, https://www.
project-syndicate.org/commentary/will-covid19-remake-the-world-by-dani-rodrik-2020-04
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Hatta Wolfgang Ishinger COVID-19 ile birlikte dinyanin “buiytik bir
stratejik bulmaca”ya evrildigini ifade ederek, karst karsiya oldugumuz
belirsizligin boyutunu ve ciddiyetini ortaya koymustur.> Bu calismanin
amact bu buylk stratejik bulmacayr ¢ozmek degil, irdeledigimiz
trendlerin olusturdugu sinir sartlar cercevesinde Turkiye icin bir firsat
niteligi tastyan Avrupa Yesil Mutabakati'na dikkat cekmek ve tlkemizde
bu baglamda olusan giindeme katkida bulunmaktir.

Bu c¢alisma, buytik bir beceriyle metni kaleme alan Duygu Soyler Ayta¢’in
kisisel sahiplenmesi, titizligi ve caliskanligi olmadan tamamlanamazdi.
Calismanin Avrupa Yesil Mutabakati etrafinda sekillenen giindeme
katkisini geciktirmemek icin oldukca yogun bir calisma temposuyla emek
veren Duygu, metni yazmanin ve gerekli arastirmalart yapmanin yant
sira dokiimanin yayina hazirlik stirecini de buiylk bir 6zenle tamamladi.
Kendisine ictenlikle emekleri i¢in tesekkiir ederim.

Ayrica, calismamiz icin bizlerle ongorilerini ve degerlendirmelerini
paylasan tyelerimize bizleri kirmayip kiymetli vakitlerini ayirdiklari icin,
hem kurumum hem de sahsim adina ¢ok tesekkiir ediyorum.

Burcu Baran Tirem
GIF Kidemli Direktorii

3Murat Yetkin, “Diinya degisimin esiginde, Ttrkiye ne kadar hazur?”, Yetkin Report, 26 Ekim 2020, https://
yetkinreport.com/2020/10/26/dunya-degisimin-esiginde-turkiye-ne-kadar-hazir/
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GIRIS

2020'nin Ekim ay1 itibariyla aciklanan verilere gore, COVID-19
nedeniyle hayatin1 kaybedenlerin sayist 1.2 milyona ulasmis, vaka
sayisi ise 46 milyonu asmistir. COVID-19, yakin tarihimizde esi
gorilmemis bir saglik krizi olmanin yani sira yarattigt ekonomik
ve sosyal zorluklar nedeniyle ytiz milyonlarin hayatini etkileyen
insani bir krize dontismustiir. Bulasi kisitlamak maksadiyla alinan
Onlemler ekonomilerde daralmaya ve buytk buhran yillarindan
beri gortilmemis issizlik oranlarina neden olmustur. 2020’'nin ilk
yarisinda kiiresel hasila bir onceki yila kiyasla %10 azalmus, kiiresel
ticaret ise %15 oraninda kictulmustir. ILO’nun verilerine gore bu
donemde diinya genelinde calisilan saatlerde %14 oraninda dusts
yasanmustir.” Bu sayi, haftada 48 saatlik calisma diizeni temel
alindiginda 400 milyon tam zamanli ise tekabil etmektedir. Yaz
aylarinda Cin, ABD ve AB tlkelerinde yasanan kismi toparlanma
ile tablo daha az karamsar bir hal alsa da, Hindistan, Meksika,
Arjantin ve diger bircok gelismekte olan ekonomi pandeminin
ilk aylarindaki beklentilerin de altinda bir ilerleme kaydetmis
goziikmektedir. OECD, Eylil ayinda vyayinladigi ara donem
raporunda 2020 yilt sonunda diinya ekonomisinin % 4.5 oraninda
kiictilmesini beklemektedir.®

Yukarida anilan rakamlar pandeminin kiiresel ekonomiye etkisini
anlarken birer referans noktast saglamaktadir. Bununla birlikte,
krizin kisa vadeli etkilerinin 6tesine bakmak isteyenler icin asil
onem arz eden husus, COVID-19un yarattigi bu etkinin halihazirda
var olan kiresel egilimlerle nasil kesistigi ve bu egilimleri nasil
etkiledigidir. Bu calisma ile COVID-19 pandemisinin tetikledigi
krizin kiresel oOlcekteki cercevesinin kisaca analiz edilmesi ve
Turkiye've yansimalarinin degerlendirilmesi, bu slrecte olusan
riskleri ve firsatlart yonetmeye yonelik politika Onerilerinin
uyelerimiz, kamuoyu ve siyaset vyapicilar ile paylasilmast
hedeflenmektedir.

* OECD Economic Outlook, Interim Report, Coronavirus (COVID-19): Living with Uncertainty, Eylul
2020, https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-outlook/volume-2020/issue-1_34ffc900-
en#pagel

* ILO Monitor: COVID-19 and the world of work, fifth edition, Haziran 2020, https://www.ilo.org/wemsps/
groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/wems_749399.pdf

®OECD Economic Outlook, Eyliil 2020.



COVID-19 krizinin toplumsal, siyasi ve ekonomik diizlemlerde
bircok egilimi gliclendirdigi ya da onemli ol¢ide degistirdigi
disunulmektedir. Kriz ile ilgili ¢ok disiplinli ve ¢ok katmanl
tartismalar yurttilmekte, krizin farkli boyutlari ¢esitli platformlarda
incelenmektedir. Calismamizda, bu tartismalar arasindan uzun
vadede etkilerinin en belirgin olacagina inandigimiz ¢ egilime
odaklanilmistir. Raporda, en kisa ifadesiyle, COVID-19 krizinin
(D kuresellesmeye ve kiiresel deger zincirlerine, (2) teknoloji
ile olan iliskimizdeki hizlandirict tesiri dolaysiyla istihdama, (3)
cevresel problemlerle ve iklim degisikligiyle miicadeleye etkileri
ele alinmustir.

Raporun birinci bolimiinde, 6zellikle pandeminin ilk aylarinda
kuvvetli bir sekilde tartisilmis olan kiresellesmenin gelecegi, ice
kapanma egilimi ve ilag, tibbi malzeme, gida gibi kritik sektorlerde
gliclenen kendine yeterlilik kaygilar, bolgesellesme egilimleri,
tedarik zincirlerinin kuvvetlendirilmesi ve c¢esitlendirilmesi gibi
konular ele alinmistir. Ardindan bu tartismalarin  Turkiye'ye
yansimalart irdelenmis, “tedarik zincirleri cesitlenirken Turkiye
yatirimlar i¢in alternatif olabilir mi?” sorusuna yanit aranmistir.

Raporun ikinci bolimi, oncelikle COVID-19 krizi Oncesinde
istihdamin diinyadaki ve Turkiye'deki genel gorinimini
incelemekte ve son yillardaki egilimleri ortaya koymaktadir.
Ardindan, COVID-19'un  ABD’de, AB ilkelerinde, dinya
genelinde ve Turkiye’de istihdam alaninda yarattigi etkiyi verilerle
incelemektedir. Ortaya ¢ikan tablo, otomasyonun is giicti piyasalari
tzerinde halihazirda var olan ve pandemi nedeniyle kuvvetlenmesi
beklenen etkileri 1siginda yorumlanmakta; onimiizdeki donemde
islerin niceligi kadar niteligini de arttirmanin geregine vurgu
yapilmaktadir.

Ucilincii boliim, iklim degisikligine ve cevresel problemlere karsi
ylritilen mucadelenin COVID-19 krizinden nasil etkilendigini
ele almaktadir. Bu bolimde hem akademik calismalar hem de
uluslararasi kuruluslarin ve sirketlerinin calismalart incelenerek
yesil ekonomiye gecisin, yalnizca gezegenin gelecegi acisindan
degil, bir sturedir dismekte olan ve pandeminin etkisiyle daha da
buytk bir darbe alan buylime oranlarint ve dolayisiyla istihdami
arttirmak icin elzem oldugu ortaya koyulmaktadir. Ayrica, Avrupa
Yesil Mutabakati basta olmak lzere, buylik ekonomik aktorlerin
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ve ticaret partnerlerimizin bu dogrultuda aldigt ¢nlemlerin, eger
ihracatini korumak istiyorsa Turkiye'yi birtakim 6nlemleri almaya
mecbur birakacagina isaret edilmektedir.

Son olarak, Sonu¢ Niyetine baslikli bolim, rapor igerisinde
yer alan birtakim politika onerilerine yenilerini de ekleyerek
COVID-19 sonrast donemde Turkiye'nin dogrudan yabanci
yatirimit kendisine ¢ekmek (ve yerli sermayeyi burada tutabilmek),
istihdami arttirmak, ekonomik gorinimiini iyilestirmek ve yakin-
orta vadede dogabilecek firsatlari yakalamak i¢in atmasi gereken
adimlardan bazilarini maddeler halinde sunmaktadir.

Bu raporda ele alinmayan, ancak en az bu ¢ egilim kadar 6nem
arz edebilecegini diisindigiimiiz, baslt baslina bir rapor konusu
olarak etraflica tizerinde ¢alisiimast gereken bir diger husus ise bu
donemde devreye sokulan gozetim ve denetim mekanizmalarinin
devlet-birey iliskileri tzerindeki muhtemel etkisi olarak ifade
edilebilir. Benzer sekilde, COVID-19 deneyiminin is yeri kavrami
ve calisma bicimleri Gizerinde yarattigt dontisim, dogurabilecegi
kalict sonuglar bakimindan ayrica yuritilmesi gereken bir
calismayt hak etmektedir.

Bu calisma, mevcut krize pratik ve pragmatik bir yanit verebilmek
amactyla, GIF tarafindan, GIF'in kurumsal ve bireysel iiyelerinin
destegiyle hazirlanmistir. Bu baglamda, COVID-19 krizinin farkli
boyutlarint anlamlandirmayi ve krizden sonraki doneme yonelik
makul politikalar icin yol haritast sunmay1 hedefleyen bir sentez
calismast olarak kurgulanmustir. Raporun yazimi sirasinda ilgili
tartismalara iliskin yaymlanmis calismalardan, cevrimici GIF
toplantilarinda  yapilan sunumlardan, bireysel ve kurumsal
liyelerimiz ve GIF gruplar tiyeleri ile bu calisma 6zelinde birebir
gerceklestirdigimiz  toplantilarin - ¢iktilarindan  ve  yelerimizin
metnin taslagi Gizerinde sunduklari katkilardan yararlanilmuistir.



BOLUM 1: COVID-19 KRiZiNiN KURESELLESMEYE VE KURESEL
DEGER ZiNCIiRLERINE ETKIiSi

Kiiresellesmenin ve Kiiresel Deger Zincirlerinin Gelecegine Dair
Tartismalar

Kiresel ticaret sisteminin onemli bir dontisim stirecinde oldugu
son yillarda siklikla dillendirilmektedir.” Buglin bildigimiz haliyle
1990’larin basindan beri hakimiyetini stirdiiren kiiresellesme, 2008
finansal krizi ve Donalp Trump’in ABD Baskanligina secilmesinden
sonra tirmanan ticaret savaslariyla iki onemli darbe almistir.®
COVID-19 kriziyle birlikte kiiresellesmenin yavaslamasina, tedarik
zincirlerinin ayrismasina ve kisalmasina, yabanct tedarikcilere
bagimliligin azaltlmasina ve yerli Uretimin tesvik edilmesine
yonelik tartismalarin ivme kazandigi gézlemlenmektedir.

2020 yilinin ilk altt ayina yonelik veriler ve sene sonu tahminleri,
kiiresellesmenin temel gostergelerinde 6nemli bir gerilemeye
isaret etmektedir. Tahminler, 2020 yilinda fiziki mallarin ithalat
ve ihracatinda %13-32, dogrudan yabanci yatirimlarda %40,
uluslararast yolcu tasimaciliginda %44-80 oraninda bir daralmaya
isaret etmektedir.? 1 "' Bu veriler, COVID-19 nedeniyle hayatin
olagan akisinin durmasindan kaynaklansa da, yeni normalde
eski hareketliligin saglanip saglanamayacagina dair farklilasan
gorlslere rastlanmaktadir.

Kiresellesmeye yonelik tartismalarda 6ne c¢ikan arglimanlardan
en radikal olani, halihazirda zayiflamakta olan kiiresellesme
olgusunun, COVID-19 sonrast donemde bildigimiz haliyle son
bulacagini ve artik sinirlarin daha belirgin oldugu, kapalt bir

7 Kiiresel sistemdeki dontistime dair tartismalarin detaylari ve politika onerileri icin, “Kiiresel Ticarette
Dontistim ve Tarkiye” adli GIF Calisma Grubu Raporunu (2018) inceleyebilirsiniz: http://www.gif.org.tr/
files/kuresel-ticarette-donusum-ve-turkiye-rapor-201 8.pdf

8 “Has covid-19 killed globalisation?”, The Economist, 14 Mayis 2020, https://www.economist.com/
leaders/2020/05/14/has-covid-19-killed-globalisation

2 WTO, Trade set to plunge as COVID-19 pandemic upends global economy, 8 Nisan 2020, https://www.
wto.org/english/news_e/pres20_e/pr855_e.htm

1Steven A. Altman, “Will Covid-19 Have a Lasting Impact on Globalization?”, Harvard Business Review,
20 Mayis 2020, https://hbr.org/2020/05/will-covid-19-have-a-lasting-impact-on-globalization

' “Global Outlook: bleak picture for international commerce”, The Economist Intelligence Unit, 24 Eylil
2020, https://www.eiu.com/n/global-outlook-bleak-picture-for-international-commerce/
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diinyada yasayacagimizt savunmaktadir. Bu goriisiin savunuculart,
seyahat ve go¢ etme oOzglrliklerinin kisitlanacagini, tlkelerin
kendine yeterlilik kaygilarinin kuvvetlenecegini ve tiretimin énemli
olctide sinirlar icerisine ¢ekilecegini ongormektedirler.

Bu kutba kiyasla daha fazla destek goren yaklasim, kiiresellesmenin
buytk 6l¢tide mevcudiyetini koruyacagini, ancak bazi bakimlardan
evrilecegini savunmaktadir.”? insan hareketliliginin eskiye kiyasla
daha fazla politiklesecegini, bazi kritik materyallerin tretiminin
tlke icine cekilecegini ve ulus-devletin eskiye kiyasla daha
etkin olacagini kabul eden bu goris, yine de kiresellesmenin
geri dondurtlemez bir noktada oldugunu 6ne strmektedir. Bu
gorise gore, kuresellesmeden gercek anlamda bir geri ¢ekilme,
mal ve hizmetlerin tcretlerini kabul edilebilir dizeylerin tizerine
cikaracagi ve genel olarak refahi olumsuz etkileyecegi icin pek
gercekei bir senaryo olarak kabul edilmemektedir.’* Diger bir
ifadeyle COVID-19 krizi kiresel diizeni biraz biikecek, ancak
kiramayacaktir.*

Kritik Sektérlerde ice Dénme Egilimi

Buyuk ol¢tde i¢ce kapanma fikri pek destek gormese de, yukarida
da belirtildigi gibi bazi kritik sektorlerde yabanci tedarikgilere
bagimliligin  azaltllarak tiretimin Ulke icerisine c¢ekilmesine
muhtemel olarak bakilmaktadir.® Kiresel tedarik zincirlerinde
COVID-19 nedeniyle yasanan arz yonlt sok, kimi tlkelerin bazi
urtinlerde yurtici ihtiyaglarini yeterli seviyede karsilama amaciyla
ihracat sinirlamalarina gitmelerine neden olmus; bu durum, kendine
yeterlilik tartismalarini kuvvetlendirmistir.' Uretimde yerellesme
tartismalarinin odaginda genellikle milli savunma, tibbi malzeme/

2“Has covid-19 killed globalisation?”, The Economist

1 Ornegin: World Economic Forum, Lessons from China: This is how COVID-19 could affect globalization,
25  Mayis 2020, https://www.weforum.org/agenda/2020/05/coronavirus-globalisation-shakeup-is-
inevitable/ ; Arjun Appadurai, “Coronavirus Won't Kill Globalization. But It Will Look Different After the
Pandemic”, Time, 19 Mayis 2020, https://time.com/5838751/globalization-coronavirus/ ; Wang Tianyu,
“Former WTO chief: Globalization to look different after COVID-19”, CGTN, 3 Mayis 2020, https://
news.cgtn.com/news/2020-05-03/Former-WTO-chief-Globalization-to-look-different-after-COVID-19-
Qcn0XXqHmO/index.html

4 Shawn Donnan, “Globalization Faces a Bend-But-Won't-Break Crisis on Coronavirus”, Bloomberg, 6
Mart 2020, https://wwwbloombergAc0m/news/zlrticles/Z()ZO—OSfO()/gl()balizzlti()n—facesfa—bend—but—wnnf
t-break-crisis-on-coronavirus

5 World Economic Forum, Lessons from China: This is how COVID-19 could affect globalization

1© Calisma kapsaminda TSKB ile yapilan goriismeye dayanmaktadir.



cihaz, ila¢ ve gida gibi smirlarin kapanmasi durumunda hayati
Onem tastyan alanlarin oldugu gozlemlenmektedir.!” Turkiye'de de
savunma sanayi ve ila¢ tiretiminin yani sira, tarim, gida ve enerji gibi
alanlarda yerli Giretimi giiclendirme arzusu gecmis yillardan beri dile
getirilmektedir.'® Stratejik dneme sahip sektorlerde kendine yeterlilik
politikast stirdtrtiliirken, eger amag sinirlar kapandiginda gtivende
olmak ise, yalnizca nihai tGrtiniin imalatinin degil, hammaddenin ve
ara mallarin da yerli Giretim olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii'niin verilerine gore, pandemi dncesi ddnemde
dinyadaki tim medikal ekipman uretiminin %75'i 10 ulkede
gerceklesmektedir. COVID-19 pandemisinde hayati 6nem tasiyan
maske, solunum cihazi ve lastik eldiven gibi materyallerin kiresel
ithalatinin %065-80'i sadece tg¢ ilke tarafindan saglanmaktadir."”
Tabloya bu sekilde bakildiginda, benzer saglik krizlerine hazirlikls
olmak icin devletlerin saglik ekipmani ve ila¢ ihtiyaclarint yerel
tretimle karsilamak tizere attiklari adimlart kuvvetlendirmesi olasi
goziikmektedir.

Turkiye'nin dis ticaret agigindaki énemli kalemlerden birisini saglik
alaninda yapilan ithalat olusturmaktadir.? flac sektoriinde ithalatin
ihracati karsilama orani, 2002-2018 yillart arasinda %10'dan %26’ya
ylkselse de Turkiye'nin ilag ve tibbi malzeme alaninda disa bagimliligi
buyuk ol¢ide devam etmektedir.? Bu acgigr kapatmak amaciyla
Turkiye'de ast, ilag ve tibbi cihaz/malzeme sektorlerini giiclendirme
ve yerellesme vurgusu gecmis yillardan beri gozlemlenmektedir.**
Nitekim, pandeminin ilk doneminde de hiikkimet COVID-19 ic¢in

7 World Economic Forum, COVID-19 could spur automation and reverse globalization — to some
extent, 11 Mayis 2020, https://www.weforum.org/agenda/2020/05/covid-19-automation-globalisation-
coronavirus-world-pandemic-change/

¥ Tarim ve gida gida sektorleri enflasyon Gzerindeki etkileri sebebiyle ekonomi yonetiminin 6ncelikli
gtindem maddeleri arasindadir. Ancak pandemi doneminde edinilen tecriibe ile bu alanda uygulanacak
politikalarin tasarim stirecine, ‘kendine yeterlilik’ perspektifinin de eklenebilecegi tahmin edilmektedir.

¥ “Former WTO chief: Globalization to look different after COVID-19”, CGTN

2 TUIK, Haber Biilteni, Dis Ticaret Istatistikleri — En ok ibracat ve ithalat yapilan 20 fasil, Temmuz 2020,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33855

21 Mehmet Atasever ve Hasan Bagci, 2002-2019 Dénemi Tiirkiye Tlac Sektérii Analizi ve 2023 Vizyonu
(Istanbul: Nobel Yaynlari, 2019), sayfa 127.

2 Ornegin: TC Cumhurbaskanhg fletisim Baskanlhigi, Cumburbaskani Erdogan: “Yerli ilag, asi ve cibaz
diretimini, tiim asamalariyla kendimize ait bale getirmekte kararlyiz”, 31 Temmuz 2019, https://
www.iletisim.gov. tr/tulkce/haberlel/detay/cumhmbaskam erdogan yerli- ilac-asi-ve-cihaz- uretimini-tum-
asamalariyla-kendimize-ait-hale-getirmekte-kararliyiz ; “TUSEB'in Yerli ve Milli ilag tiretim atagi”, [HA, 18
Subat 2020, https://www.iha.com.tr/istanbul-ha Lberlerl/tusehm -yerli-ve-milli-ilac-uretim-atagi- 2551854/
Turklye ‘de Ilag Tibbi Cihaz ve Saglik Uriinleri Alaninda Onemli Gelismeler ve Ongoriiler”, Lexology, 6 Nisan
2020, https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=59a5fbd7-52bc-4621-b492- 311af1e60c72
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ila¢ ve ast gelistirilmesi maksadiyla yerli ila¢ firmalartyla isbirligine
gitmis, COVID-19 tedavisinde kullanilan ve yerli hammaddeden
tretilen ilk ila¢ Haziran aymnda tanitilmistir.*

Cogu sektorde oldugu gibi, ilag alaninda yerli Giretimi gliclendirmek
ve ekonomik olarak avantajli kilmak Ar-Ge yatirimlarinin yani sira
gerekli insan kaynagini yetistirmeyi, bilimsel altyapiy1 ve Uretim
kapasitesini gliclendirmeyi gerektirmektedir. Bu baglamda, ilk
etapta ekonomik kaynaklarin sifirdan kurulacak tesislere aktarilmast
yerine halihazirda var olan tretim alanlarinin kapasitelerinin
gelistirilmesi ve daha verimli bir sekilde kullanilmas:t kisa ve
orta vadede daha olumlu sonucglar verecek bir politika olarak
degerlendirilmektedir. Mevcut yatirimlarin yeni olusan alanlarda
da degerlendirilmesi faydali olacaktir. Ayni zamanda kamu, 6zel
sektor ve Universiteler arasindaki isbirliginin desteklenmesi ve
koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir. Sektoriin ihtiyaglarini
gozeterek yerli Uretimi  glclendirmeye yonelik — stratejiler
gelistirecek; mevzuatlarin hedefe yonelik sekilde giincellenmesi
icin faaliyet gosterecek; ilag, ast ve tibbi malzeme sektorlerindeki
yerli sirketlere bilgi ve yonlendirme saglayacak bir tst kurumun
olusturulmasi, bu konudaki calismalart hizlandiracak bir hamle
olarak one ¢ikmaktadir.

Dijitallesmenin bir¢ok sektorde oldugu gibi saglik sektoriinde de
koklu degisikliklere neden olmast beklenmektedir. Bu nedenle
ilac ve tbbi cihaz/malzeme tretiminde vyerellesme hedefleri
gozetilirken, geleneksel ilaglarin ve temel malzemelerin yani sira
biyoteknolojik ilaclarin ve yiksek teknoloji ihtiva eden katma
degeri yliksek tibbi cihazlarin tiretimini gliclendirmek biiytik 6nem
arz etmektedir. Veriler, geleneksel ilaclara gore biyoteknolojik
ilaclarin kullaniminin giderek arttigini gostermektedir ve bu artisin
devam etmesi beklenmektedir.?* Benzer sekilde robot teknolojileri,
medikal yazilimlar, buytk veri analizi ve diger yenilik¢i teknolojiler,
saglik sektoriinde giderek daha fazla yer bulmaktadir.

Pandemi stirecinde One cikan “kendine yeterlilik” ve “gida
glivenligi” konulari, tarim sektdriintiin onemini bir kez daha ortaya

#“Bakan Varank: Covid-19'a karst cok onemli bir ilact trettik”, S6zcii, 12 Haziran 2020, https://www.
sozcu.com.tr/2020/gundem/bakan-varank-covid-19a-karsi-cok-onemli-bir-ilaci-urettik-5870057/

2 Mehmet Atasever ve Hasan Bagct, sayfa 57.



koymustur. Turkiye'nin bu dogrultudaki kapasitesinin dogru @irin
demetlerine yonlenebilmesi icin uzun vadeli bir perspektiften
ongortlebilir  politika setlerinin - olusturulmast ve anlatilmast,
tarim girisimcilerinin  yonini bulmasinda fayda saglayacaktir.
Tarim girisimcilerinin genclestigine isaret eden veriler, bu alanda
degisim ve dontstime acgik bir yapiya yonelik sinyaller olarak
yorumlanabilir. Bu dogrultudaki firsatlar degerlendirilerek akilli
tarim teknolojilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi tesvik edilmeli;
iyi tarirm uygulamalart desteklenmeli; verim acigint kapamaya
yonelik uygulamalar gelistirilmelidir. Kuresel 1sinmayla iliskili
olarak bilim insanlarinin ortaya koydugu riskler goz Oniinde
bulundurulmali; su kaynaklarinin, tarim alanlarinin ve meralarin
korunmasina yonelik yuritilen politikalar glclendirilmeli ve
surdirtlebilirlik ilkesi gozetilmelidir. Hem COVID-19 pandemisine
benzer bir kriz durumunda daha hazirlikli olmak, hem de sektor
gliclendirmek icin gida deger zincirinin takibini giiclendirecek
teknolojiler gelistirilmeli ve kullanilmalidir. Tarim teknolojilerindeki
gelismenin tretim siireclerine entegre edilmesi ve temel tarimsal
girdilerde ithalat yogunlugunun azaltilmasina yonelik politikalarin
sonugclart da bu alandaki gelisimi hizlandirmaya katki sunacaktir.®

Tedarik Zincirlerinin Cesitlenmesi ve Bolgesellesme Tartismalari

Kritik sektorlerde yerli tGretimi giiclendirmenin yani sira, kiiresel
deger zincirlerinin gelecegine dair yurutilen tartismalarda
genellikle kabul goren bir diger argiiman, ulkelerin tedarik
zincirlerini ¢esitlendirerek COVID-19un aciga c¢ikardigi riskleri
ilerisi icin en aza indirgemeye odaklanacagint 6ne stirmektedir.
Tipkt bu c¢alismada degerlendirilen diger kuresel egilimler gibi,
tedarik zincirlerinde yeni merkez arayist da COVID-19 Oncesine
dayanmaktadir. Ozellikle ABD ile Cin arasindaki ticaret savaslarinin
baslamasindan bu yana bazi firmalarin Gretimlerini Cin’den baska
tilkelere kaydirmaya basladigi gozlemlenmektedir.?® ¥ Cin'de artan

# Calisma kapsaminda TSKB ile yapilan goriismeye dayanmaktadir.

» Kenneth Rapoza, “New Data Shows U.S. Companies Are Definitely Leaving China”, Forbes, 7 Nisan
2020, https://www.forbes.com/sites/kenrapoza/2020/04/07/new-data-shows-us-companies-are-definitely-
leaving-china/#355fd97a40fe
¥ Tridivesh Singh Maini, “Leaving China: India and Vietnam as the new economic hubs”, Modern
Diplomacy, 20 Haziran 2020, https://moderndiplomacy.eu/2020/06/20/leaving-china-india-and-vietnam-
as-the-new-economic-hubs/
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tcretler de bu arayist giiclendirmistir.?®

Yalnizca ABD-Cin arasindaki ticari gerginlik degil, daha o6nce
yasanan dogal afetlerin tedarik zincirlerinde yarattigi aksamalar
nedeniyle de daha kisa ve daha esnek tedarik zincirlerine duyulan
ihtiyac yillardir dillendirilmektedir.”” ** Ancak daha 6nce tedarik
zincirlerinde COVID-19 krizinin vyarattigi boyutta bir aksama
yasanmamustir. Amerika’da 628 sirketle yapilan bir anket calismasinin
sonugclarina gore, her dort sirketten ici pandemi nedeniyle tedarik
zincirlerinde ciddi aksamalar yasadigini bildirmistir. McKinsey’nin
calismasina gore oOrnegin moda endustrisindeki sirketlerin
cogunlugu 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde siparislerinin bir kismini
temin edememistir.?!

Bu tecriibelerden sonra 6niimiizdeki donemde {treticilerin iklim
degisikligi, dogal afetler, halk sagligi ya da politik nedenlerden
kaynakli krizler karsisinda tedarik zincirlerini daha dayanikli
kilmay1 6nceliklendirmesi beklenmektedir. Bu dogrultuda tedarik
zincirlerinin tek merkezde yogunlasmak vyerine farkli ulkelere
tasinmasi tizerinde en ¢ok durulan senaryolardan birisidir.** Buglin
Cin, dinyanin Gretim merkezi konumundadir. Diinya Bankasi 2017
verilerine gore, kiiresel imalatin %27’si Cin'de gerceklesmistir.?
ABD basta olmak tzere diinyanin buyik imalatgilart ara mallarin
uretiminde Cin’e buylk o6l¢cide bagimhdir. Bu bagimliligin
azaltilmast ve tretimin daha “dost¢a” gorilen tilkelere kaydirilmast
yontinde halihazirda adimlar atilmaktadir®* Bu baglamda, Cin

# “The Great Unwinding: Covid-19 and the regionalisation of global supply chains”, The Economist
Intelligence Unit, 2020, sayfa 2, https://www.eiu.com/n/campaigns/the-great-unwinding-covid-19-
supply-chains-and-regional-blocs/

# “From thinking about the next normal to making it work: What to stop, start, and accelerate”,
McKinsey & Company, 15 Mayis 2020, https://www.mckinsey.com/featured-insights/leadership/from-
thinking-about-the-next-normal-to-making-it-work-what-to-stop-start-and-accelerate

#“Supply Chain Lessons from Covid-19: Time to Refocus on Resilience”, Bain & Company, 27 Nisan
2020, https://www.bain.com/insights/supply-chain-lessons-from-covid-19/

31 “From thinking about the next normal to making it work: What to stop, start, and accelerate”, McKinsey
& Company

2 Diinya Ticaret Orgiiti'nden Alan Dw. Wolff, Ekim ayinda verdigi bir roportajda Covid-19'un tedarik
zincirlerini  ¢esitlendirme egilimini giiclendirdiginden bahsetmektedir: https://www.wto.org/english/
news_e/news20_e/ddgaw_050ct20_e.htm

¥ Fatih Kemal Ebiclioglu vd., “COVID-19 Sonrast Yeni Normalde Tedarik Zinciri ve Yeni Bir Uretim
Ussui Arayist”, GIF Bilgi Notlari, 12 Mayis 2020, http://www.gif.org.tr/files/COVIDTedarik Zinciri.pdf

3 Rajesh Chadha, “Fractured Global Value Chains post COVID-19: Can India gain its missed glory?”,
Brookings Institution, 11 Mayis 2020, https://www.brookings.edu/blog/up-front/2020/05/11/fractured-
global-value-chains-post-covid-19-can-india-gain-its-missed-glory/



disindaki Glneydogu Asya tulkeleri, Hindistan, Meksika ve
Turkiye’'nin de icinde bulundugu Dogu Avrupa bolgesi alternatifler
olarak degerlendirilmektedir. Diger bir ifadeyle, tedarigin nereden
gerceklestirilecegi konusunda, maliyetin yaninda cografi ¢esitliligin
artmast da tretim stireclerinde olast aksamalarin 6niine ge¢cmek icin
bir yontem olarak gortilmeye baslamustir. Bu cesitlilik arayisinda
‘lojistik eklemlenme’ Tirkiye’nin olumlu anlamda ayrisabilecegi
onemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda,
Turkiye’nin Avrupa’daki treticiler icin bazi sektorlerde bir is olma
firsati mevcuttur.

Tedarik zincirlerinin yer degistirmesiyle iliskili olarak anilan
egilimlerden bazilart “bolgesellesme” kavrami ile de ifade
edilmektedir. Bu kavram, Amerika ve Avrupa’daki treticilerin
nihai Grtnlerin ve kritik materyallerin Gretimini ve depolanmasini
kolaylikla erisebilecekleri konumlara tasiyabileceklerine isaret
etmektedir.’® Ornegin ABD’nin bazi materyallerin tiretimini Cin’den
Meksika’ya, AB’nin de Dogu Avrupa’ya tastyabilecegi, boylece
tretimin bolgesellesecegi distintlmektedir.

Basta Avrupa Birligi olmak tizere, COVID-19 sonrast “yesil
toparlanma” (green recovery) vurgusu yapan ve Onimuzdeki
donemde ticaret anlagmalart ve yeni yatirimlar icin karbon ayak izini
diisirmeyi sart kosan aktorlerin bu dogrultuda hareket etmeyen
tilkelerden uzaklasma ihtimalleri de tabloya dahil edilmelidir.
Ulkelerin enerji sektoriinii ve ekonomilerini dontistiirerek yeni
iklim rejimine uyum saglayip saglayamayacagi, oOntimiuzdeki
donemde yatirim ¢ekmeleri agisindan belirleyici olacaktir. Ayrica,
cevre dostu dontsimin bir pargasi olarak urtinlerin nakliye
zincirinde havayolu ulasiminin paymin azalmast s6z konusu
olabilir.” Bu dogrultuda 6zellikle hizli sevkiyat gerektiren mallarin
tretiminin demiryoluyla ya da elektrikli araclarla tasinabilecegi
lokasyonlara tasinma ihtimali goz ontnde bulundurulmalidir.
Bu baglamda da tedarik zincirlenin kisalmast ve bolgesellesmesi
muhtemel gozikmektedir.

» “The Great Unwinding: Covid-19 and the regionalisation of global supply chains”, The Economist
Intelligence Unit

% Bu konu, raporun 3. Bolim tnde ayrintili olarak ele alinmistir.
¥ Calisma kapsaminda Guven Sak ile yapilan goriismeye dayanmaktadir,
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Ancak bu savlarin karsisinda kisa vadede yeni bolgesel bloklarin
olusacagi varsayimiyla hareket edilmemesi gerektigini savunanlar
da mevcuttur.® Meksika-ABD iliskilerine sirayet eden gerginliklerin
ve Meksika i¢ siyasetindeki bazi problemlerin Meksika'y1 Asya
ulkelerine iyi bir alternatif olmaktan uzaklastirdiging; Avrupa
Birligi'nin ise bu tirden bir atlm yapmasmin Birlik icerisindeki
politik nedenlerden dolay1 kolay olmadigint savunanlar mevcuttur.*
Ayrica AB’nin ticaret alanindaki ajandasinin 6ntimtzdeki donemde
agirhiklt olarak Brexit ile mesgul olmasi ve bu sirecte Dogu
tarafindaki tyelerine ve komsularina yonelik yeni ticari atilimlarin
geri planda kalmasi ihtimal dahilinde degerlendirilmektedir.®* Yine
de AB’nin halihazirda Turkiye'nin en 6énemli ticaret partneri oldugu
g6z oninde bulundurularak mevcut ticari iligskilerin korunmasi ve
transaksiyonel iliskilerin gelistirilmesi gayesiyle politikalar tiretmek
Turkiye icin elzem goziikmektedir. Bu husus, raporun ilerleyen
bolimlerinde ayrica ele alinmaktadir.

Kiresellesmenin gelecegine dair tartismalart kisaca Ozetlemek
gerekirse, Harvard Universitesinden ekonomist Dani Rodrik,
kiiresel ekonominin 6ntimiizdeki yillarda su ¢ egilim etrafinda
sekillenecegini One sirmektedir: piyasalar ve devlet arasindaki
dengelerin devlet lehine degismesi, hiper-kiiresellesme ile ulusal
ozerklik (national autonomy) arasindaki dengenin yine ikincisi
lehine evrilmesi, ekonomik blyime hedeflerimizin yeniden
degerlendirilerek asagtya cekilmesi."! Kokenleri COVID-19 éncesine
dayanan ancak pandeminin etkisiyle giiclenen her ti¢ egilim de
(daha fazla devlet mudahelesi, kiiresellesmeden geri adim atma,
daha dusik biytime oranlary) insanlarin refahi icin énemli bir tehdit
olarak gorilmektedir. Ancak Dani Rodrik, bunlari aynit zamanda
daha strdurtlebilir ve kapsayict bir kiiresel ekonominin onctleri
olarak degerlendirmenin mumkin oldugunu savunmaktadir.
Bu baglamda, ticaret savaslarinin daha fazla kortuklenmesine ve
etnik milliyetc¢iligin yiikselmesine neden olma potansiyeli tasiyan
egilimlerle, 6zellikle gelismekte olan tlkelerin uluslararasi isbirligi
icerisinde mucadele etmesi gerekmektedir.

3 “Will Covid-19 Have a Lasting Impact on Globalization?”, Harvard Business Review

 “Down but not out? Globalisation and the threat of Covid-19", The Economist Intelligence Unit, 2020,
https://www.eiu.com/n/campaigns/down-but-not-out-globalisation-and-the-threat-of-covid-19/

©Age
“ Dani Rodrik, “Making the Best of a Post-Pandemic World”, Project Syndicate, 12 Mays 2020, https://
www.project-syndicate.org/commentary/three-trends-shaping-post-pandemic-global-economy-by-dani-

rodrik-2020-057utm_source=Project+Syndicate+Newsletter&utm_campaign=bcabbe8700-
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Tedarik Zincirleri Yer Degistirirken Tiirkiye Alternatif Olabilir mi?

Kiresel olgekte korumaci politikalar glclenmeye baslasa da,
ylksek oranlt ve istikrarli bliytiime icin dis ticaret hala en 6nemli
etkenlerden birisi olarak degerlendirilmektedir.*

Bircok calisma, tretimin Cin’den Vietnam, Tayland, Endonezya
gibi Guineydogu Asya tilkelerine kaymakta oldugunu ve bu
egilimin gliclenecegini gostermektedir. Ancak bu egilim, s6z
konusu tlkelerin Cin’e ytiksek oranda bagimli olmalari ve cografi
konumlart nedeniyle tedarik zincirlerinde aksamalara neden
olabilecek dogal afetlere acik olmalart sebebiyle riskli kabul
edilmektedir.® Hindistan'in Cin’den uzaklasan yatirimi ¢cekme
konusunda iyi bir alternatif teskil edebilecegi konusulmaktadir.*

Turkiye, Balkanlar ve Dogu Avrupa Bolgesi'ne ek olarak yeni bir
tretim Usst olma konusunda potansiyel tasimaktadir. Turkiye'de
saatlik is glict maliyeti, Avrupa’daki bircok tlkeden cok daha
avantajli durumdadir. Ote yandan is giicti maliyetinin benzer oldugu
Macaristan ve Bulgaristan gibi tilkelere kiyasla daha ytiksek olan
verimlilik oraniyla avantaj kazanmaktadir. Saat basmna tretkenlik
konusunda oldukca yakin oldugu Singapur'la kiyaslandiginda ise
ortalama ticretler Singapur'dakinin yaklasik S'te 1'i kadardir.*

2 Calisma kapsaminda TSKB ile yapilan goriismeye dayanmaktadir.

% “COVID-19 Sonrasi Yeni Normalde Tedarik Zinciri ve Yeni Bir Uretim Ussii Arayist”, GIF Bilgi Notu

“ Vijay Govindarajan ve Gunjan Bagla, “As Covid-19 Disrupts Global Supply Chains, Will Companies
Turn to India?”, Harvard Business Review, 25 Mayis 2020, https://hbr.org/2020/05/as-covid-19-disrupts-
global-supply-chains-will-companies-turn-to-india?ab=hero-subleft-2

 “Fractured Global Value Chains post COVID-19: Can India gain its missed glory?”, Brookings Institution

“ The Economist Intelligence Unit, Market Indicators & Forecasts, https://store.eiu.com/product/market-
indicators-and-forecasts
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Sekil 1: Calisilan saat basina iiretkenlik, 1970-2017%
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Kaynak: Our World in Data

Tiirkiye'nin halihazirda giicli oldugu sektorler arasinda otomotiv,®
beyaz esya® ve hazir giyim/tekstil® gibi sektorler siralanabilir.
Bunlarla birlikte, savunma sanayii, ila¢ ve tbbi malzeme,
tarimsal endustriler ve makina techizat gibi alanlarda kamunun
glclendirici politikalarint stirdiirmesi beklenmektedir. Turkiye'nin
hangi sektorlerde avantaj saglayabilecegine yonelik kapsamli
arastirmalar yapilarak bu sektorleri  guiclendirecek politikalar
yurtitmesi, stratejik bir hamle olarak degerlendirilebilir. Fakat bu
sirada halihazirda giicli olunan sektorlerde Tirkiye'nin basarili
konumunun korunacagina kesin goziyle bakilmamalidir.!
Ornegin Tiirkiye bugiin oto ana ve yan sanayi liretiminde Avrupa
icin en onemli merkezlerden birisi konumundadir. Ancak gelisen
teknolojilerle birlikte, bugiin bir aracin degerinin yalnizca kiiciik
bir kismint olusturan yazilimlarin, donanima kiyasla oneminin
gittikce arttigr gdz éniinde bulundurulmalidir. Ustelik eger gerekli
politikalar ivedilikle hayata gecirilmezse Avrupa Komisyonu'nun
tzerinde calismakta oldugu Sinirda Karbon Diizenlemesi, bircok
sektorde oldugu gibi otomotiv sektoriinde de AB’ye ihracat
yapan ureticilerin maliyetlerini kayda deger bir sekilde artirma

7Our World in Data, https://ourworldindata.org/grapher/labor-productivity-per-hour-pennworldtable?c
ountry=MYS~PRT~ESP~USA~DEU~TUR~SGP~ROU~HUN~IND~BGR

® TC Ticaret Bakanhgi,, Otomotiv Sektér Raporu, 11 Kasim 2018, https://ticaret.gov.tr/
data/5b87000813b8761450e18d7b/Oto_Ana-Yan_Sanayi.pdf

“ Arcelik AS, Tirkiye Pazari/Beyaz Esya, http://www.arcelikas.com/sayfa/65/white_goods

0 TC  Ticaret  Bakanhgi,  Hazwr Giyim  Sektér Raporu, 2020,  https://ticaret.gov.tr/
data/5b87000813b8761450e18d7b/Haz%C4%B1r%20Giyim%20Sekt%C3%B6r%C3%BC_2018.pdf

1 Bu calisma kapsaminda Kog¢ Holding ile yapilan goriismeye dayanmaktadir.
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potansiyeline sahiptir.>* Elektrikli ve otonom araglara yapilan
yatirnmlardaki artis da dustntldiginde, Tirkiye ancak bu
ihtiyaglara cevap verecek hazirliklart yapmast halinde otomotiv
sektoriindeki yatrimlar icin bolgedeki diger tilkelere gore avantaj
kazanabilir.

Turkiyenin pandemi siireci ile derinlesen ekonomik problemleri,
tretimin degisen kosullara uyum saglayabilme kabiliyetinin
ne kadar kritik oldugunu bir kez daha gostermistir. Talep
kosullarindaki dinamizmin takip edilerek, yeni kosullara uygun
urlin tasarimi ile fark yaratilmast onem kazanmaktadir. Halihazirda
glcli oldugumuz sektorlerin degisen kosullara yiksek uyum
kabiliyetinden faydalanmak, icinde bulundugumuz stirecte oldugu
gibi ureticilerimizin fark yaratmast ve pazar penetrasyonlarini
artirmast icin bir firsata da dontsebilir.>

Bu alt baslikta ele alinan tim Onerilerin, ancak Turkiye'deki
yatirim ortamini iyilestirecek siyasi ve ekonomik politikalarin
uygulanmasi durumunda islev kazanacagi unutulmamalidir. Bu
husus, raporun sonundaki politika oOnerileri kisminda yeniden
degerlendirilmektedir.

Giimriik Vergileri Yerli Uretimi Gii¢lendiriyor mu?

COVID-19 doneminde bir¢ok tilke olaganitistii ekonomik dnlemler
almistir. Bu Onlemler arasinda belirli tGrtinlerin ithalatint ya da
ihracatini kisitlamak, gimrik vergilerini arttirmak ya da ilave
vergiler uygulamak gibi politikalara da rastlanmaktadir. Tirkiye de
Nisan-Agustos aylarinda yayinlanan Cumhurbaskani Kararlariyla
AB ulkeleri ve Serbest Ticaret Anlasmast imzalanan tulkeler
haricindeki tlkelerden ithal edilen binden fazla tGrtine %30’a varan
oranlarda gecici ilave glimriik vergisi getirmistir.>* Bu vergilerin, en
cok Cin'den yapilan ithalati etkilemesi beklenmektedir.>

2 AB Sinirda Karbon Diizenlemesi, raporun 3. bolumiinde ayrintili bir sekilde ele alinmistir.
% Calisma kapsaminda TSKB ile yapilan goriismeye dayanmaktadir.

% Aysegiil Tasoz Disiindere ve ilderya Avsar Koyuncu, “Yeni ilave Giimritk Vergileri Tiirkiye icin Ne
ifade Ediyor?”, TEPAV, 27 Mayis 2020, https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10144; “400'in tzerinde
ithal triine ilave glimrik vergisi getirildi”, Bloomberg HT, 28 Haziran 2020, https://www.bloomberght.
com/400-un-uzerinde-ithal-urune-ilave-gumruk-vergisi-getirildi-2258894; “Tarim trtinlerine ilave giimriik
vergisi’, Diinya, 5 Agustos 2020, https://www.dunya.com/ekonomi/tarim-urunlerine-ilave-gumruk-
vergisi-haberi-476928

5 “Yeni [lave Guimriik Vergileri Tiirkiye icin Ne ifade Ediyor?”, TEPAV
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Gumrik vergilerinin zaman zaman vyerli Uretimi glclendirme
amactyla bir politika aract olarak kullanilabildigi gortlmektedir.
Bu uygulamanin secili trlinlerde uretim kapasitesini artiracak
ilave politika araclartyla desteklenmesi anlamlidir. Hangi araclarin
kullanilacagt konusu ise secili urlnlerin kendine has piyasa
dinamiklerinin incelenmesiyle somutlastirilabilir. Ginimiizde makro
politika demetlerinden ziyade yeni tirtinlerde rekabet glicii kazanmak
icin mikro politika tasarimlart 6n plana ¢ikmaktadir. Bu yaklasim
da konuyu, hangi Girtinlerin secilmesi gerektigine ya da secildigine
getirmektedir. Bu cercevede kapsamli bir stratejinin benimsenmesi,
aciklanmasi ve uygulanmast elde edilen somut faydalari artirmaya
katki sunacaktr. Bununla birlikte mevcut durumda uygulamaya giren
ilave glimriik vergilerinin etkilerinin, Girtinden tirline degisecegini gz
ardi etmemek gerekmektedir. Vergi uygulamasinin nihai Grtine mi
yoksa yurti¢cinde ikame edilemeyen ara mallara mt yonelik oldugu
onemlidir. Bunun yaninda vergiye tabi olmayan diger tlkelerden
yapilan ithalatin fiyatt da politikanin etkisinde belirleyici olacaktir.
Bir baska ifadeyle vergi sonrast ithalat hacminde bir azalistan ziyade,
tilke kompozisyonunda bir degisim gorilebilir.

Tam bu sorulara verilecek cevaplar atilan adimlarin kisa ve orta
vadeli etkilerini sekillendirecektir. Talebin yurticine yonelmesinin ilk
kosulu ise o tirtinde tretim kapasitesinin varligidir. Secilen tirtinlerin
uretim kapasitesinin artiridmast icin uygun finansman imkanlarinin
yaratilmast da kalkinma ve doniistim siirecini destekleyecektir.®

Ote yandan Nisan ve Mays aylarinda getirilen ilave vergiler, TEPAV'In
calismalarinda cesitli elestirilere maruz kalmistir. Uygulanan ilave
vergilere ragmen Cin’den alinan tirtinler hala alternatiflerine gore daha
ucuz olacag icin s6z konusu trlnlerin alinmaya devam edilecegi,
dolaystyla ilave vergilerin yalnizca tiretim maliyetini arttiracagt ve bu
suretle hem enflasyona olumsuz yansiyacagi hem de yerli treticiyi
zayiflatma olasiliginin bulundugu dile getirilmektedir.’” *® Vergilerin
maksadinin  kamuoyu ile acik¢a paylasimamast da yoneltilen
elestiriler arasinda yer almaktadir. flave giimriik vergilerinin hangi
sektorlerde nasil yansimalart olacagi daha ayrintli ¢calismalarla ele
alinmalidir.

% Calisma kapsaminda TSKB ile yapilan goriismeden yararlanilmustir.
7 “Yeni Ilave Giimriik Vergileri Tiirkiye icin Ne ifade Ediyor?”, TEPAV

% Sait Akman, “Ithalatta [lave Giimriik Vergileri Ne Anlama Geliyor? — 11", TEPAV, 1 Haziran 2020, https://
www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10148
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BOLUM 2: COVID-19 KRiZiNiN iSTIHDAMA ETKISi

istihdamin COVID-19 Krizi Oncesinde Diinyadaki ve Tiirkiye’deki
Goriiniimii

COVID-19 krizinin, kiresellesme egilimlerindeki dontsim ve
yaklasan otomasyon dalgasiyla birlikte istihdami, islerin niteligini
ve Ucretleri nasil etkileyecegini anlayabilmek icin, Oncelikle
diinyada is giici piyasalarinin pandemiden hemen oOnce nasil
gorundigine bakmak gerekmektedir. Bir stiredir diinya genelinde
goriilen ekonomik buyltmedeki yavaslama, ozellikle dusik ve
orta gelirli lkelerde istihdamin artirtlmasina ve yoksullugun
azaltilmasina yonelik cabalart zorlastirmaktadir. Ustelik ekonomik
buytime, istthdamdaki ve ticretlerdeki artisa daha da diistik oranda
yansimaktadir. Ornegin 2008 yilinda %5 olan kiiresel issizlik oran,
2009'da %5.6’ya yikselmis, Biiyliik Resesyon’un bir yilda yol actigt
istihdam kaybinin silinmesi ve issizlik oraninin tekrar %5’e donmesi
tam 9 yil almistir.>®

COVID-19 oncesi donemde azalmakta olan yalnizca istihdamdaki
artis degildir. Son on yillardaki “istihdamsiz buytime” giderek
“lcretsiz biyumeye” dontismus ve ¢alisan ticretlerinin ekonomideki
payi1 giderek azalmistir.®® Ornegin ABD'de reel minimum {icretler,
1978'den bugiine %30 oraninda azalmustir.®!

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)’'nun verilerine gore, gectigimiz
yilin kiresel issizlik orant %5.4 olarak aciklanmistir.®? Ancak
ILO, issizlik orant olgctiimlerinin is glclne katilimdaki kaybi
tanimlamak i¢in yetersiz oldugu konusunda uyarmakta ve gercekte
kullanilmayan is gticii oraninin (labor underutilization) issizlik

» 1LO, World Employment and Social Outlook Trends 2019, 13 Subat 2019, sayfa 2, https://www.ilo.org/
global/research/global-reports/weso/2019/WCMS_670542/lang--en/index.htm

©ILO, The Global Labour Income Share and Distribution, Temmuz 2019, https://www.ilo.org/ilostat-
files/Documents/Labour%20income%20share%20and%20distribution. pdf

1 “The real and nominal value of the federal minimum wage in the United States from 1938 to 2013,
expressed in July 2013 U.S. dollars”, Statista, 8 Ocak 2014, https://www.statista.com/statistics/322624/
minimum-wage-us-real-and-nominal-value-over-time/

02 TLO, World Employment and Social Outlook Trends 2020, 20 Ocak 2020, https://www.ilo.org/global/
research/global-reports/weso/2020/WCMS_734455/lang--en/index.htm
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oraninin iki katindan daha fazla oldugunu tahmin etmektedir.®

Kadinlarin istihdama katilimi hala erkeklerin ¢ok gerisindedir ve
geng issizligi kiiresel olarak endise verici boyutlardadir. 2019 yilinda,
calismayan, herhangi bir egitim kurumuna veya staj programina
kayith olmayan (NEER) genclerin orant dinya genelinde %22
olarak kaydedilmistir.

Dustk gelirli tilkelerde son 18 yilda kisi basina diisen toplam
biytime vyalnizca %1.8 olarak  gerceklesmistir.**  Kiiresel
olarak issizlik oranindaki iyilesmeler ise cogunlukla gelismis
ekonomilerde hizmet sektoriinde yaratilan katma degeri dusik
islerle saglanmistir.”® Biiylimenin COVID-19 krizi oncesinde de
diinya genelinde yavaslama egiliminde oldugu ve durgunluk
ekonomisinin hakim oldugu g6z oOntinde bulundurulursa,
diinyanin bu krize istihdamin ve tGicretlerdeki artisin yakin zamanda
iyilesecegine yonelik beklentilerin ¢ok az oldugu bir donemde
yakalandigi not edilmelidir.

Turkiye'deise igsizlik, 2002 krizinden bu yana %9’un altina diismemis
ve kiiresel ortalamanin tizerinde seyretmeye devam etmistir. Son
iki yilda istihdam diizenli olarak gerilemis, TUIK verilerine gore
2019 yilinda issizlik orant %13.7’ye ylkselmistir. Tiurkiye'de 2012
yilindan beri diizenli olarak artmakta olan geng issizligi, 2019
yilinin Temmuz ayinda rekor dizeye ulasarak %27.1 olarak tespit
edilmistir.® Egitimde ve istihdamda olmayan niifusun orani, geng
kadinlar arasinda c¢ok daha yiiksek rakamlara ulasmaktadir.”’
Turkiye, yaslanan ve is glicti artist yavaslamakta olan tlkelerin
aksine geng¢ nufusu fazla olan ve Uzerinde demografik baski
bulunan bir tlke konumunda oldugundan, giderek ylikselen geng
issizligi 6bnemli bir ekonomik ve toplumsal soruna dontismektedir.

% fssizlik orani, aktif olarak is arayan ancak bulamayan Kisilerin calisabilir niifusa boliinmesiyle
hesaplanmaktadir. Bu orana, aktif olarak is aramadig: i¢in mevcut issizlik rakamlarina dahil edilmeyen
ancak calismaya hazir oldugunu belirten kisiler ve ¢alisan fakat calisma saatlerini yeterli bulmayan kisiler
de eklendiginde, is glicli arzt ve talebi arasindaki uyumsuzluk daha iyi anlasilabilmektedir: ILO, World
Employment and Social Outlook Trends 2020, sayfa 12.

“Age
SAge.

© “Geng issizligi ytuizde 27 ile rekor kirdr”, BBC Tiirkge, 15 Ekim 2019, https://www.bbc.com/turkce/
haberler-turkiye-50054225

7 Erin¢ Yeldan, “Ttrkiye isgiicii piyasa(larDnin gérinimi”, Cumburiyet, 20 Mayis 2020, https://www.
cumhuriyet.com.tr/yazarlar/erinc-yeldan/turkiye-isgucu-piyasalarinin-gorunumu-1739845
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COVID-19 Krizinin istihdama Etkisi

COVID-19 donemi verileri, issizligin Biiytik Buhran yillarindan bu
yana goOrilmemis boyutlara ulastigina isaret etmektedir. ABD’de
resmi igsizlik verileri, Nisan ayinda %14.7 ile rekora ulasmis, Mayis
ayinda %13.3 oranina gerilemistir.®® Yaz doneminde yasanan
canlanmaya ragmen 2 Ekim 2020 itibartyla ABD’de a¢iklanan en son
resmi igsizlik orant ancak %7.9’a diisebilmistir.® ABD’de gectigimiz
yil issizligin ortalama %3.7 oldugu g6z dntinde bulunduruldugunda
istihdamdaki kaybin boyutlart daha iyi anlasimaktadir.” Haziran
aymin ilk haftas: issizlik yardimina ve gecici Pandemi Issizlik
Yardimr'na toplamda yaklasik 2.5 milyon kisi basvurmustur.” 2008
finansal krizi sirasinda bir hafta icerisinde issizlik basvurusunda
bulunanlarin sayisinin en fazla 665,000 oldugu bu noktada
hatrlanmalidir.

Fed’in pandeminin ilk aylarinda yaptigi tahminlere gore, issizligin
sene sonunda vyalnizca %9.3'e gerilemesi beklenmektedir.”?
OECD’nin  2020’nin dordinct c¢eyregine yonelik tahminlerine
gore ise sene sonunda ABD’deki issizligin %10.4 civarinda kalmast
ongorilmektedir.” 2020 bitmeden ikinci bir dalganin gelmesi
halinde ise, OECD bu rakamin %16.9 civarinda olacagini tahmin
etmektedir. Chicago Universitesi'ndeki bir ¢calismaya gore, ABD'de
COVID-19 nedeniyle gerceklesen isten cikarmalarin %32-42’sinin
kalict olacagi tahmin edilmektedir.”* Son veriler, mevcut durumun
ilk senaryolardaki kadar kot olmadigina isaret etse de bu siirecte
milyonlarca aile, pandemi nedeniyle issizlikten etkilenmistir.

% U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics (BLS), The Employment Situation, Eylil 2020,
https://www.bls.gov/news.release/pdf/empsit.pdf

® Age

7 “United States: Unemployment rate from 1999 to 20197, Statista, https://www.statista.com/
statistics/263710/unemp1oymemfrate—in—thefunitedfstates/

"' Rebecca Rainey, “Unemployment claims climbed by 1.5 million last week, despite jobs gains in May”,
Politico, 11 Haziran 2020, https://www.politico.com/news/2020/06/11/unemployment-claims-numbers-
coronavirus-312958

2 Victoria Guida, “Fed's dire outlook: GDP seen shrinking by 6.5 percent this year”, Politico, 10 Haziran
2020, https://www.politico.com/news/2020/06/10/fed-economy-shrink-65-percent-2020-311212

7* OECD, Economic Outlook, Eylil 2020.
7 Jose Maria Barrero, Nick Bloom ve Steven J. Davis, “COVID-19 Is Also a Reallocation Shock”, Becker
Friedman Institute, Working Paper No. 2020-59, https://bfi.uchicago.edu/working-paper/covid-19-is-

also-a-reallocation-shock/
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AB tlkelerine bakildiginda, kismi ¢alisma ve kisa sureli ¢calisma
yardimlari sayesinde issizligin ilk etapta ABD’ye kiyasla daha diistik
oranlarda seyrettigi gdzlemlenmektedir.” Avrupa Komisyonu’nun
verilerine gore, Nisan ayinda Euro bolgesinde issizlik %7.3, AB
genelinde ise %6.6 olarak tespit edilmistir.” Issizlik oranlart Mayis
ve Haziran aylarinda yikselmeye devam etmis, bu raporun yazildigi
tarihte aciklanan en son resmi verilere gore Agustos ayinda Euro
bolgesinde %8.1 olarak tespit edilmistir.””

Issizlik oranlart AB {lkeleri icerisinde biiyik degisiklikler
gostermektedir. Ornegin OECD’nin ayni doneme yonelik issizlik
orant tahminleri Ispanya icin %19a ulasirken, Almanya icin
%4.5 civarinda gozikmektedir.”® OECD’nin Eylil ayt ortasinda
yayinladigi son verilere ve tahminlere bakildiginda ise tablo ilk
tahminlere kiyasla daha iyimser goziikmektedir. Ancak riskler ve
belirsizlikler, vehametini korumaktadir.”

ILO verileri temel alindiginda, diinya genelinde de endise verici
bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. ILO’'nun Haziran ayinda yayinladigi
tahminler, temel senaryoya gore dordinct ¢eyrekte 2019 sonuna
kiyasla dinya genelinde calisilan saatlerde %4.9’luk bir dusts
olacagina isaret etmektedir. Haftada 48 saatlik ¢alisma dizeni baz
alindiginda, bu rakam diinya genelinde 140 milyon tam zamanl
ise tekabul etmektedir. Kotimser senaryoda bu say1, %11.9’a (340
milyon tam zamanl ise) kadar cikmaktadir.® Is kayiplarindan en
cok etkilenen gruplar, kadinlar ve gencler olarak goziikmektedir.®!

7 Alec MacGillis, “How Germany Saved Its Workforce From Unemployment While Spending Less Per
Person Than the U.S.”, ProPublica, 3 Haziran 2020, https://www.propublica.org/article/how-germany-
saved-its-workforce-from-unemployment-while-spending-less-per-person-than-the-u-s

7 Eurostat, “Unemployment Statistics”, Agustos 2020, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php/Unemployment_statistics

7 Age
8 OECD, Economic Outlook, Haziran 2020.
7 OECD, Economic Outlook, Eyltl 2020.

80 JLO Monitor: Covid-19 and the World of Work, fifth edition, Haziran 2020, https://www.ilo.org/
wemsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/wems_749399.pdf

% ILO Monitor: Covid-19 and the World of Work, fourth edition, Mayis 2020, https://www.ilo.org/
wemspS/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/wems_745963. pdf
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Sekil 2: 2020’nin ikinci yaris1 icin (C4) diinya genelinde calisilan
saatlerde 6ngoriilen kayip (%)%
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Kaynak: ILO Monitor: Covid-19 and the World of Work, fifth edition

Cogunlukla krizden en ¢ok etkilenen sektorlerde calistyor olmalari
ve kayitdist calismanin genclerde ¢ok daha yaygin olmast (%77)
gibi nedenlerle genclerin hem islerini kaybetmekte hem de sosyal
yardimlara erismekte dezavantajli durumda oldugu tespit edilmistir.*®
Islerini kaybetmemis olan gen¢ calisanlarin ise calisma saatleri
neredeyse dortte bir oraninda azalmustir. Egitim ve staj programlarinda
aksamalar ve is glicli piyasasindaki daralma nedeniyle is gliciine yeni
katilacak olan gencler ayrica zorluklarla karsilasmisti. OECD’nin
Eylil ayinda yaymladigt ara donem raporunda, is glicti piyasasina
girisi kriz donemlerine denk gelen genclerin gelirlerindeki kayiplarin
silinmesinin, mezuniyetlerinden itibaren 10 yili bulabildigine dikkat
cekilmektedir.® Ekonomik zorluklar genclerin saglik durumunu
da olumsuz etkilemektedir. Ruh sagligina yonelik yapilan anketler,
gencler arasinda stres, endise ve depresyon belirtileri gdsterenlerin
oraninin COVID-19 déneminde %50'nin tizerinde artis gosterdigine
isaret etmektedir. ®

82 JLO Monitor, Haziran 2020, sayfa 12.

B ILOnun 2020 raporunda, Covid-19 krizinden en ¢ok etkilenen 4 sektoriin geng istihdamindaki paylart
su sekilde siralanmistir: toptan ve perakende ticareti, motorsikletlerin ve motorlu tasitlarin tamiri (%18);
imalat (%14); konaklama ve yemek hizmetleri (%7); emlak, ticari ve idari faaliyetler (%4). ILO Monitor,
Mays 2020, sayfa 15.

5 OECD, Economic Outlook, Eylul 2020, sayfa 14.
#“Covid-19 impact: 50% of global youth depressed, 17% out of jobs, says ILO”, Business Standard, 13
Agustos 2020, https://www.business-standard.com/article/current-affairs/covid-19-impact-50-of-global-

youth-depressed-17-out-of-jobs-says-ilo-120081200580_1.html
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Sekil 3: Pandeminin ilk iki ayinda islerini kaybeden genclerin
oran1®®
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Kaynak: ILO Monitor: Covid-19 and the World of Work, fourth edition

Amerika’daki Institute for Women’s Policy Research tarafindan
paylasilan arastirmalar, kadinlarin yogun olarak ¢alistigt sektorlerde
COVID-19kaynakliiskayiplarininytiksekligine dikkat cekmektedir.®”
Tipki gencler gibi kadinlarin da genellikle daha giivencesiz islerde
calismasi ve kayit dist sektorlerde kadinlarin daha fazla yer almast is
kayiplarini arttirmis ve sosyal yardimlara erisimlerini kisitlamistir.®®
Ustelik kriz oncesinde de daha az kazanmalari sebebiyle daha
az birikime sahip olmalart, kadinlarin maddi olarak daha kirilgan
olmalarina neden olmustur.® Bu noktada, ILO’nun ev iscilerine
yonelik paylastigi veriler aydinlaticidir: diinya genelinde isini
kaybetme riskiyle karst karstya kalmis olan 55 milyon ev iscisinin
biyiik cogunlugunu (37 milyon) kadinlar olusturmaktadir ve bu
kadinlarin ezici cogunlugu kayit dist calismaktadir.”

COVID-19un Tirkiye'de istihdam tzerindeki etkisini anlamaya
calistigimizda ise pandeminin ilk aylarina yonelik resmi veriler
ilk bakista issizlik oraninda bir artisa isaret etmemektedir.
TUIK'in acikladigr is giicti istatistiklerine gore Subat, Mart ve

% ILO Monitor, Mayis 2020

¥ Ornegin: C. Nicole Mason, “COVID-19 recession hit women especially hard. We need bold policies to
promote equality.”, Institute for Women’s Policy Research, 23 Eyliil 2020, https://iwpr.org/media/press-
hits/covid-19-recession-hit-women-especially-hard-we-need-bold-policies-to-promote-equality/

BWTO, WIO report draws attention to impact of COVID-19 trade disruptions on women, 5 Agustos 2020,
https://www.wto.org/english/news_e/news20_e/covid_05aug20_e.htm

% UN Women, Policy Brief: The Impact of COVID-19 on Women, 9 Nisan 2020, https://www.unwomen.
org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/policy-brief-the-impact-of-
covid-19-on-women-en.pdf?Zla=en&vs=5029

% ILO Tiirkiye Ofisi, “COVID-19 nedeniyle, 55 milyonu askin ev iscisinin gecim kaynaklart risk altinda”,
16 Haziran 2020, https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/covid-19/WCMS_748129/lang--tr/index.htm
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Nisan aylarinin ortalamast olan Mart doneminde issizlik 0.9 puan
azalarak %13.2 olmustur.”’ Diger gostergelerle ve kiiresel durumla
tezat icerisindeki bu veriyi anlamlandirabilmek icin TUIK in issizlik
tanimint haturlamak gerekmektedir: “Referans donemi icinde
istihdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, tcretli ya da
tcretsiz olarak hig¢ bir iste ¢alismamis ve boyle bir is ile baglantist
da olmayan) kisilerden is aramak ic¢in son 4 hafta icinde is arama
kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta icinde isbasi
yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukarn yastaki fertler issiz
niifusa dahildirler.””? Bu tanima gore, is aramaktan vazgecenler, is
glicline katilmayanlar, kisa calisma ya da Gicretsiz izin 6deneginden
yararlananlar issiz tanimina dahil edilmemektedir.

Ayrica istihdam oraninda bu donemde %3.4, is giictine katilimda
ise %4.5 puanlik bir diisiis yasanmustr.” Isgiicline katilimdaki
distis de igsizlik rakamlarindaki artisi engellemistir. Oranlara
degil kisi sayisina bakildiginda, gectigimiz yilin Mart ayina gore
calisan sayist 1.7 milyon kisi azalmistir. Gegen yilin aynt donemine
kiyasla caligabilir niifus ise (15 yas tsti) 1 milyon 39 bin kisi
artmustir. Ayrica is aramadigr icin is guicti istatistiklerine dahil
olmayan ancak calismaya hazir olan 3 milyon 728 bin kisi vardir.
COVID-19 nedeniyle Ucretsiz izne c¢ikarilanlar da bu tabloya
eklendiginde, Ankara Universitesinden Yal¢in Karatepe'nin
paylastigi hesaplamalara gore Mart doneminde Turkiye'de genis
tanimli issizlik orant %25,7'ye kadar yiikselmektedir.”*

Istanbul Politik Arastirmalar Enstitiisii'niin Nisan ayinda yayinladig
arastirmaya gore COVID-19’un neden oldugu is kayiplari neticesinde
iyimser senaryoda issizlik oraninin %19.8 olmasi, kotimser
senaryoda %25.9'a kadar ytkselmesi beklenmektedir.”>  Ering
Yeldan ve Ebru Voyvoda’'nin Mayis ayinda COVID-19'un beklenen

' Bu raporun yazildigi tarihte aciklanan en son TUIK verilerine gore Temmuz dénemi igsizlik oran
%13.4 olmustur: TUIK, Haber Biilteni, Is Gricii Istatistikleri — Temmuz 2020, 12 Ekim 2020, http://www.
tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33790

2 Fring¢ Yeldan, “Cin siseye sigmuyor”, Cumburiyet, 17 Haziran 2020, https://www.cumhuriyet.com.tr/
yazarlar/erinc-yeldan/cin-siseye-sigmiyor-1745496

9% TUIK, Haber Bilteni, s Giicii Istatistikleri — Mart 2020, 10 Haziran 2020, http://www.tuik.gov.tr/
PreHaberBultenleri.do?id=33787

“Yalgin Karatepe, “Turkiye Mucizesi: Calisan sayist azalirken issizlik de azaliyor”, Deutsche Welle Tiirkge,
10 Haziran 2020,  https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiye-mucizesi-%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fan-
say%C4%B1s%C4%B1-azal%C4%B1rken-i%C5%9Fsizlik-de-azal%C4%B1lyor/a-53762709

% Berza Simsek, “Koronavirtisiin Turkiye'de istihdama etkisi ne olacak?”, BBC Tiirkge, 1 Mayis 2020,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-52496354
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ilk-an etkilerine dair yaptiklari ¢alisma ise istihdamin 2019 sene sonu
rakamlarina gore %22.8 oraninda azalmasini, issizlik oranmin ise
%33.7'ye yiikselmesini beklemektedir.” BETAM'in ISKUR ve Kariyer.
net verilerine dayanarak Mayis ayinda yayinladigr ¢alisma da is gtici
talebinde keskin bir dists gozlemlendigini gostermektedir.” Yine
DISK tarafindan TLO'nun yontemi temel alinarak hesaplanan genis
tanimli issizlik rakamlari, COVID-19 nedeniyle 5.6 milyon kisinin
isini kaybettigine isaret etmektedir.”® Kisacasi, cesitli arastirmalar
COVID-19 doneminde Turkiye'de fiili issizlikte Onemli bir artis
yasandigina isaret etmektedir.

Yukarida anlatlanlart kisaca tekrar etmek gerekirse, COVID-19
oncesinde halihazirda problemli olan is gticii piyasalari, pandeminin
etkisiyle daha da derinden sarsilmis durumdadir. Ekonomistler,
ontimiuzdeki yillarda dustik buytime oranlart beklenmesi gerektigine
isaret etmektedir. Ekonomik biyime genellikle istihdamda artisla
iliskilendirildiginden, dustik blylime oranlarinin istihdamdaki
buytmeyi de kisitlamasi muhtemel goziikmektedir. Ancak biytime
oranlarinin iyilesmesi, her zaman istihdamin artacagi anlamina
gelmeyebilir.”” Emegin yerini alan otomasyon teknolojileri, sirketlerin
verimliligini arttirarak Gretim tarafinda biylimeye neden olurken,
istihdamda benzer bir biytimeye neden olmayabilir.

Otomasyonun is Giicii Piyasalan Uzerinde Beklenen Etkisi

COVID-19 krizinin istihdama etkisi, bir de otomasyonun bu alanda
yaratigi ve pandemi nedeniyle hizlanarak artmasi beklenen
degisiklikler 1siginda incelenmelidir. Otomasyonun is glcl
piyasalarini nitelik ve nicelik bakimindan nasil dontstirecegine
dair tartismalar, son yillarda hemen her mecrada yer almaktadir. Bu
tartismalar, Aralik 2019'da yaymlanan GIF Ozel Raporu'nda kapsamli
bir sekilde ele alinmistir. Ancak pandemi sonrast donemde is gticti
pivasalarindaki degisimlere yonelik beklentileri anlayabilmek icin,
bu tartismalarin ve beklentilerin ana hatlarina burada da kisaca
deginmekte fayda gortlmistiir.

% Ebru Voyvoda ve Erin¢ Yeldan, “COVID-19 Salginin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri ve Politika
Alternatiflerinin Makroekonomik Genel Denge Analizi”, Mayis 2020, https://yeldane files.wordpress.
com/2020/05/covid_voyvodayeldan_v2_31mayis.pdf

77 Seyfettin Giirsel ve Mehmet Cem Sahin, “Korona Salgininin isgiicii Piyasasina Etkisi: Oncii Gostergeler
Ne Soyliyor?”, BETAM, Arastirma Notu: 20/250, 8 Mayis 2020, https://betam.bahcesehir.edu.tr/wp-
content/uploads/2020/05/ArastirmaNotu250.pdf

%“Cin siseye sigmiyor”, Cumburiyet

2 1LO, World Employment and Social Outlook Trends 2020, sayfa 24
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Otomasyonun igler uzerindeki etkilerine yonelik iyimser ve
karamsar iki kutuptan bahsetmek mumkindir. Otomasyon
teknolojileri sayesinde bircok isin insan emegi gerekmeksizin
yapilabilir olmast sonucu islerin sayisinda ve tcretlerde keskin bir
disis olacagint savunanlarin karsisinda, daha onceki otomasyon
dalgalarina referansla kaybolan islerin yerine yenilerinin dogacagini
ve gelisen teknolojilerin genel olarak insan refahint ileriye
tastyacagini savunanlar bulunmaktadir. S6z konusu teknolojilerin
urin gelistirmeye mi sire¢ gelistirmeye mi yonelik olduguna,
temel alinan veri setinin kapsadigt tarih araligina, tlkeden ulkeye
ve sektorden sektore degisen bulgular mevcuttur. Asagida, bu
calismalardan bazilarina deginilmistir.

Daron Acemoglu ve Pascal Restreppo’nun robotlar ve issizlik tizerine
ABD’deki verileri kullanarak yaptiklart bir calisma, robotlarin istihdam
ve Ucretler tzerinde glclu etkileri oldugunu gostermektedir.'® Bu
calismaya gore, her 1000 is¢i basina eklenen bir robot, istihdamin
nifusa oranint %0.2, Ucretleri ise %0.42 azaltmaktadir. Diger bir
deyisle, imalat sanayinde eklenen her bir robot, 3.3 iscinin yerini
almaktadir. Ancak otomasyon, imalat sanayinde kullanilan robotlarla
siirli degildir ve hizmet sektoriinde de onemli bir dontsimu
beraberinde getirmektedir.'!

McKinsey Global Institute tarafindan islerin gelecegine dair kiresel
Olcekte yapilan bir calisma, mevcut teknolojiler sayesinde islerin
yaklasik %00'min tgcte birinin otomasyona ugrayabilecegini, bu
durumun iglerin yapilisinda ve is glcinde onemli degisiklikleri
beraberinde getirecegini savunmaktadir.'® Bugiin karsit karsiya
oldugumuz otomasyon dalgasinin, tarihte daha 6nce karsilastiklarimiz
gibi bazi isleri yok ederken yenilerini doguracagini savunan bu
calisma, gecis stirecinde issizligin tirmanmamast icin kaybolanlarin
yerine yeni islerin hizla yaratilmasi gerektigini vurgulamaktadir.

1% Daron Acemoglu ve Pascual Restrepo, “Robots and Jobs: Evidence from US Labor Markets”,
Journal of Political Economy, Vol. 128, No.6, Haziran 2020, https://www.journals.uchicago.edu/doi/
abs/10.1086/705716?mobileUi=0&

101 GIF, “Otomasyon, Is Giicli Piyasalarinin Evrimi, Sosyal Istikrarin Stirdiirtilebilirligi”, GIF Ozel Raporu
No.1, sayfa 32-34, http://www.gif.org.tr/yayinlar#grf_special_reports

12 “Jobs lost, jobs gained: What the future of work will mean for jobs, skills, and wages”, McKinsey
Global Institute, 28 Kasim 2017, https://www.mckinsey.com/featured-insights/future-of-work/jobs-lost-
jobs-gained-what-the-future-of-work-will-mean-for-jobs-skills-and-wages
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McKinsey Turkiye'nin Ocak ayinda yayinlanan c¢alismasina gore
otomasyon, yapay zeka ve dijjital teknolojiler, verimliligi arttirarak
Turkiye ekonomisini canlandirma ve ileriye tasima potansiyeline
sahip oldugundan bu alandaki firsatlarin iyi degerlendirilmesi
gerekmektedir.'”® McKinsey Turkiye'nin bu calismasina gore, gerekli
yatirimlarin  yaptlmast ve dogru adimlarin atilmasi durumunda,
kaybolan islerin yerine yenileri koyulacagi ve yepyeni isler dogacagi
icin islerin sayisinda net bir artis saglanabilir. Diger bir ifadeyle, bu
potansiyel dogru kullanilirsa, otomasyon teknolojileri 2030 yilina
kadar Turkiye'de 3.1 milyon is kazanimasint saglayabilir. Bu rakam,
Turkiye'de ortalama otomasyon diizeyinin %20-25 diizeyinde
olacagt senaryo baz almarak hesaplanmstir. McKinsey'nin
arastirmasinda da siklikla vurgulandigi tzere, potansiyel islerin
dogabilmesi i¢cin dogru alanlarda yatirmmin yapilmasi, egitim ve
yetenek dontsimi programlariyla is glicine gerekli becerilerin
kazandirilmast gerekmektedir. Ancak Kiresel Beceri Endeksi'ne
gore Turkiye'de dijital yetkinlikler OECD ortalamasinin ¢ok altinda,
en son stralardadir.'** 1

Bain&Company’nin 2018 tarihli calismasi, otomasyonun O6zellikle
dustk ve orta gelirli calisanlan etkileyecegini ve 2020’ler boyunca
Amerika’da islerin hatirt  sayidir bir kisminin  kaybolacagin
gostermektedir.'® Ayni calisma, otomasyonun tcretler {izerindeki
olumsuz etkisinin, islerin sayisina olan etkisinden daha hizli ortaya
cikacagini ve gelir esitsizliginin artacagini tahmin etmektedir.
Otomasyon sayesinde gelismis ekonomilerde yasanacak tretkenlik
artisinin 6nce arz tarafinda 6nemli bir buytimeye yol a¢mast, ancak
artan issizlik ve azalan ucretler nedeniyle talep tarafinda benzer bir
artisla dengelenemeyen bu biiytimeyi bir durgunluk déneminin takip
etmesi beklenmektedir. 2020’lerde otomasyonun etkisiyle yaklasik
40 milyon c¢alisanin isini kaybetmesi beklenirken, otomasyondan
kaynakli refah artisindan cogunlukla en yiiksek beceri setine
sahip az sayidaki c¢alisanin ve sermaye sahiplerinin yararlanacagi
tahmin edilmektedir. Daha dénce tarim ve imalat sanayiinde yasanan

15 “The future of work in Turkey”, McKinsey & Company, 28 Subat 2020, https://www.mckinsey.com/
featured-insights/future-of-work/the-future-of-work-in-turkey

19 Emily Glassberg Sands ve Vinod Bakthavachalam, “Ranking Countries and Industries by Tech,
Data, and Business Skills”, Harvard Business Review, 27 Mayis 2019, https://hbr.org/2019/05/ranking-
countries-and-industries-by-tech-data-and-business-skills

1 Global Skills Index, Coursera, https://www.coursera.org/gsi

100 Karen Harris, Austin Kimson ve Andrew Schwedel, “Labor 2030: The Collision of Demographics,
Automation and Inequality”, Bain & Company, 7 Subat 2018, https://www.bain.com/insights/labor-2030-

the-collision-of-demographics-automation-and-inequality/
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otomasyon dalgalarinda oldugu gibi, bu dontisiimiin neticesinde de
tasarruf edilen kaynaklarin yeni isler yaratma potansiyeli oldugunu
kabul eden bu ¢alisma, bu sefer yasanmakta olan doniisimiin ¢ok
daha hizli olacagmni, dolayisiyla en azindan gecis stirecinde is giict
piyasalarinda onemli kirilmalara ve daralmalara neden olacagini
ileri sirmektedir.

Yukarida alintilanan calismalarin  timii, 2020 Oncesi verilere
dayanmaktadir ve COVID-19 krizi ¢Oncesinde yayinlanmustir.
Calismalar, gecmiste otomasyonun ekonomik soklardan sonra
hizlandigini ve kriz sirasinda kaybolan rutin islerin yerine yenilerinin
daha yavas koyuldugunu gostermektedir.'” Pandeminin yarattigi
kriz, sirketlerin gelirlerinde ciddi bir daralmaya yol actigindan dolay1
pandemi sonrasi donemde imkani bulunan sirketlerin calisanlarin
yerini alacak teknolojilere daha fazla yatinm yapmast ve dijital
dontisimiin hizlanmasi beklenmektedir.'® ' Nitekim, McKinsey’'nin
dinya genelinde 800 sirket yoneticisiyle gerceklestirdigi bir anket
calismasi, COVID-19 doneminde otomasyonun, dijitallesmenin
ve is dinyasinda yasanan diger dontsumlerin hizlandigini
ortaya koymaktadir.'® Ankete katilan sirket yoneticilerinin %85’i
dijitallesmeyi, %067’si otomasyonu ve yapay zeka kullanimint bu
donemde hizlandirdiklarini belirtmistir.

COVID-19 krizinin kiiresel tedarik zincirlerinde yaratacagi daralmaya
ve guclenmesi beklenen uretimin tlke sinirlart icerisine donme
egilimine otomasyonun da eslik edecegi g6z dniinde bulundurulmal,
birinci bolimde ele alinan egilimler, bir de bu mercek altinda
degerlendirilmelidir. Robotlar, kisa vadede degilse bile, orta-uzun
vadede bir isin yurticinde yapilmasint baska tlkelerde yapmaktan
daha ucuz kilarsa, distk tcret avantajindan yararlanan gelismekte
olan tlkelerin, yabanci yatirimi ¢ekmek ve istthdam yaratmak icin
yeni politikalar gelistirmeleri gerekecektir.

197 Mark Muro, Robert Maxim, ve Jacob Whiton, “The robots are ready as the COVID-19 recession
spreads”, Brookings Institute, 24 Mart 2020, https://www.brookings.edu/blog/the-avenue/2020/03/24/
the-robots-are-ready-as-the-covid-19-recession-spreads/

198 World Economic Forum, COVID-19 could spur automation and reverse globalization — to some extent.

199 CFR State and Local Officials Webinar: COVID-19 and the Future of Work, https://www.youtube.com/
watch?v=DjaggPzL0Qk

10 “What 800 executives envision for the postpandemic workforce”, McKinsey Global Institute, 23 Eyliil
2020,  https://www.mckinsey.com/featured-insights/future-of-work/what-800-executives-envision-for-
the-postpandemic-workforce
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islerin hem niceligini hem niteligini arttirmak

Yukarida detayli bir sekilde ele alindigi tizere, COVID-19 Kkrizi
oncesinde issiz olan yliz milyonlarca insana, islerini kisa vadede geri
alamayacak olan ytiz milyonlarin daha eklenmesi beklenmektedir.
2008 krizinden sonra kuresel issizligin, kriz Oncesindeki dizeye
donmesinin uzun vyillar aldigt ve mevcut krizin ekonomileri
2008 krizinden ¢ok daha derin bir sekilde sarstigi g6z Onlinde
bulundurulursa, COVID-19 kaynakli istihdam kaybinin kitleleri bir
miiddet gelirlerinden koparmasi muhtemel gozitkmektedir. Ustelik
halihazirda, en azindan gecis stirecinde, istihdam icin tehdit olarak
gorlilen otomasyon dalgasinin ivme kazanmasi beklenmektedir.

Sorun, yalnizca ytiz milyonlarca insanin issiz kalacak olmasi degildir.
ILO’nun verileri, COVID-19 o6ncesi donemde yaklasik olarak
her bes calisandan birinin yoksulluk sinirinin altinda yasadigini
gostermektedir.''! Ozellikle diisiik gelir grubundaki (tilkelerde,
islerin cogunlugu insani calisma kosullarindan ve makul bir ticret
ddemekten cok uzaktadir. Islerdeki artis, her zaman “insana yakisir
islerde” (decent work) artis anlamina gelmemektedir. ILO’nun
pandemi Oncesinde 2020-21 i¢in yaymladigt tahminlerde, bu
oranlarin iyilesmesi beklenmemektedir. Asgari Gicretlerin artirilmasi
firmalarin daha fazla otomasyona yonelmesini tesvik edecegi icin,
reel Ucretlerin artisinda uzun stredir gozlemlenen durgunlugun
vergilendirme sisteminde oOnemli bir degisiklige gidilmeden
diizelmesi muhtemel gozikmemektedir.!'> Bu projeksiyonlar,
mevcut krizin 1s1ginda yeniden degerlendirildiginde ortaya daha da
karamsar bir tablo ¢cikmaktadir.

Ekonomik ve sosyal istikrart temin edebilmek icin pandemi
sonrast donemde ekonomi politikalarini yeniden planlarken, hem
islerin sayisini, hem de niteligini arttiracak politikalara yonelmek
gerekmektedir. Bu noktada, Dani Rodrik ve Daron Acemoglu gibi
ekonomistler tarafindan 6ne sirilen “iyi is” kavramina goz atmak

TILO, World Employment and Social Outlook Trends 2019
"2 Daron Acemoglu, “What We Owe Essential Workers”, Project Syndicate, 6 Temmuz 2020, https://www.
project-syndicate.org/commentary/us-workers-need-higher-minimum-wage-new-tech-policy-by-daron-

acemoglu-2020-077barrier=accesspaylog
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faydali olacaktr.'® 4 Dani Rodrik, orta smifin bir stiredir giderek
ktictilmekte oldugunu ve yeni yaratilan islerin cogunlugunun disik
gelirli, glivencesiz isler oldugunu belirtmektedir. Iyi is ile kastedilen
isler, insani bir gelir saglayan, gtivenceli, glivenli, calisanlarin isveren
karsisinda pazarlik giictine sahip oldugu ve keyfi isten ¢ikarmalara
karst korundugu islerdir. Kiresellesmenin ve teknolojinin etkisiyle
islerin polarizasyonu'®® artmakta, iyi isler giderek azalmaktadir.
Rodrik, bu gliclerin insan kontrolinden bagimsiz dis faktorler
olarak algilanmamasi gerektigini ve hem sosyal icermeyi hem de
ekonomik biytumeyi hedefleyen politikalarin miimkin oldugunu
savunmaktadir.

Benzer sekilde Larry Summers, arastirmalarinda c¢alisanlarin
gectigimiz on vyillarda giderek gli¢cstizlestigini ve dustk gelirli
buytk kitleleri korumak icin yalnizca gelirin yeniden dagitimi
politikalarinin yetmeyecegini, tiretim asamasinda gi¢ dagiliminin
daha adaletli olmasini saglayacak sekilde maaslh calisanlarin
elinin giiclendirilmesi gerektigini savunmaktadir.''® Summers, bir
zamanlar Amerika’daki her ¢ calisandan birisi sendikaliyken
bugiin bu oranin %6'nin altina indigine dikkat cekmekte, maasli
calisanlarin hissedarlar karsisindaki giiciniin son 40 yilda eriyerek
buytik dlctide kayboldugunu vurgulamaktadir.

Yukarida bahsi gecen arastirmalar cogunlukla ABD is giicu
pivasalarindaki egilimlere odaklansa da diinya genelinde benzer
egilimler gozlemlenmektedir.

5 Dani Rodrik ve Stefanie Stantcheva, “The Post-Pandemic Social Contract”, Project Syndicate, 11
Temmuz 2020, https://www.project-syndicate.org/commentary/new-social-contract-must-target-good-
job-creation-by-dani-rodrik-and-stefanie-stantcheva-2020-06

1 Daron Acemoglu, “Policy Brief 13: It's good jobs, stupid”, econfip, Haziran 2019, https://econfip.org/
policy-brief/its-good-jobs-stupid/

5 Orta diizeyde beceri gerektiren islerin sayist azalirken diistik ve yiksek beceri gerektiren islerin
sayisinin artmast, islerin polarizasyonu olarak adlandirilmaktadir: Micheal Boehm, “Job polarisation
and the decline of middle-class workers” wages”, VoxEU, 8 Subat 2014, https://voxeu.org/article/job-
polarisation-and-decline-middle-class-workers-wages

116 Lawrence H. Summers ve Anna Stansbury, “U.S. workers need more power”, 29 Haziran 2020, http://
larrysummers.com/2020/06/29/u-s-workers-need-more-power/
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BOLUM 3: COVID-19 KRiZINIiN CEVRESEL PROBLEMLER VE iKLIM
DEGiSIKLiGi ILE MUCADELEYE ETKIsi

COVID-19un etkisiyle ekonominin yavaslamasi, 6zellikle c¢ok
niifuslu ve endistriyel bolgelerde ulagim ve tretim faaliyetlerinin
durmast, pandeminin ilk aylarinda kiresel karbon saliniminda
ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana goriilmemis bir diisiise sebep
olmustur.'” Nisan ayinin ilk gtinlerinde gtinlitk karbon emisyonu
salinimi, 2019 yilinin aynit donemine kiyasla %17 diizeyinde bir
diistis gostermistir.'® Ancak yaz aylarinda kisitlamalarin buylk
Olclide ortadan kalkmasiyla birlikte karbon salinimi hizla artmaya
baslamistir.' Calismalar, 2020 yilindaki karbon saliniminin 2019
yilina kiyasla %4-7 dizeyinde daha disik olacagini tahmin
etmektedir.'® Ancak gecmisteki Ornekler, kriz zamanlarinda
endustriyel Uretimin yavaslamast nedeniyle yasanan bu tirden
dustslerin ardindan karbon saliniminin hizla artarak eskisinden
daha yuksek diizeylere ¢iktigini gdstermektedir.'*! Dolayisiyla, eger
kalict ve kararli politikalar uygulanmazsa, pandeminin bu anlamda
yarattigi rahatlamanin kisa siireli olacagt acik¢a goriilmektedir.

COVID-19 oncesi donemde alinan Onlemlerin ve hikimetler
nezdinde verilen taahhiitlerin 2015 Paris  Antlasmasi’nda
koyulan hedefleri gerceklestirmek icin yeterli olmadigi goz
ontinde bulunduruldugunda, yukarida bahsi gecen gecici
rahatlamaya ragmen pandeminin yarattigi ekonomik sokun iklim
miicadelesini nasil etkileyecegi tartismalara ve cesitli endiselerin
dillendirilmesine neden olmustur. Ornegin pandeminin ilk
aylartyla birlikte ABD ve Cin'de c¢evreci politikalarin bir kenara

17 Jeff Tollefson, “How the coronavirus pandemic slashed carbon emissions — in five graphs”, Nature,
20 May1s 2020, https://www.nature.com/articles/d41586-020-01497-0

8 Corinne Le Quéré vd., “Temporary reduction in daily global CO2 emissions during the COVID-19
forced confinement”, Nature Climate Change Vol. 10 (2020), 647-653, https://www.nature.com/articles/
541558-020-0797-x

9 Emma Newburger, “Carbon emissions sharply rebound as countries lift coronavirus restrictions”,
CNBC, 18 Temuz 2020, https://www.cnbc.com/2020/06/18/coronavirus-carbon-emissions-rebound-
sharply-as-countries-states-open.html

120 “How the coronavirus pandemic slashed carbon emissions — in five graphs”, Nature

121 “The Coronavirus Pandemic Has Caused Carbon Emissions To Drop. But That Likely Won't Last”,
Time, 9 Temmuz 2020, https://time.com/5864374/coronavirus-carbon-emissions/
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birakildigi gozlemlenmektedir.'?2 123124 JEA raporlarinda, pandeminin
etkisiyle bu yil yenilenebilir enerji alanindaki yatirimlarda son 20
yilda gortilen ilerlemenin aksine bir dists yasanmast ihtimali
vurgulanmaktadir.'® Cin’in ve Glneydogu Asya’da tretim yapan
Cinli sirketlerin, dinyadaki giines paneli tretiminin %80-85’ine
sahip olmasi, Onceki boluimlerde tartisilan Cin'den uzaklasma
egilimiyle birlikte dustntldiginde bu dogrultudaki endiseleri
arttirmaktadir.'® Ayrica, toparlanma siireclerini ve pandemi sonrast
politikalarini iklim degisikligiyle miicadeleyi merkeze almadan
tasarlamalart durumunda, bu siirecten asirt dizeyde borclanmis ve
finansal agidan zayiflamis olarak ¢ikacak hitkiimetlerin daha sonra
karbon emisyonlarini azaltacak atilimlar yapmalarinin ¢ok daha
zor olacagi ve bu hayati kiresel miicadeleyi kazanmanin imkansiz
hale gelecegi dustintilmektedir.'?

Bilim  insanlarinin  calismalari, karbon  emisyonlarinin
azalulamamast, cevre kirliliginin ve kaynaklarin asiri titketiminin
durdurulamamast durumunda, baska pandemiler de dahil
olmak tzere insan hayatini, ekonomiyi, sosyal ve siyasi istikrari
olumsuz etkileyecek felaketlerin yakin gelecekte cok daha sik
tekrarlanacagini ortaya koymaktadir.'® Hem hiktimetlerin hem
de sirketlerin'® iklim degisikligi kaynakli riskleri daha yakindan
tanimalart ve felaketi sinirlamak icin gerekli adimlart COVID-

122“The Trump Administration Is Reversing 100 Environmental Rules. Here’s the Full List”, The New
York Times, 15 Temmuz 2020, https://www.nytimes.com/interactive/2020/climate/trump-environment-
rollbacks.html

123 China: Light-Duty: Emissions, Transport Policy, https://www.transportpolicy.net/standard/china-light-
duty-emissions/

124 Bununla birlikte, her ne kadar iklim karnesi ¢cok kotii olsa da, salt ¢evreci bir duyarlilikla degilse bile
ekonomik ag¢idan kacinilmaz oldugu ve Cin’in glivenlik ve teknoloji yarist alanindaki hedefleri acisindan
karli oldugu i¢in Cin'de yesil dontisimiin kacinilmaz oldugunu savunanlar bulunmaktadir: Xizhou Zhou,
“China’s Inevitable Low-Carbon Future”, Project Syndicate, 25 Eyliil 2020, https://www.project-syndicate.
org/onpoint/china-low-carbon-future-development-goals-by-xizhou-zhou-2020-09

12 [EA, The coronavirus pandemic could derail renewable energy’s progress. Governments can belp,
4 Nisan 2020, https://www.iea.org/commentaries/the-coronavirus-pandemic-could-derail-renewable-
energy-s-progress-governments-can-help

126
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127 Mark Cliffe, “A Sustainable Recovery Must Be More Than Green”, Project Syndicate, 10 Temmuz 2020,
https://www.project-syndicate.org/onpoint/how-to-make-the-covid19-recovery-sustainable-by-mark-
cliffe-2020-06

1% David Wallace-Wells, “The Uninhabitable Earth”, New York Magazine, Temmuz 2017, https://nymag.
com/intelligencer/2017/07/climate-change-earth-too-hot-for-humans.html

12 “Climate risk and response: Physical hazards and socioeconomic impacts”, McKinsey Global Institute,
16 Ocak 2020, https://www.mckinsey.com/business-functions/sustainability/our-insights/climate-risk-
and-response-physical-hazards-and-socioeconomic-impacts
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19’un yarattigi sosyoekonomik problemlerle mucadele ederken
atmalart gerekmektedir. Bircok makroekonomik gostergenin
kotliye gittigi, issizligin ve islerin niteliksizliginin insan refahini
tehdit ettigi bir ortamda, cevreci politikalarin ekonomik refah
pahasina kabul gdormesi pek muhtemel goziikmemektedir. Ancak
neyse ki bunlardan birisini hedeflemek, digerinden vazgecmeyi
gerektirmemektedir.

G20 ulkelerinden secilmis 200’den fazla ekonomistle yapilan
bir anket calismasina gore, iklim konusunda olumlu sonuglar
dogurmayt hedefleyen politikalarin, bu konuda herhangi
bir duyarlilik icermeyen politikalardan ekonomik sonuglart
bakimindan daha tstiin oldugu diisintlmektedir.'*® Benzer sekilde,
McKinsey’'nin konuyla ilgili ¢alismasinda alintilanan arastirmalar,
yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimlarin, fosil yakitlara yapilan
yatirima kiyasla daha fazla istihdam yarattigina isaret etmektedir.'?!
COVID-19 oncesinde yayinlanmis olan calismalar da “yesil
yatirimlarin” istihdam ve gelir yaratmakta ihtiya¢ duyulan atilimi
saglayabilecegini gostermektedir.'??

Uluslararast Enerji Ajanst’'nin (IEA) IMF'nin katkilartyla hazirladigt
Strdiirtilebilir Iyilesme (Sustainable Recovery) baslikli raporu,
COVID-19un ekonomik ve toplumsal etkilerini yOnetmek
amactyla  politika  gelistiren  hikimetlere hem ekonomik
buylimeyi saglayacak ve istthdam vyaratacak, hem de daha
dayanikli ve daha temiz enerji sistemleri insa edilmesine olanak
taniyacak bir plan sunmaktadir.’® Raporun da vurguladigi tzere,
karbon emisyonlarini azaltacak ve Paris Antlasmas’'nin koydugu
hedefleri yakalamayi saglayacak politikalarin uygulandigt bir
senaryo, bu tirden politikalarin uygulanmadigi senaryoya kiyasla
daha fazla biyime ve daha fazla istihdam yaratma potansiyeline
sahiptir. IEA, one sirdiikleri Sirdiiriilebilir Iyilesme Planinin

13 Cameron Hepburn vd., “Will COVID-19 fiscal recovery packages accelerate or retard progress on
climate change?”, Oxford Review of Economic Policy, Working Paper No. 20-02, 4 Mayis 2020, https://
www.smithschool.ox.ac.uk/publications/wpapers/workingpaper20-02.pdf

B “How a post-pandemic stimulus can both create jobs and help the climate”, McKinsey & Company,
27 Mayis 2020, https://www.mckinsey.com/business-functions/sustainability/our-insights/how-a-post-
pandemic-stimulus-can-both-create-jobs-and-help-the-climate

132 UNCTAD, Trade and Development 2019: Financing A Global Green New Deal, https://unctad.org/
system/files/official-document/tdr2019_en.pdf

S IEA, World Energy Outlook Special Report: Sustainable Recovery, Haziran 2020, https://www.iea.org/
reports/sustainable-recovery
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uygulanmasit durumunda ontimuizdeki ti¢ yil boyunca yilda %1.1
daha fazla kiiresel buyiime ve yilda 9 milyon daha fazla istthdam
yaratilabilecegini ortaya koymaktadir. Sierre Club tarafindan
yayinlanan bir rapor ise, yesil dontisimi de iceren bir ekonomik
yenilenme modelinin sadece ABD’de 10 yil boyunca yilda 9 milyon
yeni is yaratabilecegini one stirmektedir.!**

Avrupa Yesil Mutabakati ve Sinirda Karbon Diizenlemesi

2050 it itibartyla  Avrupa’yit  karbon-nétr  bir  kita haline
getirmeyi hedefleyen Avrupa Yesil Mutabakati (AYM, European
Green Deal) bu dogrultuda atilmis Onemli bir adim olarak
degerlendirilmektedir. Iklim degisikligiyle miicadeleyi en oncelikli
glindem maddeleri arasina alan Ursula von der Leyen liderligindeki
Avrupa Komisyonu, karbon emisyonlarint 2030 yilina kadar %50-
55 oraninda azaltmanin yani sira atik Uretimini sinirlandirmayi,
dogal kaynaklarin tiketimini daha verimli hale getirmeyi ve
biyocgesitliligi korumayi hedefleyen, daha yesil ve strdirilebilir
bir ekonomi modeli ortaya koyarak bu kiiresel miicadelede dénci
bir rol tstlenmeyi amaclamaktadir.”®> Yenilenebilir enerji tiretimi,
elektrikli araclarin imalati, binalarin daha strdirilebilir hale
getirilmesi gibi yiiksek teknoloji ihtiva eden atilimlar sayesinde
istihdam1 artirmayi ve buyiimeyi tetiklemeyi hedefleyen bu model,
aynt zamanda kaynaklarin tiketiminde verimliligi arttirarak bu
dontisimi kismen finanse etmeyi ongormektedir. 2019 yilinin
Aralik ayinda yaptigi konusmasinda “Yesil Mutabakat bizim yeni
biiytime stratejimizdir” diyen Ursula von der Leyen, diinyanin geri
kalanina nasil hem strdurtlebilir hem de rekabet¢i olunabilecegini
gostermeyi amacladiklarini belirtmistir, '

Avrupa Komisyonu, iklim degisikligiyle miicadelenin yalnizca ¢evre
acisindan degil, ekonomik ve sosyal istikrarin stirdiirilebilirligi icin
de oncelikli gindem maddesi olmasi gerektigini savunmaktadir.
Bir¢cok uluslararasi organizasyonun ve dinyanin 6nde gelen

B4 “Millions of Good Jobs: A Plan for Economic Renewal”, Sierra Club, Mayis 2020, https://www.
sierraclub.org/trade/millions-good-jobs-plan-for-economic-renewal

1% “What is the European Green Deal and will it really cost €1tn?”, The Guardian, https://www.
theguardian.com/world/2020/mar/09/what-is-the-european-green-deal-and-will-it-really-cost-1tn#img-1

136 European Commission, 7he European Green Deal sets out bow to make Europe the first climate-neutral
continent by 2050, boosting the economy, improving people's bealth and quality of life, caring for nature,
and leaving no one bebind, 11 Aralik 2019, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/e%20n/
ip_19_60691
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danismanlik = sirketlerinin isaret ettigi gibi, World Economic
Forum’un 2020 Kiuresel Riskler Raporu’nda da diinya ekonomisi
icin belirlenen en buyuk risklerden ilk besi, kiresel isinmayla
ilgilidir."¥” Bu cercevede, iklim degisikligiyle miicadele tim Uye
tlkelerin prensipte uzlastigi soylu bir hedef olsa da, AB ulkeleri
icerisinde bu dogrultuda uygulanmak istenen politikalara karsi
cikanlar da bulunmaktadir. Macaristan, Cekya ve Polonya gibi
enerji kaynagi olarak komurin onemli bir yer tuttugu ekonomiler,
tim tye Ulkelerin mutabik olmasint gerektiren kararlara muhalefet
etmektedir.'*®

Avrupa Birligi, Gye tlkeler icin iklim hedeflerine uymayi zorunlu
tutmanin yant sira, ithal edilen mallar i¢in de bir tir karbon
sinir vergisi  getirmeyi planlamaktadir.’ Tasarim asamasinda
bulunan Sinirda Karbon Diizenlemesi'nin (SKD) detaylari hentiz
bilinmemekle birlikte 6ne c¢ikan ¢ model bulunmaktadir.
Uygulamanin, yogun karbon salinimina neden olan trtinlere yeni
bir karbon glimriik vergisi getirilmesi; mevcut AB Emisyon Ticaret
Sistemi'nin (ETS) giincellenerek ithal mallara da uygulanmasi
ya da hem yerli Ureticiyi hem de yabanct sirketleri etkileyecek
bicimde Avrupa’da satilan mallara karbon vergisi getirilmesi
biciminde olacagi éngorilmektedir.' Bahsi gecen diizenleme ile
hem sifir-karbon hedefleri dogrultusunda tretim yaptiklart icin
maliyetleri yukselen verli treticilerin korunmasi, hem de AB’nin
ticaret partnerlerinin yesil ekonomiye gecislerinin tesvik edilmesi
hedeflenmektedir.'® AB Komisyonu, 2020 yili sonuna kadar
diizenlemenin ayrintilarint belirleyerek duyuracagini aciklamustir.
ABD’deki 2020 Demokrat Parti Platformu da Kasim’daki Baskanlik
secimini Biden'in kazanmas: durumunda, Paris Iklim Antlasmasi'na
uymayan llkelerden ithal edilen mallara karbon vergisi uygulamast

%7 World Economic Forum, Here's how Europe plans to be the first climate-neutral continent, 7 Subat
2020, https://www.weforum.org/agenda/2020/02/europe-climate-change-new-green-deal/

138 “What is the European Green Deal and will it really cost €1tn?”, The Guardian

1% Francesco Guarascio ve Jonas Ekblom, “Explainer: What an EU carbon border tax might look like
and who would be hit”, Reuters, 10 Aralik 2019, https://www.reuters.com/article/us-climate-change-eu-
carbontax-explainer/explainer-what-an-eu-carbon-border-tax-might-look-like-and-who-would-be-hit-
idUSKBN1YE1C4
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1 Sam Morgan, “Moscow cries foul over EU’s planned carbon border tax”, EURACTIV, 27 Temmuz 2020,
https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/moscow-cries-foul-over-eus-planned-carbon-

border-tax/
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(carbon adjustment fee) planladiklarini belirtmistir.'4?

Avrupa Birligi Sinirda Karbon Diizenlemesi, bicimi ne olursa
olsun, Turkiye’yi de yakindan ilgilendirmektedir. Nitekim, T.C.
Ticaret Bakanligi, soz konusu diizenlemelerden en ¢ok etkilenmesi
beklenen enerji yogun ve kaynak yogun sektorlerle alinmast
gereken Onlemleri goriismek tizere Mart ayinda istisare toplantilart
gerceklestirmistir.'® Ancak, Turkiye'nin iklim hedeflerinin, Paris
iklim Antlasmasi tarafindan belirlenen hedeflere kiyasla yetersiz
oldugu ve Turkiye'nin komiure dayali enerji tretiminin gittikce
artugr goz Onlinde bulundurulursa, yalnizca belirli sektorlerdeki
tretimin daha surdiirilebilir hale getirilmesi degil, tim ekonominin
daha iklim ve c¢evre dostu politikalarla yonetilmesi gerekli
goziikmektedir, 4

Yesil Doniisiim ve Tiirkiye

Yesil ekonomiye gecis icin gerekli kaynaklart yaratmak gelismekte
olan ekonomiler i¢cin daha zorlu gorilse de bunun mimkin (ve
sonugclart bakimindan daha karl)) oldugunu gosteren cok sayida
arastirma bulunmaktadir.'> TUSIAD tarafindan yakin zaman
once yayinlanan bir rapor, Turkiye’de sera gazi emisyonlarini
azaltmanin ekonomik etkileri tGzerine 2003-2018 yillari arasinda
yapimis akademik calismalarin bir &zetini sunmaktadir.'* Bu
calismalar arasinda en glincel olan ve Sevil Acar, Ebru Voyvoda ve
Erin¢ Yeldan tarafindan 2018 yilinda yayinlanan ¢alisma, Turkiye
ornegi Uzerinden vyesil ekonomiye gecisin  makroekonomik
genel denge analizini yapmakta ve strdurtlebilir buyimeye

1122020 Democratic Party Platform, 21 Temmuz 2020, sayfa 47, https://www.demconvention.com/wp-
content/uploads/2020/07/2020-07-21-DRAFT-Democratic-Party-Platform.pdf

5 “Avrupa Yesil Mutabakatt Sinirda Karbon Diizenlemesi”, ATSO, 27 Mart 2020, http://www.atso.org.tr/
detay/2/2/1/7637/avrupa-yesil-mutabakati-sinirda-karbon-duzenlemesi.html

M Halil Agah, “COVID-19 Salgini ile Avrupa Yesil Anlasmasi’nin iliskilendirilmesi”, TEPAV, 27
Haziran 2020, https:;//www.tepav.org.tt/tr/blog/s/6723/COVID-19+Salgini+ile+Avrupa+Yesil+Anlasmasi___
nin+iliskilendirilmesi

% IDB ve ILO’nun karbon-nétr bir ekonomiye gecisin Latin Amerika ve Karayiplerde 15 milyon yeni is
yaratabilecegini gosteren calismast 6rnek olarak gosterilebilir: Jobs in a net-zero emissions future in Latin
America and the Caribbean, 2020, https://www.ilo.org/wcemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/
documents/publication/wems_752069.pdf

140 “Ekonomik Gostergeler Merceginden Yeni Tklim Rejimi Raporu”, TUSIAD, Eyliil 2020, Sayfa 27-38,
https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/10633-ekonomik-gostergeler-merceginden-yeni-i-klim-
rejimi-raporu
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yonelik politika onerileri gelistirmektedir.'” Bu calismaya gore,
fosil yakitlara verilen devlet desteginin yenilenebilir enerjiye ve
enerji verimliligini arttiracak teknolojilere yonlendirilmesi yalnizca
karbon emisyonlarinda 6nemli bir azalmayi degil; islerin olagan
seyrinde devam ettigi senaryoya kiyasla blytme, istthdam ve
merkezi yonetim bitge dengesinde de daha olumlu bir tabloyu
beraberinde getirmektedir.

Ayni ¢alismada karbon vergisinin gerekli oldugu ancak tek basina
yeterli olmadigt vurgulanmaktadir. Calismaya gore, Tirkiye'deki
cevresel vergilerin GSYH’a oraninin 2004-2014 yillart arasinda
OECD ortalamasina kiyasla ¢cok daha ytiksek oranlarda seyrettigi
ancak karbon emisyonlarinda istenen dustsin yasanmadigi
gorilmektedir.'® Alternatiflere yatirnm yapilmamast durumunda,
yliksek karbon vergisi hikimetin vergi gelirini arttirmak ve
uretim maliyetlerini ylkseltmek disinda kayda deger bir netice
vermemektedir. Ote yandan, bahsi gecen verilerin giincel tablosuna
bakildiginda, Turkiye'deki cevresel vergilerin GSYH’a oraninda
ve toplam vergi gelirleri icerisindeki payinda 2017 yilindan sonra
keskin bir diislis yasandigt gozlemlenmektedir.

Sekil 4: Tiirkiye’de cevresel vergilerin GSYH’a, vergi gelirlerine ve
kisi basina diisen oranlari, OECD karsilastirmali, 2000-2018'%°
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M Tirkiye B OECD ortalamasi  Kaynak: Compare your country, OECD

Yukarida bahsi gecen TUSIAD raporu, Sinirda Karbon
Duizenlemesinin Turkiye'ye getirecegi ek maliyetleri hesaba
katarak literatiirde kendinden onceki calismalardan farkli bir baz

17 Sevil Acar, Ebru Voyvoda ve Erin¢ Yeldan, Macroeconomics of Climate Change in a Dualistic
Economy: A Regional General Equilibrium Analysis, (London: AP/Elsevier, 2018).

18 A.g.e, sayfa 79.

14 Kaynak: Compare your country by OECD, Environmentally related tax  revenue, https://
www1.compareyourcountry.org/environmental-taxes/en/0//trend//OECD+TUR.  Tum ilkelerin  ilgili
verileri icin: OECD, Environmental Taxation, https://www.oecd.org/environment/tools-evaluation/

environmentaltaxation.htm
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patikay1 esas almaktadir.” Buna gore, yeni iklim rejimine vakitlice
uyum saglamamanin bedeli, dnceki calismalarin isaret ettiginden
cok daha yiiksek gozikmektedir. Ozellikle, AB28 bolgesine
ihracatimizda ¢ok o6nemli bir yer tutan ve karbon salinimi ¢ok
yliksek oldugu icin gelecek olan dizenlemelerden en buytk
oranda etkilenecek olan otomotiv, makina, demir-celik, tekstil ve
cimento gibi sektorlerde kokli bir doniisim elzemdir. TUSIAD'1n
raporundan alinan asagidaki tablo, SKD’den sonra AB’ye ihracatin
olast vergi maliyetini sektorler bazinda gostermektedir. Ancak
sektorlerin kendi icerisinde doniismesi yeterli degildir. SKDnin
getirecegi ek maliyetlerden korunmak icin bitiin bir ekonominin
dontismesi, elektrigin  yenilenebilir  kaynaklardan uretilmesi
gerekmektedir.

Sekil 5: AB’ye ihracatin olasi sektorel vergi oran1'!
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1 Kapsam Maliyeti / AB28 ihracat Geliri (%) (EUA= 30 avro) Kaynak: TUSIAD, Eyliil 2020

Turkiye’'nin yenilenebilir enerjiye ve enerji verimliligine yonelik
yatirimlarinda son yillarda 6nemli bir artis gozlense de, elektrik
tretiminde yerli komir kullanarak kendine yeterliligini arttirmay1
hedefleyen enerji politikalart Turkiye'nin karbon emisyonlarint
azaltma konusunda belirlenen standartlari yakalamasina engel
olmaktadir.”®® Diinya genelinde komiire dayali enerji tGretiminde

150 “Ekonomik Gostergeler Merceginden Yeni iklim Rejimi Raporu”, TUSIAD

1 A.g.e, sayfa 14. Tabloda turuncu ile gosterilen bar, karbonun ton fiyatinin 30 Avro (Avro/tCO2e)
oldugu giincel senaryoyu, mavi olan bar ise SKD devreye girdikten sonra yilikselmesi beklenen 50 Avro/
tCO2e senaryosunu gostermektedir.

192 Kieran Mulvaney, “Climate change report card: These countries are reaching targets”, National
Geographic, 19 Eylul 2019, https://www.nationalgeographic.com/environment/2019/09/climate-change-
report-card-co2-emissions/
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2016’dan beri net bir diisiis yasanirken,'> Turkiye 2019 yili itibarryla
Cin'den sonra en fazla insaat Oncesi asamada komurlt termik
santral projesi bulunan tlke konumuna gelmistir."* Arastirmalar,
giderek ucuzlayan yenilenebilir enerji teknolojilerinin, komiirden
daha ucuz hale gelmeye basladigini ve komiirli termik santrallerin
ekonomik olarak avantajli bir kaynak olmaktan giderek uzaklastigini
gostermektedir.'>

Turkiye’nin linyite dayali elektrik Giretimi yerine yenilenebilir enerji
teknolojilerine daha fazla yatirnm yapmasi; tilke genelinde hava
kirliligini azaltarak yasam kalitesini arttiracak, tilke olarak sera gazi
salinimini azaltmasini saglayacak, yeni istihdam alanlari yaratacak,
bu teknolojileri ihrac edebilmesi ve dogalgaz ithalatini azaltabilmesi
durumunda ithalat-ihracat dengesine olumlu bir sekilde yansiyacak
cok avantajli bir hamle olarak gortilmektedir.!” Turkiye, ilaveten,
cografi konumu sayesinde glines enerjisi bakimindan avantajli
Orta Dogu tlkeleri ve riizgar enerjisi bakimindan avantajli Kafkas
tilkeleri icin yenilenebilir enerji teknolojileri bakimindan bir tGiretim
tssi olma potansiyeline sahiptir.'”

Mevcut enerji kaynaklarini yenilenebilir olanlarla degistirirken
binalarin, iretim tesislerinin, makinalarin ve elektrikli aletlerin enerji
verimliligini arttirmak hem Avrupa Yesil Mitabakati kapsaminda,
hem de konuyla ilgili yayinlanan hemen her ¢alismada vurgulanan
bir diger husustur. Bu mesele, ti¢ farkli acidan 6nem arz etmektedir.
flki, enerji verimliliginin saglanmasi enerji maliyetini dusiirerek
yasanacak donisimin kismen finanse edilmesine olanak
saglayacag: icindir. Ikincisi, yogun olarak AB {ilkelerine ihracat
yapan sektorlerde treticiler, enerji verimliligi ve strdurtlebilirlik

153 Global Energy Monitor/ Sierra Club / Greenpeace / CREA / CAN, Yiikselis ve Cokiis 2020: Kiiresel
Komiirlii Termik Santral Takibi, Mart 2020, http://www.caneurope.org/docman/turkey/3593-yuekselis-
ve-coekues-2020-kueresel-koemuerlue-termik-santral-takibi/file

51 “Diinyada planlanan komiirli termik santral sayist 4 yildir azalyor”, Sivil Alan, Mart 2020, https://
sivilalan.com/2020/03/27/yeni-rapor-dunyada-planlanan-komurlu-termik-santral-sayisi-4-yildir-azaliyor/

15 “How to waste over half a trillion dollars: The economic implications of deflationary renewable
energy for coal power investments”, Carbon Tracker, 12 Mart 2020, https://carbontracker.org/reports/
how-to-waste-over-half-a-trillion-dollars/

156 Tiirkiye'nin Agustos 2020'de Karadeniz'de kesfettigini duyurdugu dogalgaz rezervi, Turkiye'nin 6 yillik
dogalgaz ihtiyacina karsilik gelmektedir. Dis ticaret dengesini bir stireligine olumlu etkileyecek olan bu
gelisme tek basina Turkiye'nin enerji bagimliligini sonlandiracak nitelikte degildir: “Dogal gaz bulundu:
Karadeniz'deki gaz kesfi Tirkiye'yi nasil etkiler?”, BBC Tiirkge, 22 Agustos 2020, https://www.bbc.com/
turkce/haberler-turkiye-53868045

15721 May1s 2020, Fatih Birol ile Cevrimici Toplanti
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(Grin dayanikliligi, geri dontsturilmis materyallerin kullanimu,
cevre ve karbon ayak izinin azaltilmast vb.) acisindan eskisinden
daha yuksek standartlara tabi tutulacaktir ve s6z konusu sektorler
bu degisikliklere kendilerini ne kadar erken hazirlarsa, rekabet
avantajlart o kadar giiclenecektir. Uctinciisii, bu dontistim bircok
binanin ve Uretim tesisinin kismen yenilenmesini iceregi icin yeni
yatirim ve istihdam alanlart agma potansiyeline sahiptir. Insaat
sektorimiiziin  vakit kaybetmeden surdirilebilir materyallerin
tretimine yatirim yapmasi yalnizca Turkiye icerisinde degil,
cevresinde de yasanacak bu dontsiim sirasinda bir¢ok yerli firma
icin ¢esitli olanaklart doguracaktir.

Yesil dontisim kapsaminda anilmast gereken bir diger konu ise,
karbon salinimini azaltmayan ulkelerin 6ontimiizdeki donemde
Batt kaynakli uluslararast fonlara erisimde yasamasi muhtemel
olan zorluklardir. TUSIAD'iIn raporunda da vurgulandigi iizere,
COVID-19 sonrasi donemde kamunun finansman bulmasi c¢evre
politikalart konusundaki karnesiyle yakindan iligkili olacak gibi
goziikmektedir.’® Ornegin Avrupa Komisyonu, AYM Belgesi'nde
onumiuzdeki donemde ticaret anlasmalart icin Paris Antlasmasi'ni
esas unsur olarak degerlendirecegini belirtmektedir.'”

ilk boliimde cevap aradigimiz “tedarik zincirleri yer degistirirken
Turkiye alternatif olabilir mi?” sorusu tim bunlarin 1siginda yeniden
degerlendirildiginde, ilgili cevre politikalarinin uygulanmasi, diger
tim politika Onerilerinden 6nce gelen bir gerek kosul olarak
ortaya ¢tkmaktadir. Bu dontisiim, yalnizca yeni yatirimlar cekmek
icin degil, mevcut ihracatimizi korumak icin de hayati énem arz
etmektedir. Benzer sekilde, ikinci bolimde detaylandirilan istthdam
meselesinin  ¢ozimii  kamu yatirimlarint - gerektirmektedir.'®
Calismalar, kamunun getirecekleri (ve aksi halde gotirecekleri)
bakimindan yatirimlarint Oncelikli olarak yonlendirmesi gereken
alanin AYM ile uyumlu, kapsamli bir yesil dontsim olduguna
isaret etmektedir. Ustelik iklim ve cevre alaninda baslatilacak genis

15 “Ekonomik Gostergeler Merceginden Yeni Iklim Rejimi Raporu”, TUSIAD, sayfa 58: “Kalkinma
finansmani kuruluslarinin iklim farkindaligint daha gortnir hale getirmesi, Paris Antlasmasi ile uyumu
gozeteceklerini belirtmeleri, bu kuruluslardan borclanma talebinde bulunacak her finansal oyuncuyu
etkileyecektir.”

7 A.g.e, sayfa 58.

10 Bu madde, IMF'nin Eylil ayinda yaymladigi Fiscal Monitor raporunda da vurgulanmaktadir:  https://
www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2020/09/30/october-2020-fiscal-monitor
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caplt bir is birligi, Avrupa Birligi ile pozitif bir gindem olusturmak
ve tikanan diyalog yollarint agmak acgisindan da kiymetli bir rol
ustlenme potansiyeline sahiptir. Bu dogrultuda vakit kaybetmeden
aksiyon almak, Turkiye'nin uluslararasi itibarina da olumlu bir
katkida bulunacaktir.

Kisacast, pandemi siirecinde devletlerin toparlanmay1 desteklemek
amactyla uyguladigt politikalarda iklim perspektifinin de goz
ontine alinmast 6bnem arz etmektedir. Bu yonde kiiresel bir egilim
oldugu gozlemlenmekte ve bu bir tercihten ziyade zorunluluk
olarak gortilmektedir. Yakin dénemde hem IMFnin hem de
gelismis tilke merkez bankalarinin pandemi stirecinde artan kamu
harcamalarinda “yesil toparlanma” vurgusu on plana ¢ikmaktadir.
Turkiye’'nin de gecikmeden bu stirece katilmasi ve yesil ekonomi
dogrultusunda gerekli adimlart atmast gerekmektedir. Yesil
ekonomiye gecis, is glici piyasasint da onemli ol¢iide yeniden
sekillendireceginden mevcut is giiciiniin bu alana adapte olmasi
kritik ®nemde olacaktir. Bu nedenle yesil ekonominin gereklerini
dikkate alan, beseri ve fiziksel yatirimlari destekleyici yonde
atilacak adimlar fayda saglayacaktir.
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SONUG NIYETINE

Bu calismada, COVID-19 kriziyle birlikte bir kez daha kiiresel
glindemi mesgul eden, kisa ve uzun vadede kritik 6neme sahip
t¢ temel konudaki tartismalarin genel hatlari ele alinmis ve bu
tartismalarin Turkiye’ye yansimalart degerlendirilmistir. Bu ¢alismanin
sinirlt imkanlart icerisinde dikkat cekilen her bir husus kapsaml
arastirmalarla ayrica ele alinmayi hak etmektedir. Bazilarina daha
once metin icerisinde de yer verdigimiz, bu tartismalar kapsaminda
one ¢ikan politika Onerileri asagida siralanmustir:

40

COVID-19 krizinin gelismekte olan tlkeler icin beraberinde
getirdigi en buytk gicliklerden birisi, krizin etkileriyle
micadele edebilmek icin hizla alinmasi gereken Onlemler
ile uzun vadeli stratejiler arasinda bir denge kurmanin kisith
kaynaklar nedeniyle giiclesiyor olmasidir. Turkiye'nin de
COVID-19 sonrasi ekonomi politikalarini belirlerken yalnizca
kisa vadeli ¢coztimlere odaklanmamast, pandemi sonrast diinyada
dogacak “uzun vadeli” firsatlart degerlendirmesi, bir stredir
karst karsiya oldugu ekonomik zorluklart yenmesi icin elzemdir.

COVID-19 sonrast donemde katma degeri ve potansiyeli yiiksek
sektorler arasindan onceliklendirilecek sektorler tespit edilmeli,
bu sektorlere yatirimi arttiracak ve avantaj saglayacak stratejiler
gelistirilmelidir. Tirkiye’nin bu degisim siirecinde hangi
uriin ve tuiriin gruplarinda 6ne cikabilecegi, cografi olarak
kendine yakin ve iktisadi yapi1 olarak uygun pazarlarda
konumunu nasil giiclendirebilecegi tespit edilmelidir.
Kisa vadeli iyilesme icin de sektor odakli canlandirma
paketlerinin tasarlanmasi, pandemiye yonelik olarak gelistirilen
makro modellerde en etkili ara¢ olarak o6ne cikmaktadir.

Ancak, sektorel tesvikler her ne kadar gerekli ve etkili araclar
olsa da, genel olarak yatirim ortamu iyilestirilmeden ve
yatirimcilardaki giiven tesis edilmeden istenen sonuclarin
elde edilmesi muhtemel gozilkmemektedir. Hukukun
ustinligti ve esit rekabet kosullarinin saglanmasi, vergi
politikalarinin ve tesvik sistemlerinin yatirimlart 6zendirecek
sekilde yeniden dizenlenmesi gibi hususlar, yalnizca dogrudan
yabanct yatirnmi ¢cekmek icin degil, sermayenin oldukca akiskan
oldugu boyle bir donemde yerli yatirimeryr tilkede tutmak icin
de elzemdir.



Tiurkiye’nin yabanci yatirim cekmek ve ticari iliskilerini
giiclendirmek icin gelistirecegi iktisadi politikalarin
yan1 swra Ozellikle Avrupa Birligi ilkeleriyle
iliskilerini iyilestirerek son yillarda zedelenmis
olan giiven iliskisini tazelemesi gerekmektedir.
Zira AB lkeleri, hem halihazirdaki en Onemli ticaret
partnerlerimiz olmalart hem de potansiyel yatirimcilar olmalari
bakimindan Turkiye’nin  Oncelik listesinde yer almalidir.

Turkiye’'nin glcli oldugu sektorlerde hammadde ve ara mallarin
onemlibirkismiithaledilmektedir. Tirk Lirasr'ndakidegerkaybinin
durdurulmasi ve kurda istikrarin saglanmasi, ithal Girtinlerle imalat
yapan sektorlerin korunmasi i¢cin bliyik onem arz etmektedir.

Hem benzer kriz anlarina hazirlikli olmak icin hem de ithalat-
ihracat dengesine olumlu yansiyacagi icin bazi stratejik
sektorlerde Uretimi glclendirme ve yerellestirme vurgusu
yapilmaktadir. Bu sektorler arasinda asi, ila¢ ve tibbi cihaz/
malzeme de yer almaktadir. Cogu sektdrde oldugu gibi, ilag
alaninda vyerli Uretimi glc¢lendirmek ve ekonomik olarak
avantajli kilmak Ar-Ge yatiimlarinin yani sira gerekli insan
kaynagini yetistirmeyi, bilimsel altyapiyi ve tiretim kapasitesini
glclendirmeyi gerektirmektedir. Bu baglamda, ilk etapta
ekonomik kaynaklarin sifirdan kurulacak tesislere aktarilmasi
yerine halihazirda var olan tretim alanlarinin kapasitelerinin
gelistirilmesi ve daha verimli bir sekilde kullanilmasi kisa
ve orta vadede daha olumlu sonuglar verecek bir politika
olarak degerlendirilmektedir. Mevcut yatirimlarin yeni olusan
alanlarda da degerlendirilmesi faydali olacaktir. Ayni zamanda
kamu, ozel sektor ve Universiteler arasindaki is birliginin
desteklenmesi ve koordinasyonun saglanmast gerekmektedir.
Sektortin ihtiyaclarini gozeterek yerli tretimi gticlendirmeye
yonelik stratejiler gelistirecek; mevzuatlarin hedefe yonelik
sekilde giincellenmesi i¢in faaliyet gdsterecek; ilag, ast ve tibbi
malzeme sektorlerindeki yerli sirketlere bilgi ve yonlendirme
saglayacak bir ust kurumun olusturulmasi, bu konudaki
calismalari hizlandiracak bir hamle olarak ¢ne cikmaktadir.

Kendine vyeterlilik ve tedarik gtivenligi baglaminda one
citkan sektorlerden bir tanesi de tarim ve gida sektorleridir.
Turkiye'nin - bu dogrultudaki kapasitesinin  dogru  Urtin
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demetlerine yonlenebilmesi icin uzun vadeli bir perspektiften
ongorulebilir politika setlerinin olusturulmast ve anlatilmasi,
tarim girisimcilerinin yoniinti bulmasinda fayda saglayacaktir.
Tarim girisimcilerinin genclestigine isaret eden veriler, bu alanda
degisim ve donisime agik bir yapiya yonelik sinyaller olarak
yorumlanabilir. Bu dogrultudaki firsatlar degerlendirilerek
akilli tarim teknolojilerinin  gelistirilmesi ve uygulanmasi
tesvik edilmeli; iyi tarim uygulamalart desteklenmeli, verim
agigint kapamaya yonelik uygulamalar gelistirilmelidir. Kiiresel
isinmayla iligkili olarak bilim insanlarinin ortaya koydugu
riskler g6z onlinde bulundurulmali; su kaynaklarinin, tarim
alanlarinin  ve meralarin  korunmasina yonelik yuritilen
politikalar  gticlendirilmeli ~ ve  strdurtlebilirlik  ilkesi
gozetilmelidir. Hem kriz durumlarinda daha hazirlikh
olmak, hem de sektori glclendirmek icin gida deger
zincirinin takibini gliclendirecek teknolojiler gelistirilmeli ve
kullanidmalidir. Tarim  teknolojilerindeki gelismenin tretim
sureclerine entegre edilmesi ve temel tarimsal girdilerde ithalat
yogunlugunun azaltilmasina yonelik politikalarin sonuglari
da bu alandaki gelisimi hizlandirmaya katki sunacaktir.

Raporda da sozi edildigi tizere, dijitallesme COVID-19 krizi ile
birlikte daha da ivme kazanmaktadir. Dijital dontisime uygun
hukuki altyapinin diizenlenmesi, fiziki altyapinin gelistirilmesi,
otomasyon ve blockchain gibi teknolojilerin verimliligi
ve Uretim surecinin dayanikliligint arttirmak icin  devlet
tarafindan tesvik edilmesi gereklidir. Bu ayni zamanda, gelisen
teknolojileri kullanabilme ve tretebilme bakimindan yetkin
is gliciiniin yetistirilmesi icin mesleki egitim politikalarinin
gliclendirilmesini de gerektirmektedir. Birinci bolimde bahsi
gecen otomotiv Orneginde oldugu gibi, katma degeri ylksek
sektorler giderek daha fazla ytiksek teknoloji ihtiva etmektedir.
Bu baglamda, tesvikleri ve yatirimlari emek-yogun sektorlerle
kisitlamayip  teknoloji-yogun  sektorlere  yatinm  ¢ekmeyi
hedefleyen atilimlarda bulunmak, orta ve uzun vadede bircok
makroekonomik gostergenin iyilesmesi i¢in firsat olabilir.
Ancak dijitallesmeyi tesvik ederken bu siirecin bir
parcasi olan otomasyonun is giicii piyasalar: iizerindeki
etkisi gozetilmeli, istihdami1 koruyacak sosyal ve
ekonomik politikalar es zamanl1 olarak gelistirilmelidir.



Dijitallesmenin desteklenmesi, gen¢ ve egitimli niifusumuzun
girisimcilikleriyle ekonomik firsatlardan istifade edebilmeleri
bakimindan da faydali olacaktr. Bu baglamda dijitale
dayali ve katmadegeri yiksek is modellerinin yayginlik
kazanabilmesi icin politika cercevesi gozden gecirilmeli ve
gerek uluslararast gerek yerli yatirnmceilarin bu alanlara daha
kolaylikla yatirim yapmalarini saglayacak adimlar atidlmalidir.
Politika ¢ercevesinin  6ngorilebilir  olmast  ve katilimci
sureclerle olusturulmasi tartismasiz biyilk énem tasimaktadir.

Turkiye’nin, AB Yesil Mutabakat:1 kapsaminda daha
yesil bir ekonomi icin hamle yapmasi, hem Avrupali
yatirimcilari kendisine cekmek hem de AB ile iliskilerine
yeni bir soluk getirmek bakimindan faydali olacaktir. Bu
husus, degerlendirilmesi gereken bir firsattan da ote bir
zorunluluk olarak 6ne ¢itkmaktadir. Zira AB ekonomilerinin
bu dontstime baslamalari, ihracatinin yarisint bu ekonomik
gruba yapan, dogrudan yatiriminin buytk cogunlugunu bu
gruptan bulan bir tlke icin yeni bir reform hamlesini gerekli
kilmaktadir. Anilan reform programi iklim degisikligi hedefi
dogrultusunda donlisecek Avrupa temelli Gretim yapisinda
Turkiye’'nin daha yiksek bir pay alabilmesini hedeflemelidir. Bu
nedenle daha 6nceki bolimlerde belirtilen eylemlerin yani sira,
Turk sanayine dair anillan dontisimiin yol haritasi ¢ikarilmaly,
bu dontsimiin finansmanti icin Turkiye’nin uluslararast alanda
izleyecegi politikaya dair 6neriler olusturulmalidir. Ttrkiye’'nin
bu streci daha strdurtlebilir ama ayni zamanda daha
rekabetci bir Giretim yapist ile tamamlanmasi hedeflenmelidir.

Turkiye’nin daha yesil bir ekonomi ic¢in atilim yapmast,
yalnizca  ihracatini  korumak ve iklim  hedeflerini
gerceklestirmek icin degil, istihdam alanlari yaratmak
ve surdirulebilir buytmeyi saglamak icin de elzemdir.

Ekonomik ve sosyal istikrar icin kritik 6neme sahip olan
issizlikle miicadele konusu, “iyi isler” perspektifinden
degerlendirilmelidir. Gen¢ ve kadin issizligi ile miucadele
icin gerekli mekanizmalar ivedilikle olusturulmali, istihdamin
artirilmasi igin strdurtlebilir biyime oranlarint hedefleyen
kamu yatirimlari planlanmalidir.

Pandemi sonrast donemde kriz yOnetiminden ziyade
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risk  yonetimini  6nceliklendiren —strdirilebilir  yonetisim
modelleri  gelistirmek  gerekecektir.  Karsilasilabilecek
krizlere (dogal afet, saglik, iklim felaketleri, catigmalar,
finansal soklar) karsi risk yonetimi planlart  gelistirmek
ve bu planlarin  paydaslarla ve vatandaslarla iletisimini
seffaf bir bicimde surdirmek; kaynagi ne olursa olsun
bir sonraki krizin en az hasarla atlatilmasint saglayacaktir.

COVID-19 sonrasi donemde yatirim ve satin alma tercihleri
yapilirken, tulkeler arasindaki iligskilerin her zamankinden
daha onemli olmast beklenmektedir. Bu sebeple bariscil ve
dengeli bir dis politika stirdirmek, ticari iligkilerin korunmasi
ve gelistirilmesi icin kritik bir 6neme sahip olacaktir.

Her ne kadar bu konudaki ileriye doniik tahminler cesitli ve
celiskili olsa da, kiiresel alanda kutuplasmanin ve bolgesellesme
egilimlerinin artmast durumunda Turkiye’nin tutarl ve istikrarli
bir dis politikaya olan ihtiyact 6n plana ¢ikacaktir.
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Global iligkiler Forumu (GIF), tiyelerini ve tiim ilgili bireyleri, uluslararasi ve global iliskilere dayalt
konular1 sorgulayip, tartisabilecekleri bir platformda bulusturmayi amaclayan bagimsiz bir dernektir.

GIF iiyeleri arasinda uluslararas: platformlarda Tiirkiye'yi temsil etmis ve saygmnlik kazanmis siyasetci,
buyiikelci, akademisyen, silahli kuvvetler mensubu, sanatci, hukuk insani, basin mensubu, is insan1 ve
biirokratlar bulunmaktadir.

GIF, farkli diisiincelerin uyum icinde var oldugu ve yaratia bir sekilde harmanlandigr bir kiiltiirii
destekleyip, daha da ileri gotiirmeyi hedeflemektedir. GIF’in tiim faaliyetlerinde sinirsiz merak, analitik
sorgulama, rasyonel tartisma, yapict iislup ve nesnel sentez esastir. GIF, bars, refah ve ilerlemeye giden

yolun herkese acik, kolay erisilebilir ve adil olmas: gerektigi anlayisin1 benimser ve destekler.

Calisma Gruplari, Dolayli Diplomast Galismalari, Ozel Raporlar, Yuvarlak Masa toplantilary, iist diizey
misafir konusmacilarin katildigi toplantilar, uluslararas: temaslar ve projeler ile tiniversite 6grencilerine,
genc akademisyenlere ve geng profesyonellere yonelik seminer programlari GIF'in mevcut faaliyetleri
arasindadir.

Bu calisma, GIF Ozel Raporlar1 kapsaminda yayinlanmustir. GIF Ozel Raporlari, yapisal ama giincel
yansimasi olan, kiiresel oneme sahip meselelere dair tartismalarin genel cercevesini ele alan ve
Turkiye’nin bu meselelerdeki konumuna uzun vadeli bir bakis acisi ve politika Onerileri gelistirmesini
hedefleyen raporlardir. GIF Ozel Raporlarinin yazarlann GIiF iyesi, GIF calisani, GIiF topluluk
programlarini tamamlamus bireyler veya bu bireylerden olusan bir Calisma Komitesi de olabilir.
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