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ONSOz

Yeni yiliniz tekrar hayirli olsun. 2021'in nasil gelisecegini bilemiyoruz ama 2020’den
daha az sikintih gecmesini umut ediyoruz. 2020%yi geride birakirken sizlere bu yilin
bir degerlendirmesini sunmak istiyoruz. Global iliskiler Forumu, bundan béyle her yil
kuresel gelismelere iliskin bir yillik rapor sunmayt 6ngdérmektedir.

Bu rapor degerli tiyelerimizin katkilariyla hazirlanmis olup, Avrupa Birligi, ABD, Batt
Balkanlar, BM (Surdurtlebilir Kalkinma Hedefleri ve 2030 Gundemi), Cin, Enerji,
Iran, Go¢, Giivenlik, Hindistan, Jeopolitik, Rusya, Yasllik ve Yiiksekogretim konulart
islenmistir. Bu katkilar icinde kisa stire 6nce vefat eden degerli Yonetim Kurulu Baskan
Yardimcimiz Prof. Ahmet Acarin ¢alismasinin bulundugunu da 6zellikle vurgulamak
isteriz.

Gegtigimiz yil yerli ve yabanct misafirlerimizin katkilariyla besi yuz ytize, otuz ugl
cevrimici olmak Uizere ¢ok degisik konularda otuz sekiz adet toplantt yaptik. COVID-19
nedeniyle ister istemez pandemi ve sonrasinda neler olabilecegi meselelerine odaklandik.
Ast c¢alismalari hizla yurttilmis olmakla beraber, etkileri konusunda daha ¢ok klinik
calismalara dayali teorik bilgiler bulunmaktadir. 2021’in asilarin etkisi, dagitimi ve herkese
nasil ulastirilacagina dair tartismalarla gececegi anlasilmaktadir. Her zaman oldugu gibi
bu yil da gincel gelismeleri izleyerek siz tyelerimizi en yetkili kisilerle bulusturmaya
devam etmek istiyoruz.

Umariz Global {ligkiler Forumu'nun bu ilk yillik raporu sizlere 2020'yi degerlendirmek
ve bazi noktalari daha iyi anlamak bakimlarindan yardimci olur.

Saygilarimizla,
GIF Ekibi
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RAPORA KATKIDA BULUNANLAR

Ahmet Acar

Prof. Dr. Ahmet Acar, 2008-2016 yillart arasinda Orta Dogu Teknik Universitesi rektorltigii
gorevini yurttmustlr. Stratejik yonetim ve isletme politikalari, sayisal karar modelleri,
girisimcilik ve kii¢iik boyutlu isletme yonetimi konularinda ders veren Acar, 2008 ve 2012
yillarinda Orta Dogu Teknik Universitesi Rektorii olarak atanmis, ve ayni zamanda Isletme
Bolimii Baskan Yardimcisi, Isletme Boliim Baskani, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dekani ve Kuzey Kibris Kamptisii Kurucu Rektorti tinvanlart altinda gérev yapmustir.
Kendisi ayni zamanda kariyeri boyunca farkli sektorde faaliyet gosteren kuruluslara
egitim ve danismanlik destegi vermisti. ODTU Sehir ve Bolge Planlama Boliimi'nde
lisans egitimini tamamlayan Acar, yiksek lisansini University of Pennsylvania Wharton
Isletme ve Iktisat Okulu'nda almis, doktorasini Pennsylvania Universitesi Bilim ve Sanat
Enstittisi’nden edinmistir.

Ertugrul Apakan

Ertugrul Apakan, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Uluslararast iliskiler
bolimiinden 1969 yilinda mezun olmusg; bilahare Ege Universitesi'nde Ekonomi alaninda
yuksek lisans yapmustir. 1971 yilinda intisap ettigi Disisleri Bakanligr'nda iktisadi ve siyasi
dairelerde, yurt disinda ise Viyana ve Kuveyt Buytikelciliklerinde, Cenevre'de BM Daimi
Temsilciliginde ve Lefkosa Buytikelciliginde gorev almistir. Apakan, 1996-2000 yillart
arasinda Lefkosa Buytikelgisi, bunu takiben Disisleri Bakanliginda Kibris ve Yunanistan
isleri Genel Mudurii ve Miustesar Yardimcisi, 2006-2009 yillart arasinda ise Disisleri
Bakanligi Mustesart olarak gorev yapmistir. Agustos 2009-Ekim 2012 tarihleri arasinda
Turkiye'nin BM nezdinde Daimi Temsilciligi gorevini ylriiten Apakan, bu dénemde
tilkemizi BM Guivenlik Konseyi'nde temsil etmistir. Apakan ayrica, Eylil 2010'da BM
Guivenlik Konseyi Donem Baskanligini Gistlenmistir.

Apakan, 2014-2019 yillart arasinda, AGIT tarafindan Ukrayna'da istikrar, uzlast ve
barisin saglanmasit amaciyla kurulan Uluslararast Gozlem Misyonu'nun Baskanlig
gorevinde bulunmustur. Ayni donemde Roma’da bulunan Uluslararas: Kalkinma Hukuku
Orgiitii'niin (IDLO) Danisma Kurulu Uyeliginde bulunmustur.

Bozkurt Aran

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden 1971 yilinda mezun olan Biiytkelgi
(E) Bozkurt Aran, 1973 yilinda Dusisleri Bakanhgrnda calismaya baslamistir. Aran,
Salzburg Baskonsoloslugu'nda (1976-79) Muavin Konsolos, Kuala Lumpur (1979-81) ve
Washington Buytkelcililigi'nde (1983-87) Baskatip ve Mustesar olarak gorev yapmustir.
Ardindan Diiseldorf Baskonsolosu (1989-93) olan ve Pakistan (1998-2000) ve Iran’da
(2004-06) Biiytikelcilik yapan Aran, UNESCO Paris (2002-04) ve Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) Cenevre (2007-12) nezdinde Tirkiye Daimi Temsilcisi olarak calismustir. Aran,
ayrica Avrupa Siyasi Isler Genel Mudiir Yardimcist (1993-98) olarak gorev almasinin
ardindan Tkili Ekonomik Isler Genel Mudiirii (2000-02) ve Orta Dogu Siyasi iliskiler
Genel Midiirii (2006- 07) olarak da gorev almistir. Biyiikelci Aran, DTOdeki gorevi
sirasinda Ticaret Politikalart Goézden Gecgirme Kurulu Baskanligi, Ticaret ve Cevre
Komitesi Baskanligt ile Belarus Katilim Calisma Grubu Baskanligi gorevlerini Gstlenmistir.
Sise Cam ve Trakya Cam Yonetim Kurulu tyesi olarak 2013-2017 yillart gorev yapmustir.
Aran, ayrica The Bretton Woods Komitesi Gyesidir ve TEPAV’da Agustos 2012 tarihinde
kurulan Ticaret Calismalari Merkezi'nin Direktorligunt yirtitmektedir.
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Mehmet Arda

Prof. Dr. Mehmet Arda, kariyerinin 6nemli kisminda Birlesmis Milletler biinyesindeki
BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi’nda (UNCTAD) gorev almustir. Egitimini yurt
disinda Dartmouth College’dan Lisans ve Kaliforniya Universitesi, Berkeley’den Doktora
dereceleri alarak tamamlayan Arda, 2007 yilinda Turkiye'ye donmeden 6nce 25 yil
streyle calistigr, Cenevre’deki UNCTAD merkezi blinyesinde Emtia Bolumt Mudurt
olarak gorev yapmis, bu stire¢ ve sonrasinda zaman zaman Birlesmis Milletler’e, ayrica
Turkiye Disisleri Bakanligi ve Turkiye Kalkinma Koordinasyon Ajanst’'na danismanlik
yapmaya devam etmistir. Profesor olarak emekliye ayrilmadan Once Galatasaray
Universitesi'nde uluslararasi iliskiler ve iktisat konularinda calismistir. Emeklilikten sonra
da Galatasaray ve Koc¢ Universitelerinde ders vermeye devam etmistir. En Az Gelismis
Ulkelere kalkinma konusunda yardim saglayan bir sivil toplum kurulusu olan Sen De
Gel derneginin kurucularindandir. Glincel arastirmalart kiresellesmenin yonetisimi;
kiiresellesmis ortamda kalkinma; c¢ok tarafli ve bolgesel ticaret anlasmalar; Giiney-
Glney ekonomik iliskileri ve yiikselen gticlerin politik ekonomisi; uluslararast deger
zincirleri; dogal kaynaklarin yonetimi Gizerine yogunlasmaktadir.

Senem Aydin-Diizgit

Prof. Dr. Senem Aydin-Diizgit, Sabanci Universitesi Sanat ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi
ogretim iiyesi ve Istanbul Politikalar Merkezi Kidemli Uzmani ile Arastirma ve
Akademik iliskiler Koordinatoriidiir. Sabanct Universitesi'ne katilmadan 6nce Istanbul
Bilgi Universitesi Uluslararas: iliskiler boliimiinde AB Siyaseti ve Yonetimi Galismalart
alaninda Jean Monnet kirstisti baskanhigint yuritmustir. Bircok uluslararasi akademik
dergide makaleleri yayimlanan Aydin-Diizgit, ayni zamanda Is Turkey De-Europeanising?
(Alper Kaliber ile, 2017), Turkey and the European Union (Nathalie Tocci ile, 2015)
ve Constructions of European Identity (2012) isimli kitaplarin yazaridir. Kendisi, Young
Academy of Europe (YAE) Yonetim Kurulu Gyesi, European Council on Foreign Relations
(ECFR) Uyesi, Ekonomi ve Dis Politika Arastirma Merkezi (EDAM) Yonetim Kurulu Gyesi,
Global iligkiler Forumu (GIF) ve Carnegie Rising Democracies Network tiyesidir. Ayni
zamanda, South European Society and Politics dergisinin es-editoridir. Doktorasint
Siyaset Bilimi tizerine Free University of Brussels (VUB)'dan, ylksek lisans derecesini
Avrupa Siyaseti ve Politikalar tizerine London School of Economics and Political Science
(LSE)dan ve lisans derecesini Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler {izerine Bogazici
Universitesi'nden almustir. Baslica arastirma alanlart arasinda Avrupa dis politikas:, Tiirk
dis politikasi, soylem calismalart ve kimlik siyaseti yer almaktadir.

Mustafa Aydin

1967 Trabzon dogumlu Prof. Dr. Mustafa Aydin, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Uluslararas: iliskiler Bolimiinden 1988 yilinda mezun olmustur. Lancaster
Universitesi'nden 1991 yilinda "Uluslararas: iligkiler ve Stratejik Calismalar" alaninda
yiiksek lisans, 1994 yilinda da "Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iligkiler" alaninda doktora
derecesi almustir. Ankara Universitesi'nde 1999 yilinda Docent, 2005 yilinda da Profesor
olmustur. Ankara Universitesinde gorev yapan ve TOBB Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi Uluslararas: iligkiler boliimii bagkanligi gorevini yiiriiten Aydin, 2010 yilinda
Kadir Has Universitesi'ne Rektor olarak atanmustir. Rektorlik godrevinden 2018 yilinda
ayrilan Aydin, GIF {iyeliginin yani sira Avrupa Bilimler ve Sanat Akademisi ile OECD
Yiksekogretimin Uluslararast Yonetimi Programi Yonetim Kurulu Gyesidir. Kendisi, egitim
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kariyeri boyunca ayni zamanda Disisleri Bakanlig1 Stratejik Arastirmalar Merkezi (SAM)
Danisma Kurulu tyeligi (2000-2010), T.C. Cumhurbaskanligi, Ekonomi ve Dis Politika
Calisma Grubu tyeligi (2003-2009) ve Uluslararast Politika Arastirmalart Enstitiistt (IPRD)
Direktorligii (2005-2011) gibi ¢esitli gbérevlerde bulunmustur.

Evren Balta

Ozyegin Universitesi Uluslararas: iliskiler Boliimii Ogretim Uyesi ve Istanbul Politikalar
Merkezi IPM) Kidemli Arastirmacist olan Prof. Dr. Evren Balta, lisans derecesini Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Uluslararast iliskiler Boliimiinden almustir. Yiiksek
lisansint ODTU Sosyoloji Bolimii'nde tamamladiktan sonra Columbia Universitesi
School of International and Public Affairs boliiminde ikinci bir yiiksek lisans yapan
Balta, doktorasini 2007 yilinda CUNY- The Graduate Center'da (New York ABD) “Rusya
ve Tiirkiye'de Devlet Kapasitesi ve Ic Catisma” baslikli doktora tezi ile Siyaset Bilimi
alaninda almistir. Cesitli uluslararast ve ulusal dergilerde yaymlanmis makalelerinin yani
sira kiiresel gtivenlik ve jeopolitika tizerine yazilt kitaplari da bulunmaktadir. Calismalart
karsilastirmali siyaset, siyasal siddet, gtivenlik, vatandaslik ve ulusotesi siyaset alanlarinda
yogunlasmaktadir. Arastirmalari Fulbright, Mellon Vakfi, Social Science Research Council,
American Association for University Women ve TUBITAK tarafindan desteklenmistir.
Balta, Ozyegin Universitesine katlmadan 6nce 2017 yilinda Institute for Human
Sciences (Viyana, Avusturya, 2017) Kiresel Diyalogda Rusya Programinda arastirmaci ve
New York Universitesi Uluslararas: iliskiler Programinda (2017-2018, New York, ABD)
Fulbright destegi ile misafir 6gretim tiyesi olarak bulunmustur.

Altug Bilgin

Universite Lisans egitimini Ankara’da Gazi Universitesi Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi
Insaat Mithendisligi Bolimii'nde tamamlamustir. Universite egitimi sonrast Bilgin Enerji
Yatirim Holding sirketlerinde cesitli pozisyonlarda ¢alisma hayatini stirdiirmiis, bu stirecte
holding buinyesindeki rtizgar enerjisi santralleri ve hidroelektrik santrallerin planlama,
kurulum ve isletme calismalarini yirttmustir. Ttrkiye’nin ilk lisansli hidroelektrik santrali
ve rlizgar enerjisi santrallerini de barindiran bu portfoy ile enerji, 6zellikle yenilenebilir
enerji alaninda uzmanlasmistir. Yine bu strecte Turkiye'deki yenilenebilir enerji
projelerinin karbon emisyonu ticaretinin yolunu acan Tirkiye Gonullii Karbon Azaltimi
(VER) akreditasyon calismalarini yuritmis, Turkiye'nin ilk karbon emisyon ticaretine
imza atmustir. 2012 yilinda Bilkent Universitesi Isletme Fakiiltesi Isletme Boliimiinde
yiksek lisans (MBA) egitimini yiksek seref derecesiyle tamamlamistir. Rizgar Enerjisi
ve Su Santralleri Isadamlari Dernegi (RESSIAD) ve Galatasaray Spor Kuliibii {yesidir.
1980 yilinda Ankara’da dogan Altug Bilgin, Holding ve bagli sirketlerinde Genel Midur
Yardimciligr ve Yonetim Kurulu Uyeligi gorevlerini stirdiirmekte olup evli ve 1 ¢ocuk
babasidir.

Mehmet Fatih Ceylan

6 Ekim 1957 tarihinde Bursa'da dogan Biiyiikelci (E) Fatih Ceylan, Robert Koleji ve 1979
yilt Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Uluslararast iliskiler Béliim{i mezunudur.
1979 yilinda Disisleri Bakanligi'nin Kibris Isleri Dairesi'nde aday meslek memuru olarak
goreve baslamis cesitli diplomatik gérevlerin ardindan 2006-2009 yillart arasinda Sudan
biiytikelciliginde bulunmus, 2009-2010 yillarinda ikili Siyasi Isler Genel Midiirliigii
(Dogu Avrupa ile Kafkasya ve Orta Asya tlkeleriyle iliskileri kapsamaktadir) gorevini
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yurtitimistir. Ayrica 2010 yilinda Tirkiye'Nin Kirgizistan Ozel Temsilcisi olarak gorev
yapmistir. NATO bazinda 2000-2002 yillart arast NATO Departman Bast olarak gorev
yapan Ceylan, 2004-2006 yillarinda NATO Genel Midiir Yardimcist olarak secilmistir.
Ardindan 2010-2013 yillarinda Dogu Avrupa, Kafkasya, Orta Asya ve Uluslararasi
Gilivenlik islerinden sorumlu Miistesar Yardimcisi (Ikili Siyasi Isler Miistesar yardimciligy)
olan Ceylan, 20 Eylil 2013 - 15 Kasim 2018 tarihleri arasinda NATO Daimi Temsilciligi
gorevini yurttmustir. Kendisi, evli ve 3 cocuk babasidir.

Mehmet Hasan Gogiis

Biiytikelci (F) Hasan Goglis, yiiksek 6grenimini Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Uluslararast {liskiler Boliimiinde tamamlamisur. 1977 vyilinda Dusisleri
Bakanligina girdikten sonra Yurtdist Teskilatinda Yeni Delhi Buytikelc¢iligi, BM Cenevre
Ofisi Nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilciligi, Londra Biiyiikelciligi ve AGIT nezdinde
Turkiye Daimi Temsilciliginde farkli tinvanlarla gorev yapmustir. 2002 yilinda Hindistan’a
buytikel¢i olarak atanan G6gls, ayrica Yunanistan, Avusturya ve Portekiz'de tilkemizi
buytikelci olarak temsil etmistir. Merkezde ise Musterek gtivenlik isleri, Mustesar Ozel
kalem mudurligl, Orta Asya Dairesi, Silahlarin Kontroli ve Silahsizlanma Genel Midir
Yardimciligi, Cok Tarafli Siyasi Isler Genel Miidiirliigiinde calismistir. Son merkez gorevi
Avrupa Birligi ve Avrupa Ulkeleri ile iliskilerden sorumlu Miistesar Yardimciligidir.
2018 yilinda Bakanliktan emekliye ayrilan Gogiis, halen Uluslararasi Kalkinma Hukuku
Orgiitii Danisma Kurulu, Okan Universitesi Miitevelli Heyeti ve Tiirk-Yunan Forumu
tyesidir. Kendisinin 42 yillik meslek anilarint derledigi “Zor Baskentlerde Diplomasi”
isimli kitab1, Dogan Kitapevi tarafindan yaymlanmustir.

Ahmet icduygu

Ko¢ Universitesi Insani Bilimler ve Edebiyat Fakiiltesi eski dekani Prof. Dr. Ahmet
icduygu, halen Universitenin Uluslararasi iligkiler ve Sosyoloji boliimlerinde tam zamanli
olarak gorev yapmaktadir. Ayrica Universitenin Go¢ Arastirmalart Uygulama ve Arastirma
Merkezi (MiReKoc) direktoriidiir. Avustralya Ulusal Universitesinden demografi alaninda
doktora derecesine sahiptir. Stockholm Universitesi, Warwick Universitesi, Manchester
Universitesi, Floransa'daki Avrupa Universitesi Enstitiisii, Pennsylvania Universitesi, Malmé
Universitesi ve Amsterdam Universitesinde misafir gretim tiyesi veya arastirmacit olarak
gorev yapmustir. Turkiye Bilimler Akademisi'nin secilmis bir Giyesidir. Kendi arastirmalarina
ek olarak, IOM, UNHCR, EU, OECD ve ILO gibi uluslararasi organizasyonlar i¢in ¢esitli
arastirma projeleri yirttmustir. Go¢ calismalari, vatandaslik teorileri ve uygulamalart,
uluslararast kuruluslar, sivil toplum, milliyetcilik ve etnik kdken ve arastirma yontemleri
konularinda ders vermektedir. Ethnic and Racial Studies, Citizenship Studies, European
Review ve International Migration gibi ¢esitli bilimsel dergilerde yayimlanmis ¢alismalari
bulunan I¢duygu, ayni zamanda go¢ konularinda bircok kitabin yazaridir.

Sule Kut

Prof. Dr. Sule Kut, Robert Koleji (1975), Bogazici Universitesi Idari Bilimler Fakdiltesi
Isletme (1979) ve Siyaset Bilimi (1981) mezunudur. Yiiksek lisansini (1985) ve doktorasini
(1987) New York Binghamton Universitesi'nde Siyaset Bilimi alaninda tamamlayan Kut,
1987-1999 yillart arasinda Marmara Universitesi Uluslararasi iliskiler Bolimti'nde égretim
liyesi olarak gorev yapmistir. 1996-2000 yillart arasinda Kog Universitesi'nde ders vermistir.
1999-2010 arasinda Istanbul Bilgi Universitesi'nde Uluslararas: iliskiler Bolimi Ogretim
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Uyesi, Boliim Baskanu, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekani ve Rektor Yardimcist
olarak calisnustir. 2010-2018 yillar1 arasinda iki dénem Okan Universitesi Rektorii olarak
gorev yapan Kut'un, Dagilan Yugoslavya ve Bosna-Hersek Sorunu. Olaylar-Belgeler 1990-
1996 (1997), En Uzun On Yil: Tiirkiye nin Ulusal Giivenlik ve Dig Politika Giindeminde
Doksanlar (2000) ve Balkanlar'da Kimlik ve Egemeniik (2005) baslikli kitaplarinin yani
sira Ozellikle Tirk Dis Politikast ve Balkanlar konularinda ¢ok sayida arastirma ve yayini
bulunmaktadir. Siyasi ilimler Tirk Dernegi Baskani (2009-2017) ve Uluslararast Siyaset
Bilimi Dernegi Yonetim Kurulu Gyesi (2009-2014) olarak da gorev yapmis bulunan
Kut, halen LSE Modern Turkiye Kurstist Uluslararast Danisma Kurulu ve Tirkiye Sosyal
Ekonomik ve Siyasal Arastirmalar Vakfi (TUSES) Yonetim Kurulu {yesidir.

Fiisun Tirkmen

Prof. Dr. Fisun Turkmen, Notre Dame de Sion Fransiz Kiz Lisesinden mezun olduktan
sonra, ABD’de George Washington Universitesi Siyasal Bilgiler Boliimiinii Phi Beta Kappa
onur tinvani ile bitirmis, doktorasmi Isvicre’de Cenevre Universitesi Yiiksek Uluslararast
iliskiler Enstitiisi'nde (Graduate Institute of International Studies)de tamamlamistr.
Birlesmis Milletler insan Haklari Merkezi'nde stajin1 takiben Birlesmis Milletler Filistin
Muiltecilerine Yardim Teskilati'nda (UNRWA), uluslararast memur olarak gorev yapmustir.
Galatasaray Universitesi Uluslararas: iliskiler Boliimii'nde 6gretim {iyesi olan Tiirkmen,
2015’ten bu yana Boliim Baskani; ayni zamanda Siyasi ilimler Tiirk Dernegi Bagkant;
Uluslararast Senghor Frankofoni Kurstileri Agi Baskani; Notre Dame de Sion Lisesi
Egitim Vakfi Baskani; Uluslararast Siyasi flimler Dernegi (International Political Science
Association) Uyesi ve Yonetim Kurulu tyesi (2014-2018); Istanbul Bosphorus Enstitlisti
Bilim Kurulu Uyesi; ve Global iliskiler Forumu tiyesidir. iki kez Prof. Dr. Besim Ustiinel
Arastirma Odiilii'ne, ayrica Notre Dame de Sion’lular Dernegi Basart Onur Odiiliine ve
Fransa Cumhurbaskanligi Chevalier de la Légion d’'Honneur nisanina layik gorilmustir.
Fransizca, Ingilizce ve Italyanca bilen Tiirkmen’in calisma alanlart olan uluslararast insan
haklari ve ABD dis politikasi tizerine yerli ve yabanci yayinlari mevcuttur.

Ezgi Uzun

Halihazirda Sabanci Universitesinde Ogretim Gorevlisi olarak gorev yapan Dr. Ezgi
Uzun siyaset bilimci ve fran uzmanidir. Akademik calismalarini fran ic ve dig politikasi,
guvenlik ve askeri kultirl, Orta Doguda Sii jeopolitigi ve Direnis Ekseni ittifaki
tizerine yirtitmektedir. 2009 yilinda Bogazici Universitesi Ceviribilim Boliimiinde lisans
egitimini tamamlayan Uzun, 2011 yilinda ytksek lisans derecesini ve 2018 yilinda da
doktora derecesini Sabanci Universitesi Siyaset Bilimi Boliimiinden almustir. 2017 — 2018
yillart arasinda Columbia Universitesi Arnold A. Saltzman Savas ve Baris Calismalari
Enstitiisii'nde TUBITAK misafir arastirmacist olarak bulunmustur. Doktora tezinde iran’in
“Direnis Ekseni” (Axis of Resistance) politikasinin Sii jeopolitigi tizerindeki etkilerini Irak
ve Suriye Ozelinde inceleyen Uzun, etnografik yontemler ve saha calismast basta olmak
tizere tirli akademik metotlar tizerinden fran’in bolgesel siyasi stratejisi ile niikleer
programi Uzerine arastirmalar yuritmektedir. S6z konusu konular tzerine indeksli
dergilerde yayinlanmis akademik makaleleri, politika analizleri ve ¢esitli medya yayinlari
mevcuttur.
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2020 GENEL DEGERLENDIRMESiI

Selim Yenel
Biiytkelci (E), Global iliskiler Forumu Icra Komitesi Baskani

Gec¢mise bakildiginda herkesin aklinda belirgin bir sekilde kalan tarihler bulunur.
Bizim yasam donemimizde sanki bunlar artti. Belki hepimiz Ikinci Diinya Savast'nin
sonunu yakalayamadik ama cogumuz 1969'da Ay’a ayak basilmasini, 1989'da
Berlin Duvar’nin yikilmasini ve ardindan SSCB’nin ¢okmesini, 2001 yilinda New
York'ta Tkiz Kulelere saldirtyt veya 2011'deki Arap halk hareketlerini yasadik.
Bunlarin kiiresel yansimalari gortldiyse de diinyanin cesitli bolgelerinde etkileri
farklt oranlarda oldu.

2020 ise COVID-19 nedeniyle sadece unutulmayacak bir yil degil, diinyada
bundan etkilenmeyen bir yer kalmadigi icin gercek anlamda tarihi dontisiim olarak
degerlendirilmeli. Hayatimizin bir¢cok bakimdan kokli degisimine yol acan 2020,
ileride ge¢mise bakildiginda muhtemelen bir milat olarak gortilecektir. Dileriz ki
2020, 2021’e sarkmaz.

Bu yilin diger 6nemli olayt ABD secimleri oldu. Ancak dikkati ¢ceken esas husus
Biden’in secilmesinden ziyade, Baskan Trump’in neticeyi kabul etmemekte
direnmesi, destekgilerini buna inandirmast ve bunun sonucunda ABD’de var
olan kutuplasmay1 derinlestirmesidir. Trump'in dort yili, otokrat rejimlerin daha
rahat faaliyet gosterdigi bir donem oldu. Macaristan’dan Brezilya'ya, Hindistan'dan
Filipinler'e kadar demokratik gorinimli rejimlerin adalet ve ifade o6zgirligu
alanlarindaki baskilart artti. 2021'den sonra ABD’nin bu rejimlere bakis acisinin
ayni olmasi beklenmemelidir.

Pandemi, diinya ekonomisini derinden etkiledi. Petrol fiyatlarinin diismesiyle
ekonomi alanindaki gelismelere salginin yarattigi tahribat eklenince ulasim ve
turizm basta olmak tizere bircok sektor fena sarsildi. Tedarik merkezlerinin énemi
giindeme geldi. Yeni calisma sekilleri ortaya ¢ikti. Uzaktan, ofis yerine evlerden
calisma imkani, hem is yerlerinde ortami, hem ofis alanlarinin gerekliligi konusunda
tekrar degerlendirmelere gerek oldugunu ortaya koydu. Tabii bunlar bir anlamda
teknoloji sayesinde yapilabildi. Internetin artik hayatin ayrilmaz bir parcast olmast
sayesinde cevrimici toplanti ve goriismeler, is yerlerinde calismalarin aksamasini
engelledi. Yeni kavramlar belirlendi. “Zoom”; kelime dagarcigimiza girdi.

Pandemi ile miicadele, uluslararasi alanda zimnen bilinen bircok hususun
da su yiiziine ¢ikmasma yol acti. Ulkeler, saglik alaninda belli bir standart
tutturamadiklarindan kendi baslarina ¢oztim aramayi tercih ettiler. Halkin sagligi ve
ekonomik hayatin stirdtirilmesi ikilemi bircok hitkimetin kararlarini etkiledi. Bu
ikilemde zaman zaman yasanan dengesizlik basta alinan ancak sonra gevsetilen
oOnlemlere geri dontlmesini mecbur kildi. Uluslararast dayanisma ¢ok sonra
gerceklesti, uluslararast orgltler sinifta kaldi ve mevcut dizenin yetersiz oldugu

1



ortaya ¢ikti. Diinyanin kiiresel bir krizle miicadele etme bakimindan hazirliksiz
ve yetersiz oldugu goruldi. Diger taraftan pandeminin bu boyutta olmasi ast
calismalarint hizlandirdi ve ast alaninda yeni buluslarin ortaya ¢ikmasina neden
oldu. Bilimin 6nemi tekrar glindeme geldi. Ayni sekilde iklim degisikligi ve olast
diger felaketlere yeni bakis acilart belirdi.

2021'in bir ast yili olmast beklenmektedir. Eski ve yeni usul asilarin piyasaya
surtildigti bir donemde asilarin virtis tizerindeki etkisi tartisilmaya baslandi.
Bircok tilkede COVID-19 disindaki asilara karst bir stiredir gortilen teredduittiin,
pandeminin yaratugr tahribata ragmen strmesi, Onumuizdeki yilin kolay
gecmeyeceginin isaretcisidir. Ote yandan asilarin hem sayica, hem etkileri
bakimindan yeterli olup olmayacagi da tartisildigindan, pandeminin giindelik
hayata getirdigi degisimin bir stire daha devam etmesi beklenmelidir. Ayrica
COVID-19’un yilin son aylarinda mutasyona ugramast, virtisin ortaya c¢ikist ile
ilgili sorular tekrar glindeme getirebilir. Birden ¢ok kiresel salginin Cin'den
kaynaklandigi g6z oniinde bulunduruldugunda, gelecekte tekrarinin onlenmesi
icin bu tlkenin ne gibi tedbirler aldigt hentiz sorusturulmadi.

2020de Orta Dogu'da ilgin¢ gelismeler oldu. Trump yonetiminin belki de
uluslararasi iliskilerde getirdigi en biylk uzun vadeli degisim, bu bolgedeki yeni
ittifaklardir. Israil'in son aylarda bircok Arap iilkesiyle diplomatik iliski kurmast
ve Suudi Arabistan ile de iligkilerini yumusatmasi, fran’a karsi cepheyi genisletti.
Iran’da yilin bast ve sonunda gerceklestirilen suikastlarin yansimalari gelecek yil
gorilebilecektir. Biden yonetimi, Iran’la yapilan niikleer anlasmaya istese bile o
kadar kolay donemeyebilir.

Biden yonetiminin 2021'deki beklenen faaliyetleri, icte kutuplasmayi giderecek
politikalara 6ncelik vermesi, disarida ise uluslararast orgilt ve antlasmalara tekrar
taraf olmasidir. Kisacasi, yeni yonetimin Trump’in yaptiklarini tersine ¢evirme ve
geleneksel ABD dis politikalarina donmesi beklenmektedir.

Ulkemizin 2021’de karsilasacagi en biiylik stnama, ABD ve AB ile Rusya arasindaki
iliskilerde dengeyi bulabilmek olacaktir. Rus yapimi S-400 fiize sisteminin NATO
ve dolayistyla ABD’de yaratugi tepkilerin devami gelecektir. F-35 yeni nesil savas
ucagt edinme imkanindan yoksun birakilmamiz zaten 6nemli bir yaptirim olsa da,
ABD’nin kendi yasalart geregince yeni kisitlayict kararlart almasi halinde iliskiler
gerilecektir.

AB ile iliskilerde ise Tirkiye'ye yonelik atilabilecek engelleyici adimlarin neredeyse
hepsi kullanildigindan AB’nin elinde fazla bir koz kalmadi. Eskiden Turkiye'deki
adalet ve temel haklara iliskin yaptirimlardan soz edilirken, AB simdi Dogu
Akdenizde Yunanistan ve Guiney Kibris ile yasananlari glindeme tasimakta ve
o konularda Turkiye'yi zorlamaya calismaktadir. 2020'nin son aylarinda yaptigi
zirvelerde tilkemizi rahatsiz edebilecek onlemler alamayinca, meseleyi 2021 Mart
ayma uzatti ve ABD ile ortaklasa karar alma istegini ortaya koydu.
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Esasinda ABD ve AB ile yasanan bu gerilim, Turkiye’nin geleneksel diplomatik
politikasina ters dismektedir. Turkiye uzun bir stiredir kendini Bat’'nin parcast
olarak gormemektedir. Bunda ne yazik ki ABD ve AB kadar bizim payimmiz da
vardir. Bu durumdan en ¢ok yararlanan tlke Rusya’dir. Kibris'tan Kafkasya'ya,
Suriye'den Libya'ya, Kirim ve Ukrayna’da ytrttiilen politikalar bakimindan Rusya
ile taban tabana zit goriste olmakla birlikte, iki devletin cumhurbaskanlarinin
kisisel iliskileri gerginligi Onlemektedir. Rusya ile dogal gaz ve nikleer enerji
alanlarinda is birliginin devam etmesi beklenmektedir.

Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki Yukart Karabag meselesi otuz yil sonra
askeri bir sekilde Azerbaycan’in lehine gelisti ve yumusak gli¢ yerine sert glicin
netice getirdigi bir kez daha ortaya kondu.

2021in yasam sekli bakimindan c¢ok farkli olmayacagi anlasimaktadir. Daha
onceki hastaliklarla miicadelelerde asilarin bulunmast icin en az dort yil ve bazen
¢ok daha fazla sure gerektirdigi gdz Ontine alindiginda, COVID-19 ile ilgili ast
calismalar ¢ok hizli gelistirildi. Degisik yontemlerle cok cesitli ast ¢iktt ama ne
kadarinin, nasil, ne zaman, kag kisiye uygulanabilecegi ve etkisi gibi konular yine
bitin tlkelerde sorgulanmaktadir. Pandeminin tim onlemlere ragmen etkisinin
yil sonuna kadar siirecegi ve hayatin normale donmeyebilecegi uzmanlarca kabul
edilmektedir.

Ancak uluslararast alandaki sorunlar, pandeminin golgesinde siirmeye devam
etmektedir. Bu yil sicak noktalarin Afganistan, Libya, Somali, Suriye ve Yemen'de
devam etmesi beklenmektedir. Bunun yani sira, yeni ABD yonetiminin iran’a
bakist Trump ydnetimine nazaran daha farkli olsa bile, Israil ve Suudi Arabistan
basta olmak {zere bircok Arap iilkesinin Iran’a karst tutumlart neticesinde
bolgede yeni gerginliklerin ¢tkmasi ihtimali disi degildir. Diger taraftan tlkemize
uzak bolgelere bakilirsa Venezuela’da ekonomik sikintilarin siyasi patlamalara
yol agmast mimkundir. Cin’in kendi bolgesinde 6zellikle Hong Kong'a yonelik
durusu da gerginliklere neden olabilir.

2020 yorucu bir yil oldu. Normalin tstiinde kayiplar verildi. Hayatimiz degisti.
Saglik konusunda asirt nlem alanlar kadar keyfi davrananlar da oldu. Pandeminin
etkileri 2021 stiresince asilara iliskin tartismalar ¢ercevesinde bir stire daha devam
edecek. Kiresel anlamda en buylk ders, tim dinyayr etkileyecek dizeydeki
felaketlerin nereden geleceginin bilinmemesi. Bu nedenle de tlkelerin is birligi
icinde boyle olasiliklara yonelik hizli onlem alabilecek mekanizmalar gelistirmesi
gerekmektedir.

Uluslararasi orgtitlerin ontimtizdeki donemdeki etkinlikleri, tilkelerin tutumuna
bagl kalmaya devam edecektir. Pandeminin kiiresel yansimalari yavas yavas
olusurken devletlerin farkli ve dayanisma eksikligi icinde davranmalari bu
orgltlerin hareketsiz kalmalarina yol acti. Eger pandemiden bir ders ¢ikartilacaksa,
o da is birliginin hayati 6nemidir.



2020°DE AVRUPA BIRLIGiI

Prof. Dr. Senem Aydin-Diizgit
Sabanci Uni. Uluslararas iliskiler Bol. Ogretim Uyesi, Istanbul Politikalar Merkezi
Arastirma ve Akademik Isler Koordinatorii

Avrupa Birligi’'nde 2020 yilinda gerceklesen en ¢nemli i¢ gelismenin COVID-19
salgini ve beraberinde getirdigi ekonomik sorunlar, Polonya ve Macaristan
tizerinden yasanan hukukun ustinligt krizleri, stratejik otonomi tartismalari
ve bununla iliskili Dogu Akdeniz gerilimleri oldugunu soyleyebiliriz. Bu yil
icerisinde AB’de meydana gelen bir diger 6nemli gelisme ise 31 Ocak 2020
tarihinde Ingiltere’nin resmen AB tyeliginden ayrilmast oldu. Ancak Ingiltere'nin
AB ile kuracagi yeni iliskinin kurumsal ve yasal ¢ercevesi ancak 2020 yilinin son
haftasinda belli oldu. Boylece Brexit tamamlanmis oluyor.

COVID-19

COVID-19 salgin1 diinyanin bircok baska yerinde oldugu gibi basta Italya ve
Ispanya olmak iizere &nce Giiney Avrupa ilkelerini sonra da bircok diger
AB uyesi ulkeyi derinden etkiledi. AB’nin ulus Gstii boyutu kuvvetli bir ortak
saglik politikasinin bulunmamasi, pandemiyle miicadelenin agirlikli olarak
tye devletlerin kendi imkanlarina birakilmasina neden oldu. COVID-19'un
erken déneminde AB iilkelerinin kendi iclerine dénmesi ile birlikte Italya ve
Ispanya’da yasanan yiiksek enfeksiyon ve ¢liim oranlari, AB'de dayanismanin
sintrlart konusunu tekrar giindeme tasidi. Euro krizi ve milteci krizinde sinanan
ve zorlanan AB i¢i dayanisma COVID-19 testinin ilk donemlerinde de ¢ok iyi bir
sinav vermedi. Ancak AB llkeleri, pandeminin erken donem sokunu atlattiktan
kisa bir stire sonra Avrupa Komisyonu 27 Mayis pandeminin ekonomik etkilerini
hafifletmeye yonelik olarak bir ekonomik kurtarma paketi olan “kurtarma ve
dayaniklilik tesisi’ni (“recovery and resilience facility”) lye tlkelerin onayina
sundu.

Uye devletler, 21 Temmuz tarihinde paketin {izerinde anlasmaya vardilar.
Bu paket wuyarinca, Uye devletlere pandeminin ekonomik ve sosyal
etkileriyle miicadelelerinde gerekli olan kamu yatirimlarini ve reformlarini
gerceklestirebilmeleri amactyla hibe ve bor¢ olarak yaklasik 750 milyar Euro fon
ayrildi. S6z konusu paketin aynt zamanda tye {lke ekonomilerine Avrupa Yesil
Mutabakati (European Green Deal) cercevesinde yesil ve dijital dontisimde destek
olmast da planlantyor. Paket kapsamindaki yardimdan faydalanabilmek icin tye
devletlerin 6ncelikle 2026 yilina kadar olan siireyi kapsayan ulusal kurtarma ve
dayaniklilik planlarint olusturmalari gerekiyor. Paket 8 Ekim tarihinde resmi olarak
Konsey’in onayindan ge¢mis olsa da paketin pargast oldugu cok yillt AB buitgesi
(2021-2027), Kasim ortasinda Polonya ve Macaristan’in vetolart nedeniyle bloke
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edildi. Bu iki tlkenin AB’nin ¢ok yilli buit¢esini, dolayisiyla da kurtarma paketini
veto etmelerinin nedeni, tiye tilkelerin bu fonlart kullanabilmeleri i¢cin hukukun
tstiinligline uymalart ilkesinin Konsey tarafindan agirlikli oy cogunluguyla
gecirilmis olmastydi. AB’nin bu sarti getirmesinin nedeni ise bizzat Macaristan
ve Polonya’daki demokrasi erozyonunu durdurmak i¢in etkili bir ara¢ olusturma
istegiydi. AB, zorlu muzakereler sonucunda, demokrasiden gittik¢ce uzaklasan
Macaristan ve Polonya hiikiimetlerine karst hukukun Gstinligii prensibinden
taviz vermeyecek bir uzlasma sagladi.

AB, COVID-19 pandemisi ve sosyo-ckonomik etkileriyle micadelede tye
tilkelere yonelik destek mekanizmalarinin yani sira, “Team Europe” adin1 verdigi
ve yaklasik 36 milyar Euro’luk biitceye sahip kiiresel bir destek mekanizmasi da
kurdu.

Demokratik Gerileme

Macaristan ve Polonya’da yasanan demokratik gerileme ve bunun AB i¢inde
yarattigt gerilimler COVID-19 6ncesi doneme dayaniyor. Macaristan, yaklasik
son 10 yildir Basbakan Orban’in liderliginde en agir demokratik gerilemenin
yasandigt AB tilkesi olma niteligini tastyor. Freedom House'un 2020 verilerine
gore Macaristan yonetimi bir demokrasi olarak degil, bir gecis ya da hibrid rejimi
olarak tanimlaniyor.! Orban'in COVID-19 pandemisi gerekgesiyle kendisine
olaganiistii giicler tanmmasiyla beraber Macaristan’daki demokrasi krizinin
derinlestigi goruluyor.

Polonya’'nin demokrasi karnesi halihazirda Macaristan kadar kotii olmamakla
birlikte, 2015 yilinda iktidara gelen Hukuk ve Adalet Partisi (PIS)'nin Polonya
demokrasisini geriye gotiirmeye yonelik adimlar attigi biliniyor. AB icinde Orban’in
onemli bir destekcisi olan PIS, AB biitcesi ve kurtarma paketi oylamalarinda
oldugu gibi Macaristan ile birlikte hareket ederek Birligin Macaristan’daki
demokratik geri gidisi engellemeye yonelik politikalar uygulamasina da engel
oluyor. Bu durum AB’nin uluslararasi alandaki normatif kimligine ciddi 6lctide
zarar vermekle beraber diger AB tlkelerindeki sag popilist hareketleri de
cesaretlendiriyor.

Stratejik Otonomi ve Dogu Akdeniz

2020 yilinda AB giindeminde yogun olarak tartisilan bir baska konuysa AB’nin
dis savunma ve gutivenlik politikalarinin gelecegi oldu. Eylul 2019'da goreve
baslayan yeni AB Komisyonunun, Komisyon Baskani Ursula von der Leyen
tarafindan “jeopolitik Komisyon” olarak nitelendirilmesi, daha sonrasinda ise

! Freedom House, Nations in Transit 2020 - Hungary, 2020, https://freedomhouse.org/country/hungary/nations-transit/2020
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Kasim 2019’da Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron'un NATO’nun ‘beyin
oluminin’ gerceklesmis oldugu ve AB'nin de kendisini jeopolitik bir giic
olarak konumlandirmasi gerektigine iliskin aciklamalarinin ardindan baslayan
AB’nin stratejik otonomisi tartismast 2020 yilinda da devam etti. AB ile Trump
liderligindeki ABD iliskilerinin Amerikan secimlerine kadar siiren sorunlu seyri,
Avrupa’nin Ermenistan-Azerbaycan ihtilafinda etkisiz kalmasi, basta Libya ig
savast olmak tizere Dogu Akdeniz konulu ihtilaflarda tekil AB tye tlkeleri disinda
(Fransa, Yunanistan, GKRY) AB nezdinde ortak bir pozisyon alinamamas: ve
etkinlik gosterilememesi, 2020 yilinda bu tartismalarin atesleyicisi gorevi gordu.
Ancak bu tartismalar bu yil icinde etkin bir somut bir eyleme dontiismedi.

Kasim ayinda ABD’de yapilan baskanlik secimlerini Demokrat aday Joe Biden’in
kazanmasinin Transatlantik iliskileri glclendirerek AB'deki stratejik otonomi
tartismalarini geri plana itmesi ihtimali bulunuyor. Ote yandan AB'yi 2020 yili
icinde jeopolitik bir konum almaya zorlayan gelismelerin basini Tirkiye ile olan
iliskiler cekti. Dogu Akdeniz'deki enerji kaynaklart tGzerinden yasanan deniz
egemenlik alanlart konulu ihtilaflar Turkiye’yi Fransa, Yunanistan, Kibris ve bu
tlkeler araciligiyla AB ile karst karsiya getirdi. Turkiye'nin Dogu Akdeniz'deki
sondaj faaliyetlerini yasadist olarak ilan eden AB Konseyi, 1 Ekim 2020 tarihinde
aldigr kararlarda, 10-11 Aralik 2020 tarihinde yapilacak olan AB Konseyi'nde
yaptirimlarin giindeme gelebilecegini ifade etti.



2020°de ABD

Prof. Dr. Flisun Tiirkmen
Galatasaray Universitesi Uluslararasi iliskiler Profesori

2020 yili Amerika Birlesik Devletleri icin sadece bir secim yilt degil, ayni zamanda
ulusal, uluslararast ve kiiresel anlamda tektonik sarsintilar yilt olmustur. Nitekim,
Amerikan siyasi tarihinde emsali goriilmemis bir konjonktirle karsilastigimiz
bu yila damgasint vuran temel faktorler COVID-19 pandemisi ve bunun sosyo-
ekonomik izdustimleri, hortlayan irk¢ilik, ve belki de en ¢nemlisi Trump
hiikimetinin yonetim 6zellikleri olmustur. Dort yillik Cumhuriyet¢i yonetimin
bilancosunun ¢ikarildigi bu secim yilinda gercekei ¢ikarsamalar yapmak tim bu
sorunlart son faktoriin 1s1ginda degerlendirmekle miimkiin olacaktir.

2016 Baskanlik secimlerini popiilist/popiiler, milliyetci/irk¢t, goemen/yabanct
karsit1 ve izolasyonist bir soylemin yant sira, sonradan ortaya ¢iktigi gibi Rusya’nin
da ortult destegiyle beklenmedik bicimde kazanarak hicbir siyaset tecriibesi
olmaksizin ABD’nin 45. Baskani olan unli emlak zengini Donald J. Trump,
iktidarda gecirdigi dort yil boyunca politikalarint siyasi ve iktisadi milliyetcilik
temeline dayanan “America First” slogani etrafinda sekillendirmistir. Bunun
sonucunda tilke icinde sosyal politikalar, uluslararas: diizlemde ise Amerika’nin
degerler politikasi multilateralizmle birlikte tamamiyla terk edilmis, salt cikar
odakli tnilateralist bir zihniyet, Amerikan siyasetine ilk kez bu denli hakim
olmustur. ABD dis politikasinin 6teden beri iki temel celiski - izolasyonizm/
mudahalecilik ile degerler/¢ikarlar- arasinda gidip gelen bir sarkac¢ hareketi
izledigi diistintldugiinde, bu kez kesin bicimde izolasyon ve ¢ikar politikalarinin
tercih edildigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla tim krizlere Trump yonetimince bu
acidan yaklasilmaktadir.

2019 kis aylarinda ortaya c¢ikan ve tim dinyayi saran COVID-19 pandemisi
tarafindan en agir vurulan tlke ABD olmustur. Bunun birinci nedeni, Obama-
Biden doéneminde kus gribi, domuz gribi ve bilhassa Ebola virtisii gibi ¢limctil
salginlara karsi gelistirilen Emerging Pandemic Threats (EPT) programinin bir
bileseni olan ve cesitli tilkelerden kaynaklanan oldirtict bulasict hastaliklarin
aragtirlarak onlenmesini saglayan PREDICT arastirma programinin Trump
yonetimince bastan terk edilmis olmasidir. Tkinci nedeni ise, Baskan Trump’in
sahsi yaklasimi sonucunda COVID-19'un 6nemsenmeyerek, ekonomi carkinin
bir an 6nce tekrar donmesi amaciyla 6nlemlerin es gecilmesi ve bunun 6zellikle
Cumbhuriyetci valiler tarafindan yonetilen eyaletlerde tesvik edilmesidir. Sonugta,
Ebola salginini sadece iki dliiyle atlatmis olan ABD, bu kez 6 milyon vaka, 180.000
olim ve 40 milyondan fazla issizle COVID-19 depreminin altinda kalmis, bunun
izdiisim olarak sadece birinci ¢eyrekte ekonomisi %30’dan fazla kiictilmustiir.
Bu baglamda PREDICT’in Agustos ayinda tekrar devreye sokulmast ge¢ kalinmis

bir karardir.
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Bu ¢cagda ABD’de irk¢iligin hortlamasi ise yonetimin go¢cmen/miilteci/Musliman
karsiti ideolojisiyle tetiklenmis, Meksika sinirina gocti onlemek amaclt bir
duvar insa edilmesinden, ilke icinde yasa dist gb¢men avina ¢ikmak ve Islam
tlkelerinden goctin durdurulmasi tesebbiisiine kadar birtakim asir1 6nlemler
tlke icinde de devlet gudumlu wkeilik seklinde tecelli ederek kutuplasmayi
artirmugtir. Geri planda artarak devam eden azinlik karsiti polis siddeti, 25 Mayis
2020 tarihinde Minneapolis kentinde George Floydun polis tarafindan bogularak
oldurtlmesi sonucunda farkli bir boyuta tasinirken tilke ¢apinda irk¢ilik aleyhtari
gosteriler patlak vermis, Trump yoOnetiminin tepkisi ise bu cinayetlerden ¢ok
buna isyan edenlerin toplumsal dizeni tehdit ettigi yoniinde olmustur. Olay1
giivenliklestirme yolunu secen Baskan, Agustos ayinda gerceklesen Cumhuriyetci
Parti Kurultayinda bu baglamda “law and order” odakli bir sOylem sergilemis,
catismalara Ulusal Muhafizlari dahil ederek, kaybettigi oylar karsisinda
kutuplasmayi tirmandirma yoluna gitmistir.

Trump yonetiminden kaynaklanan diger yoOnetisimsel sorunlara gelince,
bunlarin basinda hi¢ stiphesiz dis politika gelmektedir. iktidara gelir gelmez
ABD’nin Soguk Savas sonrasinda uyguladigt ve realizm, idealizm, himanitarizm
karistmindan olusan dis politika c¢izgisini terk eden Trump, tim dis politika
anlayisint ekonomik kar/zarar acisindan degerlendirerek liberal diinya diizeninin
surdirilmesinde kilit rol oynayan orgit ve ittifaklart tartismaya ac¢mustir.!
Miittefiklerin Soguk Savas boyunca ABD’nin imkanlarindan faydalanip mali
olarak katkida bulunmadigini vurgulayan Trump, NATO uyelerini bu baglamda
“hizaya getirme”nin yant sira ikili anlasma ortaklarini da uyarma yoluna gitmis
ve ABD’nin ¢ikarlari adina bir¢ok uluslararasi taahhttten cekilmeyi se¢mistir.
Bunlarin arasinda North American Free Trade Association (NAFTA), Trans-
Pacific Partnership (TPP), Paris Iklim Anlasmasi, Iran’la niikleer alanda yapilan
Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA), Orta Menzilli Niikleer Kuvvetler
Antlasmast (Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty-INR), UNESCO, BM Insan
Haklart Konseyi, Diinya Saglik Orgiitii, ve AGIT biinyesindeki Open Skies Treaty
sayilabilir. Bunun yani sira, ABD’nin Irak ve Afganistan gibi “bitmez tilkenmez
savaslar”a artik dahil olmayacagint aciklamakla ayni kefeye konulamayacak ve
uluslararasi givenlik dengelerinin bir parcasi olarak Almanya, Japonya, ve Gliney
Kore'de konuslanmis olan Amerikan askerl kuvvetlerini geri ¢ekmek kararini
ortusttrerek ilk etapta Almanya’dan 4500 askerin geri ¢ekilmesini kararlastirmustir.
(Bunlarin daha sonra Polonya’da konuslandirilacak olmast Yeni Soguk Savas
paradigmalari baglaminda degerlendirilebilir). Ulusal c¢ikarlar adina yurttilen
bu izolasyon politikasinin bir yandan miittefiklerin yalnizlasmasina, 6éte yandan
Cin, Rusya, Kuzey Kore, Iran gibi hasimlara daha biiyiik manevra alani tantyarak
ellerini gticlendirmelerine yol acacagi dngorilebilir. Bu jeopolitik revizyonizmin
yant sira Trump dis politikasinin bir baska 6zelligi, ABD’nin geleneksel olarak

!'Haass, Richard, “Present at the Disruption: How Trump Unmade US Foreign Policy”, Foreign Affairs, Eyliil/Ekim 2020, https://
www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2020-08-11/present-disruption
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savundugu demokrasi ve insan haklari degerlerinden tlke icinde oldugu kadar
uluslararasi dizeyde de uzaklasmasi ve guicli olduklart gerekgesiyle otoriter/
totaliter liderlere yaklasma politikast olmustur.

Baskan’in politikalarinin, icerik oldugu kadar tslip acgisindan da alisiilmamis bir
profil sergiledigi, geleneksel diplomatik yontemler yerine kisisel anlik diirttilerini
yansitan tweet’ler yoluyla politika belirledigi ve kendi yonetimini dahi zor duruma
disturen tutarsiz yaklasimlar sergiledigi yadsinamaz bir gercektir. Sonucta,
2003 Irak savasindan bu yana dinya capinda artis trendi gosteren ve Obama
doneminde nispeten yatismus olan Amerikan karsitliginin yeniden yiikselise
gectigini gozlemlemek zor degildir. Yapilan son anketlerde 32 tlke halkinin
ABD yonetimine olan gliveni Obama’'nin son doneminde %74 iken bugilin
%29'un altina inmis, genelde ABD ile ilgili olumlu gortislerin orant 2016 yilinda
%064 iken 2019'da %53 olarak tespit edilmistir.? Yapilan bir degerlendirmeye
gore, Amerikan glictiniin t¢ bileseninden askeri sacayagi Afganistan ve Irak
savaslariyla, ekonomik sacayag: 2008 finansal kriziyle, demokrasi sacayagi ise
Trump yonetimiyle biiylk yara almistir’ Her ne kadar bu ABD’nin ¢okust
anlamma gelmese de, Trump donemi politikalart stper guclikten siradan
glclige inisin, uluslararasi alanda etkinligin azalmasinin, tlke icinde yerlesik bir
kutuplasmanin, biytik glcler arasinda savas olasiliginin artmasinin ve kiiresel
iklim degisikliginin hizlanmasinin ilk isaretleri olarak algilanmistir.* Buna paralel
olarak Baskan’in ve yakin cevresinin adinin karistigi siyasi/finansal skandallar
ile haklarinda acilan sorusturma ve davalar, Baskanlik makaminin Amerikan
toplumu ve diinya kamuoyu karsisinda onemli Olctide prestij kaybetmesine
neden olmustur. Trump’in yeniden se¢ilmesi durumunda multilateralizmin daha
da zayiflayacagi, diinyanin Hobbes’cu bir karaktere biirinerek c¢atismalarin 6ne
citkacagt ve demokrasinin gerileyecegi, dolarin diinya ekonomisindeki onctl
yerini yitirecegi, kisacast 75 yidir stiregelen liberal uluslararasi dizenin geri
dontlemeyecek bicimde sona erecegi, ileri stirtilen ongoriler arasindaydi.®

Boylesine bir tablo karsisinda isinin ¢ok zor olacagi anlasilan yeni bir baskan ne
yapabilir ve ne yapmalidir?

2020 baskanlik sec¢imlerinde Demokrat Parti, aday olarak iki donem boyunca
Barack Obama’nin Baskan Yardimciligini yuriiten, 1973-2009 arasi Kongre'de
Delaware Senatérii olarak Senato Dis lliskiler Komitesi tiyeligi ve baskanligt

* Buttigieg, Pete; Gordon, Philip H. “Present at the Destruction of US Power and Influence”, Foreign Policy , 14 Temmuz 2020

3 Karabell, Zachary.“The Anti-American Century”, Foreign Policy, 13 Temmuz 2020, https://foreignpolicy.com/2020/07/13/
anti-american-century-united-states-order/

4 Drezner, Daniel W., “This Time is Different : Why US Foreign Policy Will Never Recover”, Foreign Affairs, 16 Nisan 2019,
https://www.foreignaffairs.com/articles/2019-04-16/time-different

°Haass, 2020.



ile Senato Adalet Komisyonu baskanligi yapmis olan Joseph R. “Joe” Biden’
goOstermistir. Trump'in aksine devlet tecritbesi genis olan Biden, ayni zamanda
bugliine dek baskanlik yarisina giren en vyashi aday olmasi dolayisiyla
elestirilmisse de bunu kendinden geng¢ bir Baskan Yardimcist adayt secerek
dengelemistir. Bu suretle ilk kez azinlik mensubu bir kadin — Kaliforniya
Senatorit ve eski Kaliforniya Bassavcisi/eyalet Adalet Bakani, Hint/Jamaika
kokenli 55 yasindaki Kamala Harris — bu mevkiye aday gosterilmis olmaktadir.

Baskan secildigi takdirde Joe Biden, belirlemis oldugu ti¢ temel hedefi soyle
aciklamistir:®

1. Ulke ici demokrasiyi yeniden canlandirmak.

Bu cercevede egitim sisteminde esit firsat saglamak, ceza hukukunu yeniden
diizenlemek, Oy Hakk: Yasas'ni her vatandasin sesini duyurabilecegi
sekle getirmek, hikimetin seffaf ve hesap verebilir konuma geri donmesini
saglamak, go¢ ve milteci politikasint gozden gecirmek, iskence yasagini
yenilemek, yolsuzlukla etkin bicimde miucadele etmek, otoriter liderlere
destegi kesmek, kisacast Trump doneminin “acimasiz ve anlamsiz” politikalari
yerine Amerika’'nin temel degerlerini yeniden hayata gecirmek. Bu amacla,
Obama yonetiminin gerc¢eklestirmis oldugu kiresel Nilkleer Guvenlik Zirvesi
modelinde bir Demokrasi Zirvesi toplayarak ABD’nin demokrasi ve insan
haklari konusunda tekrar diinya ¢capinda 6rnek bir konuma gelmesini saglamak.

2. Orta sinif lehine bir dis politika

Amerika’nin en blytk zenginligi olan orta sinifint giiclendirecek bir ticaret/
ekonomi politikast izleyerek irk, cinsiyet, din ayrimi gozetmeksizin yatirimlar
yapmak, ulasilabilir bir saglik politikas1 giitmek, Ar-Ge ve teknolojik yenilik
projelerine agirlik vermek, uluslararast ekonomi politikasinin orta sinifa zarar
vermeyecek sekilde, korumaciliktan uzak bicimde diizenlenmesini saglamak,
mittefik ve partnerlerle uluslararasi dizeyde bir araya gelerek ve catismaya
yer birakmadan, diinya ekonomisinin yarisini karsisina alma likstt bulunmayan
Cin’in insan haklart dahil cesitli alanlardaki baski politikalarini dengelemek.

3. Tekrar masanin basinda yerini almak

70 yil boyunca ABD’nin Demokrat ve Cumbhuriyet¢i baskanlart uluslararasi
kurallarin belirlenmesinde, anlasmalarin saglanmasinda, ortak giivenlik ve refahi
pekistiren kurumlart olusturmakta diinyaya liderlik etmisken Trump doneminde
terkedilen bu sorumluluk ya bir bagka giicin Amerika’nin yerini almasina ya da
kaosa yol agacaktir. Ge¢mis hatalarin varligint kabul ederek bilingli bir bi¢imde
tekrar masanin basinda yer almak ve miuttefik/partnerlerle birlikte kiiresel

¢ Biden, Joseph R. 2020. “Why America Must Lead Again: Rescuing US Foreign Policy After Trump”, Foreign Affairs, Mart/Nisan,
https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2020-01-23/why-america-must-lead-again
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tehditlere karsi durmak gerekmektedir. Tutarsiz ve dengesiz bir dis politika
yerine diplomasiyi yeniden layik oldugu konuma getirmek, kuvvet kullanimini
en son ¢are olarak gormek, terorle miicadeleye devam ederken bitmez titkenmez
savaglarin batagina saplanmamak, mittefiklerle olan iligkileri canlandirmak,
liberal demokratik degerlerin savunucusu NATO’ya gereken Onemi ve Ozeni
gostermek ve tim diger ittifaklara yatirim yapmak, Rusya’nin uluslararasi normlari
ihlal etmesi durumunda bir sekilde bedel ddetmek, Paris Tklim Antlasmast'na,
fran’la niikleer anlasmaya geri donmek, Rusya-ABD arasinda stratejik istikrart
saglayacak olan START Anlasmasint yenilemek, 5G teknolojisi basta olmak
uzere gelecegin teknolojilerine yatirim yapmak en o6nemli onceliklerdir.

Biden’in bu programi iceren makalesinde su cimle simdiden Biden doktrini olarak
nitelendirilmektedir: “Ozgiir diinyay1 yaratan, demokrasi ve liberalizmin fasizm
ve otokrasiye karsi kazandiklart zafer olmustur. Fakat bu yaris sadece ge¢cmisimizi
degil, gelecegimizi de belirleyecektir.”” Ozgiir diinyanmn savunulmasina dncelik
veren Biden bu ac¢idan bazi uzmanlarca Baskan Truman’a benzetilmektedir.

Bu denli zit iki diinya gorisu, siyaset anlayist ve kisiligin girdigi ilk Baskanlik
yarist olma Ozelligini tasiyan 3 Kasim 2020 sec¢imleri, anketlerin ¢cogunlukla
Biden’i favori gostermesine karsin zorlu bir yaris olmus, Trump beklenenden
ivi, Biden ise son ana kadar beklenenin gerisinde bir performans gostermistir.
Sancili denebilecek secim silireci, 7 Kasim sabaht sonuclanabilmis ve Biden
uzun stiren bir sayim sonucu gereken 270 delege sayisini asarak 306 delegeyle
ABD’nin  46. Baskani secilmistir. Secimlerin bu kadar zorlu gec¢mesinin
nedenlerini yapisal, konjonktiirel ve siyasi olarak soyle siralayabiliriz:

a. Bagkanlik seciminin dogrudan halk oyu vyerine adaylarin her eyaletten
ancak belli bir delege sayist alabilmelerine yol acan Electoral College sistemi.
Bir eyaletin Kongre’deki temsilci sayisina esit olan bu rakam toplam 538 olup,
Baskan secilmek icin en az 270 delege kazanilmasini gerekmektedir. O eyalette
alinan oy milyonlarca fazla da olsa kazanilan delege sayist degismemektedir. Bu
da eyaletlerin Cumhuriyetci, Demokrat veya “salincak” (swing state) olmasina
gore degismekte, bu sonuncular neredeyse her sefer farkli bicimde belirleyici
olmaktadir;

b. Pandemi dolayistyla posta yoluyla kullanilan oylarin sayiminin zaman almast.
Bilindigi gibi federal devlet sistemi geregi her eyalette oy verme yodntem ve
sureleri farkli olup, bu da dogal olarak bazi eyaletlerdeki sayimin daha uzun
sirmesine neden olmustur;

7Ibid.
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c. Trump’in popilist sag gorislerinin Amerikan kamuoyunda buldugu karsilik -
ki bu fikir ve politikalar kiiresellesmeye karst ekonomik ve sosyal tepkilere oldugu
kadar Amerikan siyasal kuiltirintin derin i¢gidilerine de hitap etmektedir.
Dindarlik, wrkgilik, izolasyonizm gibi dirtiler Amerikan toplumunda 6teden beri
mevcuttur ve konjonktiire gore inis ve ¢ikislar gosterirler. Bu durumda, Trump’in
Amerikan siyaset sahnesindeki son popiilist olmayacagi da olasiliklar arasindadir.

Secim sonuglari Turkiye-ABD iliskilerini de dogal olarak dogrudan etkileyecektir.
Ozellikle 2003 Irak savasindan beri ABD’'nin Orta Dogu'da koktendinci terdrle
miicadelesi ve Turkiye’nin giderek bolgesel giic olma girisimleri arasinda her
agamada tam bir ahenk saglanamamis, Soguk Savas doneminin zaten sorunlu olan
stratejik ittifak: yeni dinamikler ekseninde giderek kirillganlasarak transaksiyonel
bir nitelige burinmustir. Baskan Obama’nin Turk-Amerikan iliskilerini “Model
Ortaklik” kavrami etrafinda yeniden canlandirma ¢abalari, bu kavramin degerler
politikasina verdigi ¢énem ve fakat ikili iliskilerde degerlerin karsilikli olarak
daima stratejiye feda edilmesi dolayisiyla hayata gecememistir. Trump donemine
baktigimizda ise, ittifakin paradoksal bir hal aldigt; Suriye, Kirt faktort, Gulen
olay1, Rahip Brunson, Halkbank davasi, S-400 fluzeleri gibi ciddi strtiisme
nedenlerine ragmen ikili iliskilerin Bagskan Trump — Cumhurbaskant Erdogan
arasindaki sahsi diyaloga dayali olarak kopmadan surdirildigt gortlmustiir.®
Biden doneminde iliskilerin daha kurumsal bir zeminde ilerlemesi olasidur.
Biden’in uzun dis politika deneyimi dolayisiyla Turkiye’yi taniyan bir siyasetci
olmast ve dis politika konusunda Demokrat Parti’nin yetkin ve Cumhuriyetcilerden
daha profesyonel kadrolara sahip bulunmast olumlu noktalardir. Turkiye-ABD
iliskilerinin gecmisi, kapsami ve 6nemi diisunuldigiinde, bu nitelikleri tastyan
bir ekibin akilct davranacagi ve Turkiye'nin bu yonde vermis oldugu “ABD ile
partiler ve siyaset st iliskilerin stirdiirtilecegi” mesaji dogrultusunda ilerleyecegi
beklenebilir.

8 Bkz: Bolton, John. 2020. 7he Room Where It Happened: A White House Memoir, Ch.7, (New York: Simon and Schuster).
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2020°Yi GERIDE BIRAKIRKEN BATI BALKANLAR

Prof. Dr. Sule Kut
Okan Universitesi Rektorii (E), Adakademi ve TUSES Yonetim Kurulu Uyesi

Bati Balkanlar

Bosna Hersek, Sirbistan, Karadag, Kuzey Makedonya, Kosova ve Arnavutluk,
1990’larin sonlarindan bu yana Avrupa Birligi tarafindan Bati Balkanlar olarak
nitelendiriliyor. Bati Balkanlar terimi, cografi bir konumu isaret etmekten ¢ok
benzer sorunlara sahip bir grup Balkan devleti icin siyasi bir niteleme olarak
kullaniliyor. Bati Balkanlar, Avrupa kitasindaki eski sosyalist tilkelerden hentiz
Avrupa Birligi Giyesi olmayan, i¢ ve dis sorunlart nedeniyle oldukga istikrarsiz ve
komsulariyla potansiyel catisma riski tasiyan tilkeleri kapsiyor. Asagida, geride
biraktigimiz 2020 yilint Bati Balkan tlkeleri agisindan kisaca degerlendirmeye
calisacagim.

2020

Tum dinya gibi Batt Balkanlar da 2020’de COVID-19 salginiyla sarsildi. Batt
Balkan tlkelerinin ekonomik durgunluk, igsizlik, miilteci akini, beyin goct gibi
neredeyse kroniklesmis sorunlarinin yonetimi pandemi nedeniyle agirlasirken,
2020, bolge ulkelerinin ¢zellikle AB’nin kendilerinden bekledigi anayasal ve
ekonomik reformlari gerceklestirmekte de, yolsuzlukla ve orgiitli sucla miicadele
yoninde gerekli adimlart atmakta da epey zorlandiklart bir yil oldu. 2020 ayrica
bircok Balkan tilkesinde genel veya yerel secimlerin gerceklestigi bir yildi.

AB ile iliskiler

Avrupa Birligi, 2003’te tim Balkanlara AB perspektifi vermisti ve bugtin Balkan
ulkelerinin her biri AB ile farkli iligkiler icindeler.! Soguk Savas’in sona ermesiyle
eszamanli olarak dagilma siirecine giren eski Yugoslavya (YSFC) topraklarinda
bugiin yedi bagimsiz devlet var. Alti eski Yugoslav cumhuriyetinden ikisi —
Slovenya (2004) ve Hirvatistan (2013) — bugiin AB uyesi, ¢t de (Karadag,
Sirbistan ve Kuzey Makedonya) liye adayt. Buglin Turkiye’nin yant sira AB adayi
dort devlet daha var ve bunlarin hepsi de Bat1 Balkan tilkesi (Karadag, Sirbistan,
Kuzey Makedonya ve Arnavutluk). Bunlardan Karadag ile 2012'de, Sirbistan
ile de 2014’te Uyelik muzakerelerine baslanmisti. 2020, Kuzey Makedonya ve
Arnavutluk ile de miizakerelere baslanabilecegine karar verilen yil oldu. Ote
yandan, 2019'da tuyelik basvurusu yapan Bosna Hersek Cumhuriyeti ve 2008'de

! Slovenya 2004te hem AB hem NATO {iyesi oldu. 2004'te Slovenya ile birlikte NATO tyesi olan Bulgaristan ve Romanya da
2007'de AB tyesi olurlarken, ilk etapta Bati Balkan tlkesi olarak telakki edilen Hirvatistan 2009’da NATO, 2013’te AB Uyesi
oldu.
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Sirbistan’dan bagimsizligint ilan eden Kosova ise AB tarafindan potansiyel aday
olarak AB ile katilim 6ncesi anlasmasi imzalamis durumda.

6 Mayis 2020°’de AB Bati Balkanlar Zagreb Zirvesi'nde Bati Balkan tilkeleri arasinda
ekonomik is birliginin gelistirilmesi ve bolgede bir ortak pazar (Bolgesel iktisadi
Alan) olusturulmasi yoniinde adim atilirken, bolge tilkelerinin AB perspektifini
korumalarinin 6nemine ve AB’nin bolgesel vizyonuna dikkat cekildi. Avrupa
Birligi, Zagreb Zirvesi'nde Balkanlara 9 milyar Euro hibe sz de verdi.

Dayton’un 25. Yilinda Bosna Hersek Cumhuriyeti’nde Yerel Secimler Degisimin
Habercisi Olabilir mi?

Bosna Hersek’te savast sona erdiren ama kalict bir baris da getiremeyen Dayton
Anlasmast’nin 25. yilint Bosna Hersek Cumhuriyeti yaygin yolsuzluk ve catisan
milliyetciliklerin - kiskacinda, savas suclarinin golgesinde tamamladi. Bosna
Hersek’te savas suclularinin yargilanmast stirecinde pandemi nedeniyle 2020°de
belirgin bir yavaslama yasandi. 25 yil 6nce Dayton’da sekillenmis girift anayasal
yapidan kaynaklanan isleyis sorunlarinin 6tesinde, asirt milliyet¢i yonetimlerin
uzlasmaz tutumlart nedeniyle de tilkede siyasal sistem tikanmis durumda.

Bu ortamda, Bosna Hersek’te 15 Kasim 2020'de gerceklesen yerel secimlerde
entitelerde (10 kantondan olusan Bosna Hersek Federasyonu ile Republika Srpska
ve Brcko) milliyetci bloklarin kaybetmesi ve basta Saraybosna ve Banja Luka
olmak tizere bliytik kentlerde muhalefetin adaylarinin kazanmasi kuskusuz Bosna
Hersek i¢in 2020’deki en kayda deger gelismelerden biri oldu. Ornegin, Banja
Luka’da gorece ilimli geng siyaset¢i Stanivukovi¢’in kazanmast, Bosna Hersek’in
toprak butunligiine en buytk tehditin kaynagt olan Republika Srpska’nin asirt
milliyet¢i Cumhurbaskani Milorad Dodik’in gliciinli sarsmast bakimindan ¢nemli
sayilabilir. Ancak, Hirvat ve Bosnaklarin birlikte yasadigi Mostar’da 12 yil aradan
sonra ilk kez bu yil 20 Aralik’ta gergceklesen yerel secimlerde en yiliksek oyu alan
partilerin gene milliyetci Hirvat ve Bosnak partileri olmus olmast da, milliyetgi
partilerin  gecmis performanslart goz Onitine alindiginda Bosna Hersek'’in
normallesmesi icin henliz iyimser olmamak gerektigini gosteriyor.

Kuzey Makedonya Cumhuriyeti’nin Yunanistan ve Bulgaristan’la iliskilerinde
Kritik Bir Yil

2020, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti acgisindan tlkenin NATO {yeliginin
gerceklestigi, AB ile de uyelik muizakerelerinin baslamasina karar verilen tarihi
bir yil oldu. Yunanistan, kendisinin de Makedonya adin1 tasityan idari bir bolgesi
oldugunu 6ne strerek ve bir dizi tarihsel gerekceyle bagimsizlik ilanindan
itibaren Makedonya’nin uluslararast orgiitlere Makedonya Cumhuriyeti adiyla
tyeligini engelliyordu.
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Makedonya 2004'te AB’ye tam uyelik basvurusu yapmis, 2005’te AB tarafindan
Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya (FYROM) olarak aday tlke ilan edilmisti.
Uyelik miizakerelerinin baslamast ise Yunanistan'in vetosu nedeniyle ad degisikligi
sartina baglanmisti. Yunanistan ile Makedonya Cumbhuriyeti arasinda Haziran
2018de imzalanan ve Ocak 2019'da yurirlige giren Prespa Anlasmasi uyarinca
Makedonya Cumbhuriyeti devletinin resmi adi Subat 2019’da Kuzey Makedonya
Cumbhuriyeti olarak degisti. Degisikligin ardindan Yunanistan 1991'den bu
yana uluslararasi orguitlerde Makedonya’ya uyguladigr vetoyu kaldirdi. AB,
26 Mart 2020’'de Kuzey Makedonya (ve Arnavutluk) ile tyelik miizakerelerine
baslama karart aldi. Ote yandan, NATO ile iliskilerini 25 yildir Baris Icin Ortaklik
cercevesinde slrdiiren Kuzey Makedonya 27 Mart 2020’de NATO tyeligine de
kabul edildi.

Ancak Kuzey Makedonya Kasim 2020’de AB’de bu kez Bulgaristan’in vetosuyla
karsilastr. 1992'de Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya seklinde de olsa
Makedonya’'nin bagimsizligint ilk taniyan devlet olmakla birlikte Makedon
kimligini ve dilini tanimayan Bulgaristan, AB ile uyelik muzakerelerinin
baslamasini engelleyerek Makedonya’yi Bulgar kokenlerini kabule zorluyor,
Uskiip yonetiminin Makedoncanin Bulgarcadan farkli bir dil olmadigmi ve
Makedonlarin aslinda Bulgar kokenli olduklarini resmen kabul etmesini istiyor.

Yunanistanin veto taktiginin isledigini goren Bulgaristan, Uskiip yonetimini
ayni yontemle dize getirmeye karar vermis goriiniiyor. Oysa Bulgaristan, Kuzey
Makedonya’'nin Mart ayinda sadece bir glin arayla gerceklesen NATO uyeligini
(27 Mart 2020) ve AB’nin Kuzey Makedonya ile tiyelik miizakerelerine baslanmast
kararini (26 Mart 2020) veto etmemisti- ¢linkii veto bayraginit hemen Mart ayinda
Atina’dan devralmak Sofya icin de riskli olacakti.

Bulgaristan, Makedonya 9 Kasim 2020'de Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilatt
uyesi olurken de veto etmemisti. Fakat Bulgaristan, Berlin Stireci ¢ercevesinde
10 Kasim’da Sofya’da (¢evrimici) diizenlenen Bati Balkan Zirvesi'nde esbaskanlar
Bulgaristan Basbakani Boyko Borisov ve Kuzey Makedonya Cumhuriyeti
Basbakani Zoran Zaev’in is birligi vurgulu dostluk mesajlarindan sadece bir hafta
sonra veto kartint oynamaktan ¢ekinmedi. Bulgaristan’'in basta donem baskani
Almanya olmak tizere AB tyesi devletlerden tepki alan vetosunu hangi kosulda
ve ne zaman kaldiracagint zaman gosterecek.?

2 Gegen yil da Ekim ayinda Fransa AB'nin Makedonya ve Arnavutluk’la tyelik muzakerelerinin baslamast yoniinde karar
almasini engellemis, Konsey bu karari Mart 2020°'de alabilmisti. Fransa'nin vetosu lzerine Kuzey Makedonya'da Basbakan
Zoran Zaev Kasim 2020’de yapilmast planlanan genel secimlerin erkene alinmast icin ¢agrida bulundu. Nisan'da yapilmasi
planlanan erken secimler pandemi nedeniyle 15 Temmuz 2020'de gerceklesti. Secimler, genis kapsamli bir secim ittifak: olan
Yapabiliriz ile birlikte secimlere giren iktidardaki Sosyal Demokratlarin lehine sonuglandi.
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Sirbistan Kosova’yil Tanir mi? AB Sirbistan’t Tam Uye Yapar mi?

Sirbistan’in AB tiyeligini Kosova ile sorunlarin ¢oziilmesi sartina baglayan AB, 2013
yilinda aday tlke olarak kabul ettigi Sirbistan’a karst uzun zamandir korudugu
mesafeli tutumunu 2020’de de stirdiirdii. Sirbistan, 1998-1999’daki savasin NATO
elivle sona erdirilmesinden yaklasik on yil sonra, 2008'de kendisinden bagimsizlik
ilan eden Kosova'nin bagimsizligint tanimiyor. Kosova'nin bagimsizligini
tanimayan devletler arasinda AB tlkeleri de (Yunanistan, Gliney Kibris Rum
Yonetimi, Slovakya, Romanya, Ispanya) var. Bu nedenle (ve buna ragmen)
Kosova, AB tarafindan potansiyel aday olarak nitelendirilmis durumda.

AB, Sirbistan ile Kosova arasinda 2011’den bu yana stiren diyalog stirecini de
yonetiyor. AB Belgrad-Pristine Diyalogu ve diger bolgesel sorunlar i¢in 2020°'de
yeni Ozel Temsilci atadi. Ancak, Sirbistan AB tiiyeligi ugruna bugiine kadar
tanimadigi Kosova'yr tanisa bile (ki bunu ancak 2012'den bu yana Sirbistan
siyasetinin 6nde gelen ismi olan Cumhurbaskant Aleksandar Vuci¢ yapabilir)
Belgrad'in AB’ye tam Uyeligi kolay kolay gerceklesmeyebilir. Clinkli AB genisleme
stirecini yavaslatmak egiliminde. Ote yandan, Sirbistan’da Cumhurbaskani Vucic¢
liderligindeki Sirp Tlerleme Partisi 25 Haziran 2020'de gerceklesen ve muhalefetin
boykot ettigi, en diistik katilimlt secimlerin galibi olurken, giderek otoriterlesen
Sirbistan’da artik muhalefetsiz bir parlamento var.

Karadag’da Secimler ve Sirbistan’la iliskiler

Karadag'da 30 Agustos 2020'de vyapilan sec¢imlerde Cumhurbaskant Milo
Cukanovi¢’in 30 yildir iktidarda bulunan Bati yanlist merkez sol Karadag
Sosyalistleri Demokratik Partisi oy kaybina ugramakla birlikte, % 35 oyla
secimlerden gene birinci parti olarak cikti, ancak hiikimet kurmak icin
yeterli cogunluga ulasamadi. Se¢cimi kazanan muhalifler arasinda yer alan Sirp
milliyetci partisinin yandaslarinin Bosnaklara karst siddet eylemlerine girismesi
endise yaratirken, Cumhurbaskani yeni hiikiimeti kurma gorevini Karadagin
Gelecegi Icin ittifakinin lideri Zdravko Krivokapic’e verdi. Yeni koalisyon
hiikkiimeti 4 Aralik’'ta giivenoyu alarak goreve basladi. AB ile 2012 yilinda tiyelik
miuizakerelerine baslayan Karadag, AB’nin beklentilerini karsilama konusunda en
ileri Bat1 Balkan tilkesi olmakla birlikte, AB’nin genisleme slrecini yavaslatmasi
Karadagt da olumsuz etkiliyor.

Karadagli Sirplarin Cukanovi¢’in 2019 sonunda Karadag devletinin Sirp Ortodoks
Kilisesi'ninkiler de dahil olmak tizere Karadag'in Sirp, Hirvat, Sloven Kralligi'na
katildigt 1918 6ncesinde insa edilen dini yapilara, kilise mallarina ve arazilerine
el koyabilmesinin éniinii acan Dini Ozgiirliikler Yasast'nt onaylamastyla baglayan
protestolart 2020 boyunca suirerken, Kasim 2020’de bu kez Sirbistan ve Karadag
arasinda diplomatik bir kriz yasandi. Sirbistan'in Karadag buyukelcisinin
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Karadag'in 1918de Sirbistan’la birlesmesini Karadaglilarin ‘6zgilr tercihi’ olarak
ifade etmesi tizerine Sirp biytkelci sinir disi edilirken, bunun hemen ardindan
Sirbistan da Karadag'in Belgrad buytikelgisini sinir dist etme karari aldi, ama iki
glin sonra bu karardan vazgectigini duyurdu.

Kosova

2020’'de Sirbistan’la iliskiler disinda Kosova’nin en Onemli meselesi savas
suclartydr. 24 Haziran 2020’de Kosova Cumhurbaskant Hasim Taci, Sirbistan
Cumhurbaskani Vucig ile gorismek tzere Washington’a gitmeden once Kosova
Ozel Mahkemesi Taci ile birlikte Kosova Bagimsizlik Ordusu'nun (KLA) 6nde
gelen ¢ ismi hakkinda 1998-2000 yillart arasinda 100 kisinin oldtrtlmesi
dahil Kosova’da isledikleri savas suclart nedeniyle yargilanmalari hakkindaki
iddianamenin kabul edildigini duyurdu. Kosova yargi sisteminin bir parcasi
olmakla birlikte Lahey'de kurulan ve uluslararast isimlerden olusan bu 6zel
mahkeme bes yil dnce Taci'nin kurulmasint bizzat destekledigi bir olusumdu.
5 Kasim 2020'de Hasim Taci, cumhurbaskanligindan istifa ettigini acikladi,
yetkililere teslim oldu ve Lahey’e gotirildi.

Arnavutluk

Arnavutluk siyasetine 2020'de Cumhurbaskani ilir Meta ile Basbakan Edi Rama
hitkiimetiarasindaki gerginliklerdamgasinivurdu. 2019 sonlarinda Cumhurbaskani
flir Meta, muhalefetin boykot edecegini acikladigr yerel secimleri muhalefetsiz
secimlerin demokratik olmayacagi, bunun AB ile muzakerelerin baslamasini da
engelleyecegi gerekcesiyle iptal ettigini acikladi. Ancak AB Mart 2020’de Kuzey
Makedonya ve Arnavutluk’la tyelik muzakerelerine baslanabilecegine karar
verdi. Yerel secimler Haziran 2020’de gerceklesti ve pek cok yerde iktidardaki
sosyalistlerin zaferiyle sonuclandi. 2020’nin ilk aylarindan bu yana halka
hiikiimete karst ayaklanma cagrist yapan Arnavutluk Cumhurbaskan: ilir Meta
ile onu azletmek isteyen Basbakan Edi Rama arasindaki gerginlik bugiin de
stirtiyor. Ote yandan, 2020’nin son giinlerinde Tirana, polisin bir genci vurmast
uzerine baglayan protestolara sahne olurken, protestolar zaman zaman hikimet
karsit1 gosterilere dontistu.

ABD, Biden ile Bati Balkanlara Geri D6ner mi?

Soguk Savas sonrasinda ve Yugoslavya'nin dagilma sitrecinde bolgedeki
Amerikan varligi ve etkisiyle karsilastirildiginda 6zellikle Trump doneminde
ABD’nin Balkanlarda pek de etkin, hatta gorintr olmadigi soylenebilir. Ama
ABD’de Joe Biden’in baskan secilmesi Balkanlarda pek c¢ok seyi degistirebilir.
Biden’in uluslararasi iligkiler, dis politika ve diplomasi konularindaki deneyimi
yeni donemde ABD’nin Balkanlarla yeniden ve cidden ilgilenecegini
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diisindurtyor. Biden Balkanlarin tanidigi bir isim ve o da Balkanlari iyi taniyor.
Biden, Yugoslavya'nin dagilmasi sirasinda Bosna Hersek ve Kosova sorunlartyla
bizzat ugrasanlardandi ve oOnimizdeki donemde en oOnemli dis politika
hedeflerinden biri Sirbistan-Kosova anlasmazligini ¢ozmek olabilir. Biden’in
bu yondeki girisimleri, Trump’in gostermelik girisimlerinden farkli olacaktir.
Sirbistan Cumhurbaskani Vucic ile Kosovo Basbakani Abdullah Hoti arasinda
4 Eylil 2020'de Washington’da imzalanan Ekonomik Iligkilerin Normallesmesi
Anlasmasrnin c¢eliskili icerigi Trump yOnetiminin Balkanlara yonelik ilgisinin
zayifliginin simgesi olarak degerlendirilirken, Sirbistan ve Bosna Sirplarinin
Biden’in gelisinden memnun olmadiklari goraliiyor.

Biden’'in goreve gelmesinden sonra hem AB hem de ABD yetkililerinin basta
Kosova sorununun ¢oziimi ve Bosna Hersek’te isleyen bir demokrasinin
kurulmasi olmak tuzere Bati Balkanlarda ortak hedeflere dogru birlikte
calisacaklart yontiindeki ifadeleri ayni zamanda bolgede aktif diger tlkelere de
mesaj niteliginde. Pek cok gozlemci, bolgede Rusya ve Tirkiye’nin yani sira son
donemde onlardan da fazla Cin’in etkinligini artirdigina dikkat ¢ekiyor. Ancak,
Batt Balkan ulkeleri icin bu tlkelerin hicbirinin Avrupa Birligi kadar ¢ekim
glicti olmadigi unutulmamali. AB’nin Bati Balkanlarin tamamini tam Gye olarak
biinyesine katmasinin bolgesel istikrar i¢in yarart agik ve maliyeti gorece az
olmakla birlikte, Kibris deneyiminden sonra AB’nin, ¢6ziilmemis sorunlari olan
tlkeleri biinyesine katmaktan imtina edecegi veya genislemesini yavaslatmak
icin bunu bir mazeret olarak ileri siirebilecegi de goz ardi edilmemeli.
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2020 YILINDA BIiRLESMiS MILLETLER’DE 2030 GUNDEMi VE
SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI

Mehmet Arda
BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi Emtia Boliimt Baskani (E)

Birlesmis Milletler ve Kalkinma

Birlesmis Milletler (BM) Anlasmasinin “Uluslararast Ekonomik ve Sosyal Isbirligi”
baslikli IX. Bolumiintin ilk maddesi olan 55. maddeye gore BM “bariscil ve
dostca iligkiler saglanmast icin gerekli istikrar ve refah kosullarini yaratmak
uzere...yasam diizeylerinin yukseltilmesini, tam istihdam, ekonomik ve sosyal
alanlarda ilerleme ve gelisme kosullarini.. . kolaylastiracaktir”. Bu baglamda BM’de
kullanilan soylem ve yontemler zaman icinde onemli degisiklikler gdstermis,
kavramlara atfedilen anlamlar degismis, devlet dist aktorlerin, yani sivil toplum
ve 0zel sektortin katilimi giderek artmustir. Bu degisimin kavramsal ve kurumsal
cercevesini 2000 yilindan 2015 yilina kadar Binyil Bildirgesi ve Binyil Kalkinma
Hedefleri (BKH), 2015'den sonra ise o yilin Eylil ayindaki BM zirvesinde kabul
edilen “Diinyamizi Degistirmek: 2030 Surdurilebilir Kalkinma Giindemi” (2030
Gundemi) ve Surdurilebilir Kalkinma Amaclari (SKA) belirlemistir.

21. yuizyildaki yaklasimin temelinde, dnceleri kalkinmanin tek gostergesi olarak
kullanilan kisi basina Gayri Safi Milli Hasilanin yaninda bireysel yasam kosullart,
toplumsal dontsim ve cevre ile ilgili olgitlerin de dikkate alinmasi vardir.
Strdirilebilir kalkinma icin fakirlikle miicadelenin yaninda ¢evre konularinin
onemini vurgulayan Ortak Gelecegimiz Raporu ile Amartya Sen’in ozgirlige
ve esitlige odaklanarak bireyi ¢ne ¢ikaran calismalart bu degisimi tetiklemistir.
Refah ve kalkinma, dolayli bir gosterge olan gelirle degil, farkli boyutlar g6z
ontine alinarak ol¢tlmeli, gerek uluslararasi gerekse ulusal kalkinma politikalart
bunlara odaklanmalidir.

2030 Giindemi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

“Insanlar, gezegen ve refah” icin bir eylem plani olarak tanimlanan 2030
Giindemi, “genis ozgurlikler icinde kiiresel barist kuvvetlendirmeye” yonelik bir
siyasi bildirge ile baslar. Basat 6gesi 17 Sturdiirtlebilir Kalkinma Amact ve bunlara
bagli 169 hedeftir. “Yoksullugu her tiiriiyle ve boyutuyla ortadan kaldirmanin
en buylk kiiresel miicadele konusu ve sturdurtlebilir kalkinmanin vazgecilmez
geregi” oldugunu belirtir. 2030 Gundemi, uygulamanin finansmanina yonelik
olarak Addis Ababa Eylem Glindemi'ne gonderme yaparak finansman konusunu
da acik¢a ele alir. Bir bagka yenilik de SKA’nin gereklerinin gelisme diizeyinden
bagimsiz olarak biutin tlkelerce uygulanmasinin beklenmesidir. SKA ve 2030
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Guindemi bir yardim paketi degil, kiiresel bir sorumluluk paketidir. Oysa BM’de
daha once gecerli olan kalkinma yaklasimlart sadece gelismekte olan tlkelerle
ilgili hedefler koymus, gelismis Ulkelere ise is birligi disinda herhangi bir
sorumluluk yiiklememistir.

BM’de 2030 Giindemi Uygulamasi

2030 Giindemi baglaminda SKA ile ilgili niceliksel degerlendirme BM Istatistik
Ofisince her yil hazirlanan “Sustainable Development Goals Report” (SKA
Raporuw) ile yapimaktadir. Cok sayida paydasin koordine edilip eylemlerinin
degerlendirilmesi gorevi, BM icinde Ust Diizey Siyasi Forum’a (High Level
Political Forum- HLPF) verilmistir. HLPF her yil ECOSOC’a bagl: olarak toplanir,
2030 Gundemi baglamindaki tim gelismeleri, secilen birka¢ SKA tizerine
ozellikle yogunlasarak degerlendirir, tlkelerce hazirlanan Gonulli Ulusal
Gozden Gecirme (Voluntary National Review — VNR) belgelerini goriistir, BM
Genel Kuruluna sunulmak tizere bir rapor ve lizerinde hiikkiimetlerce uzlasilmis
politik bildirgeler tiretir. Bu bildirgeler foruma bir karar vericilik islevi de yiikler.
Stirecin katilimer niteligine uygun olarak sivil toplum kuruluslari, is ve sanayi
orgttleri, yerel yonetimler gibi devlet dist gruplar forumun resmi toplantilarina
katilmaya yetkilidirler.

2019 Eylul ayinda HLPF, her dort yilda bir ongoruldigi gibi, BM Genel Kurulu
cercevesinde bir “zirve” olarak “2030 Surdirilebilir Kalkinma Glindeminin
Uygulanmasini Hizlandirma” temastyla COVID-19 salgint 6ncesinde toplanmis,
2020 ve sonrast icin mesajlar vermistir. Bunlara gore tlkeler taahhttlerini devam
ettirmektedirler ama sonuca yonelik, dontstiriicti niteligi olan bir ilerlemenin ¢ok
gerisinde kalinmaktadir. Diinya, gerek 2020 icin 6ngoriilen ara hedeflere, gerekse
2030 amaclarina erisme ve beklenen dontsimi saglama yoluna girmemistir.
Hem huktimetler, sivil toplum, is cevreleri, bilim ve teknoloji diinyasi arasinda,
hem de {lkeler arasinda is birligi gerekmektedir. ilerlemenin yavashigindan
duyulan kaygiyla, azimli ve iddiali bir “uygulama on yili” baslatilmustir.

2020 SKA Raporu

COVID-19 golgesinde hazirlanan 2020 SKA Raporunun degerlendirmeleri daha
onceki raporlarda yansitilan olumlu ve olumsuz gelismelerle genel olarak
uyumludur, ancak COVID-19 salgini stirece farkli bir boyut eklemistir. 17 amacin
2020 yilt basinda, salgin etkisi hissedilmeden Onceki pek de parlak olmayan
durumu ile bunlart salgin etkisinin yilin baslarindaki verilerini kullanarak
glincelleyen ve karsilastiran 2020 SDG Raporu, artan ve daha da artmasi beklenen
glcliklerle uygulamadaki zorluklari acik¢a ortaya koymaktadir. Daha iyi veri
gerekliligini de yineleyen Raporda, 17 amacin her biriyle ilgili degerlendirme
kisaca soyledir:

20



1. “Yoksulluga son vermek” amaclanirken, son yillardaki yavaslama egilimine
ragmen azalmakta olan ve 2019'da diinya nifusunun %8.2'i ile hedeften oldukca
uzakta kalan asiri fakirlik orant COVID-19 sonucu 71 milyon kisinin eklenmesiyle
%8.8’e ¢ikmustir. Calisanlar arasinda asiri fakir olanlarin oraninin ¢zellikle artmast
beklenmektedir.

2. “Acliga son vermek” amaclanirken kiresel diizeyde gida giivenligi olmayanlar
diinya nifusunun 2014’de %22.4’0 iken 2019'da %25.9’'una yukselmis, 2020’de
COVID-19 dolayisiyla uygulanan 6nlemler, en ¢ok kiictik ureticileri piyasalara
erisimde zorlamis, Ozellikle Sahra Alti Afrika’da gida fiyatlart artmustir. Tarima
yapilan yatirimlar diismektedir.

3. “Saglik ve kaliteli yasam” icin 2019’a kadar bir¢cok alanda, 6zellikle ana ve
cocuk sagliginda ilerlemeler kaydedilmisken, COVID-19 dolayisiyla bunun
yeterli olmadigi goriilmekte, saglik hizmetlerinde aksamalarla birlikte anne ve
cocuk oluimlerinde, asilamada, sitma miicadelesindeki basarilar tersine donme
riski tasimakta, bulasict hastaliklarin 6limcutlligiiniin artabilecegi dustintilmekte,
saglik personeline olan ihtiya¢ artmaktadir.

4. “Nitelikli egitim” amaclanirken COVID-19 nedeniyle 6grencilerin %90t okuldan
uzak kalmistir, en az 500 milyon 6grenci de uzaktan egitime ulasamamaktadir.
Okullarin  kapanmasinin ¢ocuklarin saglik ve givenligine zararli olacagi,
okuldan uzak kalmanin egitime devam f{zerinde olumsuz etkilerinin olacagi
dustnilmektedir. Diinyadaki ilkokullarin sadece %65'inde el yikama imkani
oldugundan COVID-19 ile miicadele ayrica gliclesmektedir.

5. “Toplumsal cinsiyet esitligi” baglaminda kadinlarin siyasi arenada temsilinin
artmasi ve ¢cocuk evliliklerinin azaltilmasi gibi alanlarda gelismeler gbzlemlenirken,
COVID-19 kadinlara ev icinde yeni gorevler yiklemis, ayrica kadinlara yonelik
siddet artmustir.

6. “Temiz su ve temizlik isleri” icin calisilir ve temiz suya erisimde ilerleme
kaydedilirken, su kaynaklarinin kullanimi gerek yasal gerekse ekolojik acilardan
tatmin edici nitelikte degildir. Ozellikle evlerinde akarsuyla el yikama imkani ve
sanitasyon altyapist olmayan 3 milyar insan, COVID-19 dolayisiyla daha fazla
risk altina girmistir. Sahra Alti Afrika’da nifusun %75’i, hatta diinyada saglik
hizmeti veren yerlerin %25, okullarin ise yartya yakint bu durumdadir.

7. “Erisilebilir ve temiz enerji” baglaminda son 10 yil icinde 1 milyar kisiye daha
elektrik ulasmisken, enerji sikintist ¢eken ve bazi tlkelerde %25’inde elektrik
bulunmayan saglik hizmetleri COVID-19 ile mucadelede zorluk c¢ekmektedir.
Yenilenebilir enerji Gretimi artarken sera gazi salinimini distirmek icin onemli
olan enerji verimliligi yatirimlart geri kalmaktadir.
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8. “Insanavyakisiris ve ekonomik biiytime” amaclanirken, halihazirda yavaslamakta
olan diinya ekonomisinde COVID-19 dolayistyla olusan kriz 6énemli bir issizlik
yaratacak, 2020'de kisi basina GSMH’da %4.2’lik bir kiicilmeye ve 6zellikle kayit
dist kesimlerde ciddi zorluklara yol acacak, 2000’den beri gozlemlenen diizenli
emek verimliligi artist durabilecek ve yeni isci sagligi dnlemleri gerekecektir.

9. “Sanayi, yenilik¢ilik ve altyapiy1” tesvik baglaminda olumlu gelismeler, mesela
arastirma ve gelistirme, altyapi ve mobil telefonla baglanabilirlik alanlarinda bazt
ilerlemeler gozlemlenirken, ticaret savaslart dolayisiyla halihazirda yavaslayan
sanayideki buyiime COVID-19 dolayisiyla daha da disecek, uzaktan ¢alismanin
gereklilikleri ile beraber diinya ntifusunun yarisinda internete ulasim eksikligi
gozlemlenecektir.

10.“Esitsizliklerin azaltilmas1” yontinde eldeki (eksik sayilabilecek) veriler
en dusiuk gelirli kesimlerin toplam gelirdeki paylarinda bazi ilerlemeler
kaydedildigini ancak esitsizliklerin yliksek kaldigini ve gelir dagiliminda emegin
payinin dustiguni gostermektedir. COVID-19 en kirllgan kesimleri en fazla
etkilediginden, bu kesimin kazanimlarda gerileme beklenmektedir.

11.“Stirduirtilebilir sehirler ve topluluklar” amaclanir ve gecekondu mahallelerinde
yasayanlarin orani genellikle diiserken, COVID-19 vakalarinin %90’ 1nin kentlerde
oldugu ancak kontrol konusunda basarili 6rneklere rastlandigi gbvzlemlenmekte,
hizmetlerin saglanmasi ve sehir planlamasinda halk sagligini 6ne c¢ikartan
diizenlemelerin 6nemi giindeme gelmektedir.

12.“Sorumlu tretim ve tiketim” agisindan strdurtlebilir kaynak kullaniminda
geri dontisim ve yeniden kullanim alanlarinda, ozellikle elektronik atiklarda
hedeflerden cok geri kalinmakta, gida israfi ve tedarik zincirinde kayiplar ¢ok
yiksek olmaktadir. Ancak, COVID-19 bir kapi acabilir zira yeniden toparlanma
politikalarinda sturdirtlebilirlige artan bir dnem verilebilir.

13.“Iklimle ilgili eylemler” baglaminda 2019, tarihte kaydedilen en sicak
ikinci yil olmustur. Paris Anlasmast hedeflerinden ¢ok uzak bulunmak felaket
senaryolarint distindirmektedir, ancak ABD’de yeni secilen Baskan’in Paris
Anlasmast’'na donis sinyali olumlu bir haberdir. COVID-19 dolayisiyla 2020°'de
sera gazi salinimlarinda %6’lik bir azalma beklenmektedir, ancak buna ragmen
yillik 1stnmay1 1.5 derece altinda tutacak yillik azalmadan ¢ok uzakta kalinacaktir.

14.“Sudaki yasam” acisindan, denizlerin ve balik kaynaklarinin korunmasi
yontinde olumlu fakat eksik adimlar atilmistir. COVID-19 dolayisiyla yavaslayan
beseri faaliyetler, okyanuslarin kendine gelmesi i¢in bir firsat yaratmistir.

15.“Karasal yasam” acisindan, ormanlar hizla yok olmakta, korunan ormanlar ise
biyogesitlilik acisindan 6nemli olmayan bolgelerde kalmakta, biyogesitlilik kaybi
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durdurulamamaktadir. Dogada 31,000 tir yok olma tehlikesiyle karst karstyadir
ve COVID-19un vahsi hayvandan insana ge¢mis olma ihtimali vahsi hayvan
kacake¢iligina dikkat cekmektedir.

16.“Baris, adalet ve giiclii kurumlar” amaclanirken, 2019 yilinda 79,5 milyon
insan savas ve zulim gibi nedenlerle yerinden olmus, COVID-19 dolayisiyla
kirilganliklar artmig, savas ve catismanin olumsuz etkileriyle bas etmek
zorlasmustir.

17.“Amaclar icin ortakliklar” baglaminda 2019da en az gelismis tlkelere ve
Afrika’ya giden resmi yardimlarda olumlu bir artis gorilirken 2020’de yurt
disinda c¢alisanlarin tlkelerine yolladiklari havalelerde COVID-19 dolayistyla bir
dusts beklenmektedir.

Bu 17 amacin 169 hedefinden (12’si biyocesitlilikle iliskili olmak tizere) 21
tanesine 2020 yilinda erisilmesi dngoriilmekteydi. Bunlardan sadece 3 tanesinde
(deniz ve kiyt alanlarinin %10’'unun koruma altina alinmasi, geng istthdami icin
planlarin olusturulmasi, haberlesme ve bilgi teknolojilerine ulasim) durumun
istenen diizeyde oldugu, 6 tanesinde ise hicbir ilerleme kaydedilmedigi
saptanmistir. Bunlar, deniz ve kiyt ekosistemlerinin korunmasi ve iyilestirilmesi,
balik  stoklarinin  sturdirilebilir  dizeye getirilmesi, tehlikedeki turlerin
korunmasi, trafik kazalarindan olimlerin yariya indirilmesi, is, 6grenim veya
egitimde olmayan genclerin oraninin indirilmesi, gelisen tilkelerin ihracatlarinin
arttirilmasi ve En Az Gelismis Ulke ihracatinin diinya ihracatindaki oraninin ikiye
katlanmasidir.

2020 HLPF

Salgin 6ncesinde, 2020 HLPF'nin konusu “hizlandiridmis eylem ve dontstirtict
yollar: eylem on yilinin ve stirdiirtilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesi” olarak
secilmisti. Ancak tartismalar COVID-19’'un SKA’ya etkisi ve uluslararast toplumun
salginla miicadele ederken SKA hedeflerine ulasma yolunda neler yapmasi
gerektigi Uzerine yogunlasti. Katilimcilar, COVID-19 ile cok tarafli is birligi
icinde mucadele etme ve 2030 Gindeminin uygulanmasina kararlilikla devam
yoninde irade beyan ettiler. COVID-19 ile miicadelenin 2030 Gindemi ve
SKA’nin gerceklesmesi icin yol gosterici olmast ve tutarli degisiklikler getirmesi
beklentisi de ortaya kondu. 47 {ilke tarafindan HLPF'e sunulan VNR’larda,
tilkelerin kalkinma stratejisi ve bitgelerinde 2030 Glindemini, kendi kurumsal
ve toplumsal oOzelliklerini de gozeterek genellikle dikkate aldiklari ancak
uygulamada zorluklarin stirdiigti tekrarlandi, SKA konusunda yerel yonetimlerin
faaliyetlerinin ve yerel duzeyde bilin¢clenmenin arttigi da vurgulandi. BM’nin
ilk sanal toplantist olma o6zelligi de tastyan 2020 HLPF'de 200 resmi yan
etkinlik, 9 ozel etkinlik, 17 “VNR laboratuar1” diizenlenerek toplamda 6,000
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izleyiciye ulasildi. HLPF gorismeleri 1siginda BM Genel Kurulu, 2021 HLPF’nin
konusunu “COVID-19 salginindan surdirilebilir  kalkinmanin ¢evresel ve
toplumsal boyutlarint destekleyecek sekilde, strdurtlebilir ve direngli olarak
cikarak toparlanma” olarak belirledi. Salginin tim 2030 Gindemi ve her bir
SKA tizerindeki etkisinin hem ayrt ayri, hem de karsilikli etkilesim ve biitiinsel
acilardan irdelenmesini kararlastirdi.

2020 SKA Raporu isigindaki tartismalarda, COVID-19 sonrast icin “yeniden,
daha iyi toparlanmak” gerektigi vurgulandi. Buna bagli basat dncelikler olarak
toplumun en kirilgan kesimleri icin gtiven aglari yaratilmasi, kamu sagligina
ve egitime yatirim yaparak daha adil toplumlarin olusturulmasi, ayrimcilik ve
irkgilikla yuzlesip toparlanma sirasinda kadinlara glicli roller verilmesi, daha
surdirilebilir bir toparlanma i¢in yesil ve dongusel faaliyetlere yatirim yapilmast,
ve ekonomilerin Paris Iklim Anlasmasr’nin amaclarini gerceklestirme yoluna
sokulmast belirtilmistir. Dogru karar almak icin dogru bilgi gerektiginden, 2030
Glindeminin énemli bir par¢ast olan “veri devrimi”, salgin stiresince gbzlemlenen
bilgi gereksinimi 1siginda yeniden vurgulanmistir. Ancak salginin SKA yolundaki
finansman gticliikleri ile is birligi geregini arttiracagina da dikkat ¢ekilmistir. Ayrica
salgin dolaysiyla gorintrligl artan kiridlganliklar, saglik ve gida sistemlerinde
aksakliklar ile temiz suya erisimin salginla mucadeledeki Onemi uzerinde
de durulmustur. Bu temel tzerine hazirlanan ve strecin yuritilmesi ile ilgili
yonlendirmeler yapan Bakanlar Deklarasyonu’'nda ise fakirligin azaltilmasinda
on yillar boyunca gorilen olumlu egilimin tersine dondugi belirtilmis, SKA’nin
her alaninda calismalarin ve is birliginin arttirilacagina dair kararlilik vurgusu
yapilmis, ve COVID-19a karst yaygin bir asilamanin kiiresel kamu yarart
bakimindan ¢ok énemli oldugu belirtilmistir.

2020 yilinda HLPF kapsami disinda, BM’nin 75. kurulus yildontimu etkinlikleri
arasinda sanal olarak diizenlenen “SDG Moment’da katilimcilar, birka¢ dakika
icinde SKA uzerindeki distincelerini hizli bir tepki ve kisa gdzlemler bi¢ciminde
iletmistir. Bu arada yeni, ¢igir agan fikirlere ihtiya¢ oldugu vurgulanmustir. 2020
yilinda SKA ile ilgili bir de BM Biyocesitlilik Zirvesi toplanmustir,

BM disinda ise basta BM’ye yakin bir olusum olan Sustainable Development
Solutions Network (SDSN) olmak tizere ¢esitli distince ve sivil toplum kurulusu,
2030 Glindemi ve SKA Uzerine ¢ok sayida etkinlik dizenlemistir. Egitim, izleme
ve degerlendirmeye odaklanan bu etkinliklerin sanal ortamda yapimast hem
etkinlik hem de katilimci sayisini oldukea yiiksek diizeye tasimistir.
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Sonu¢

2020 yilinda 2030 Glindemi ve SKA konusu, COVID-19 salgini etkisinde kalmistir.
Bir yandan daha 6nce distiniilmeyen gelismeler 1siginda bu yaklasimin ne kadar
onemli oldugu vurgulanmis, diger yandan daha 6nce distintilmeyen kosullar
hedeflere ulasmay1 zorlastirict etkiler yaratmistir. Bu durumda, amaclara ulasmak
icin yeni yollar ve yontemler diistintilmesi gerekmektedir. Paydaslarin ilerleme
yontinde kararliliklarint belirtmeleri olumlu bir gostergedir. Sanal toplantilar ve
fikir alisverisleri buna imkan verse de sahada yapilmasi gereken bircok faaliyet
salgin etkisiyle yapilamamakta, bundan da en buytk zararn goren en kirldlgan
kesimler olmaktadir.
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YiRMi BiRINCi YUZYILDA CiN

Bozkurt Aran
Buytukelci (E), TEPAV Ticaret Calismalari Mer. Direktori

Giris

Cin, dinya nitfusunun %18,47’sini olusturan 1,4 milyar insanin yasadigi bir
tlkedir. Kiresel anlamda iki numarali ekonomik gti¢, bir numarali ihracatcidir.
Yirminci ylzyilda olaganisti bir buylme ger¢eklestirmistir. Yirmi birinci
yuzyilin ilk ¢eyreginin tamamlanmakta oldugu ginimiizde, Cin’in uluslararast
planda egemen bir llke olabilecegi savlari sik¢a tartisiilmaya baslanilmistir. Bu
yazida Cin’in, “cok tarafli” kurumlar ve kiiresellesme konularina yaklasiminin,
dis politikada iddiali uygulamalarinin, artan askeri giictiniin, basta ABD olmak
uzere bolgesel iliskilerinin ve etkinliginin 2021 yilinda ne sekilde evirilebilecegi
degerlendirilmeye calisilacaktir.

Tabiatiyla insanlik tarihi kadar eski bir medeniyetin butiin unsurlarinin bir
yazt cercevesinde Ozetlenebilmesi mimkin olmadigindan, konular sadece
birkac baslikta ele alinacakur. flk olarak, cagimizda Cin vatandasinin ve siyasi
kurumlarinin uluslararas: olaylart degerlendirmelerinin temelini teskil eden
toplumsal psikolojisinin temel taslarini a¢iklamakta yarar bulunmaktadir.

Cin insaninin Toplumsal Psikolojisini Etkileyen Unsurlardan Bazilari

Gunimiizde Cin vatandaslarinin  dusliince yapisini;  Marksizm-Leninizm
ogretisinin, geleneksel davranislarin, tarihi olaylara yapilan gondermelerin ve
ekonomik basarinin karisimi olusturmaktadir.

Bu unsurlar arasinda, 1839-1949 yillarini kapsayan donem “asagilanma ytizyili”
(Century of Humiliation) olarak Cin vatandaslarinin zihinlerinde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Ingilizler 1839 yilinda Yangtze Nehri'ne savas gemileri ile gelip
Cin limanlarnin ticarete acilmasint zorla saglamuslardi. Boylece Cin pazari,
Ingiliz afyon ticaretine de acilmusti. Bu donemde iilke yonetimi dagilmis,
tlke topraklarinin 6nemli bir boliml yabancilarin yonetimine gecmis, afyon
savasglarinda ve i¢ isyanlarda on milyonlarca Cinli 6lmustir. Bu konuda ABD
Kongresinin ABD Cin Ekonomi ve Giivenlik inceleme Komitesinde taniklik eden
Allison Kaufman'in ifadeleri kapsaml:t bilgi vermektedir.!

!'Kaufman, Alison A. 2011. “The ‘Century of Humiliation” and China’s National Narratives”, U.S.-China Economic and Security
Review Commission Testimony, https://www.uscc.gov/sites/default/files/3.10.11Kaufman.pdf
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1949 yilinda Cin Komunist Partisi (CKP) yonetimi ele gecirene kadar devam
eden bu donemde Cin yari somurge haline gelmis, ¢cok sayida yabanct isgaline
ugramis ve halk ciddi sefalet ¢cekmistir. Yabancilara karst biytik bir glivensizlik
Cin toplumu tarafindan sorgusuz kabul goren bir anlayis olmustur. Cin’in ¢ikardigi
diger bir sonug ise, ice kapanmanin yeterli olamayacagi ve ancak kalkinmanin
disa acilarak hizli saglanabilecegi hususudur.

CKP tlke icinde acgik olarak Marksist-Leninist bir soylem ile otoriter bir rejim
olusturmustur. Sistemin Sovyetlerden en temel farki, vatandaslarin tiketim
maddelerine ulagiminin saglanmasidir. Ozel girisime ise partinin mutlak
gozetiminde ve guvenlik konulart dahil kamu kurumlart ile tam bir is birligi
halinde yapilmasi kosuluyla izin verilmektedir.

ABD Diusigleri Bakant Pompeo, “Komiinist Cin ve hiir dinyanin gelecegi”
konusunda 23 Temmuz 2020’de yaptigi konusmada, CKPyi sert sozlerle
elestirmis ve Sovyetler’in yaptigi hatalart tekrarladiklarini belirtmistir. Pompeo,
ABD’nin istedigi degisimin saglanmast icin Cin halk: ile “angaje” olunarak
halkin gticlendirilmesi gerektigini, CKP davranisinin degistirilmesinin sadece Cin
halkinin gorevi olmadigint soylemistir.? Bu konusma Cin’de, Pompeo’nun rejim
degisikligi onerdigi seklinde yorumlanmis ve tepki dogurmustur.

Son yillarda daha da bariz hale gelen, ABD’nin Cin’e karst sert soylemleri ve
uyguladigi politikalarin bozucu etkisi sadece Trump yOnetimine atfedilmemekte,
Cin’de yabancilarla ilgili esasen var olan olumsuz ve givenilmez beklentinin
bir kanitt olarak degerlendirilmektedir. Ayrica Trump’in bu yaklasimi, Cin’de
CKP’in toplum lzerindeki denetimini zayiflatmaya yonelik hasmane bir tavir
olarak algilanmaktadir. Dolayistyla Marksist-Leninist ideolojinin ifade ettigi gibi
kapitalist sistemin ¢okmekte oldugu sdyleminin Cin’de daha da yayginlasmasina
neden oldugu ileri strtilmektedir.?

Cin insaninin davranislarint olusturan diger unsurlart ise, Tayvanin Cin ana
kitasina dahil edilmesini engelleyen dis baskilar ve Hong Kong konusunda Bati
diinyasinin Cin’i suclayan yaklasimi olarak oOzetleyebiliriz. Cinli yOneticilerin
soylemlerinde bu hususlar, Bat'nin Cin’i zayiflatma politikalarinin ilave kanitlart
olarak aciklanmaktadir.

Ticaret muzakereleri sonrasinda 15 Ocak 2020°de Cin ve ABD arasinda varilan
“Birinci Saftha Anlasmast” Cin kamuoyuna, Trump 'in Cin’e karst “merkantilist”
bir yaklasima sahip oldugu ve ABD’den daha yuksek miktarda ithalat yapma

2Pompeo, Michael R. 2020 “Communist China and the Free World’s Future”, US Department of State Speech, https://www.state.
gov/communist-china-and-the-free-worlds-future/

* Gewirtz, J. “China Thinks America is Losing”, Foreign Affairs, Kasim/Aralik 2020, https://www.foreignaffairs.com/articles/
united-states/2020-10-13/china-thinks-america-losing
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karsiliginda ABD’nin itirazlarinin = giderebileceginin  kanitlandigi  seklinde
yansimistir. Bu da Cin sisteminin daha giicli oldugunun delili olarak kabul
edilmistir.

COVID-19 salgint karsisinda Cin’in 5 bin kayip verdikten sonra salgint denetim
altinda tutmasina karsin Batili tlkelerin ve 6zellikle ABD’nin salgin karsisinda
zafiyet gostermesini Cinli yoneticiler mevcut sistemin etkinliginin kaniti olarak
kullanmaya baslamislardir. Yetkililer, Bat'nin kagimnilmaz olarak geriledigini
israrla tekrarlamaktadir.?

Cin’in Kiiresellige Yaklasimi

Yirminci yuzyilin ozelliklerini sekillendiren gelismeler arasinda “kiresellesme”
kavraminin 6¢zel bir yeri bulunmaktadir. Ulkeler arasinda ticari konularin ayirict
nitelikte gerginlik hatta savas konusu olmaktan ¢ikarilarak, kiiresel buittinlesmenin
ve paydaslar arasinda yogun is birligi saglamanin motoru olmasini amaclayan
“liberal ekonomi diizeni” yirmi birinci ylizyilin ilk ceyreginde ciddi bir meydan
okuma ile karsilasmustir.

“Cok tarafli” (multilateral) sistemin, ¢cagin gerektirdigi yeni ticaret alanlarini ve
uygulamalarini tanimlayarak bunlarla ilgili kiiresel 6lcekli kurallar olusturma
konusunda ciddi bir zafiyeti gortilmustii. Anlamlt son cok tarafli diizenleme 1994
yilinda Uruguay turunda yapilabilmisti. Yeni ytzyilin baslarinda ortaya cikan
2008 ekonomik krizi ve daha sonra 2020 yilinda butin Ulkeleri etkisi altina
alan COVID-19 salgini tilkeleri farkli arayislara itmistir. Dijital ticaret, verilerin
saklanmasi, 5G gibi heniiz tanimlanmayan alanlarla ilgili kurallarin nasil ve kimin
tarafindan olusturulacagi yarismasi baslamistir. Bu alanlarin biuitiin paydaslarin
katilimryla cok tarafli sistem i¢inde tanimlanmast gayretlerinin sonuc¢ vermesi
olasiliginin giderek daraldigs, hatta olanaksiz hale geldigi gortilmektedir.

Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri ve Cin Halk Cumhuriyeti'nin nifuz
alanlart etrafinda sekillenmeye baslayan kiimelenmeler (licli kiimelenme) ve
bolgesel ticaret anlasmalart gibi “coklu” (plurilateral) yaklasimlar hiz kazanmustir.
Buna en son Ornekler ABD, Kanada ve Meksika arasinda imzalanan ABD,
Meksika ve Kanada Anlasmasi (USMCA), Cin onculigiinde Avustralya, Japonya,
Yeni Zelanda ve Gliney Kore’nin katilimiyla 10 ASEAN ulkesinin imzaladig:
Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik Anlasmasit (Regional Comprehensive
Economic Partnership — RCEP) ve Avustralya, Bruney, Kanada, $ili, Japonya,
Malezya, Meksika, Yeni Zelanda, Peru, Singapur ve Vietnam'in katilimiyla
imzalanan Kapsamli ve ilerici Trans Pasifik Ortaklik Anlasmast (Comprehensive
and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership — CPTPP)dur.

“Barkley, Chris. “China’s Combative Nationalists See a World Turning their Way”, The New York Times; 14 Aralik 2020, https://
www.nytimes.com/2020/12/14/world/asia/china-nationalists-covid.html
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Kuralli ticaret alaninda ¢ok tarafli yaklasimdan uzaklasilmasinin 6nemli bir nedenti,
Cin’in mevcut sistemden yararlanarak ekonomik bakimdan hizla kalkinmasinin
liberal ekonomik dizenin kurucusu ve hamisi konumunda bulunan ABD
tarafindan meydan okuma olarak degerlendirilmis olmasidir. Ozellikle Baskan
Trump yonetiminde bariz hale gelen ticari gerginlik daha sonra teknoloji yarisina
dontismustir.

Financial Times’in saygin ekonomi yazart Rachman’in Cin ve ABD arasindaki yarisa
dair tanimlamast ilgingtir. Rachman, Cin’in “stratejik diizeni” degistirebilmek icin
mevcut ekonomik diizenin muhafaza edilmesini, diger taraftan ABD’nin mevcut
stratejik diizenin kendisine sagladigir hakimiyet durumunu muhafaza edebilmek
icin” ekonomik diizenin degistirilmesini amacladigini ileri stirmektedir.’ Her iki
tlkenin, mevcut ekonomik ve stratejik dizenlerin devamu ile ilgili “revizyonist”
olarak nitelendirilebilecek yaklasimlara basvurmasi bu iki tilkenin yirmi birinci
ylzyildaki iliskileri hakkinda ipuclart vermektedir.

Cin’in Cok Tarafliiga (Multilateralizm) Yaklasimi

Cin, ozellikle 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine (DTO) tiye olmasindan sonra
gercekten olaganusti ekonomik biuiytime gerceklestirmistir. Baskan Xi Jinping
bir taraftan iktisadi devlet tesebbuslerini giiclendirirken, diger taraftan kritik
oneme haiz teknolojilerin Cin firmalar: tarafindan gelistirilmesini saglamak tizere
Cin firmalarina buytik devlet destegi vermistir. Ayrica ileri teknoloji gelistiren
ABD ve AB'li firmalarin Cinli sirketler tarafindan satin alinmasina da olanaklar
saglamistir. Cin’in Uretim merkezi olarak “kiiresel imalat tissi” olma Ozelligi
de zaman icinde degismeye baslamus, i¢ tiketim hizlanmistir. Diger taraftan
diinyanin bir numarali ihracatgt tlkesi sifatint devam ettirirken, ihracatin gayri
safi yurt ic¢i hasiladaki (GSYH) payt azalmistir. 2008 yilinda ihracatin GSYH’ye
orant % 31 iken bu oran 2019'da %17’ye diismusttir.

Bu arada Cin kiiresel anlamda etkinligini arttirmak ve tlkeleri kendi ntfuz
alanina ¢ekebilmek amaciyla devasa projeler de gelistirmeye baslamistir. Asya
Altyap1 ve Kalkinma Bankast ile Kemer ve Yol Girisimi bunlar arasinda sayilabilir.
Cin, ayrica uluslararast kuruluslardaki varligina 6nem vermektedir. Cin
vatandaslart Diinya Bankasinda ve Uluslararasi Para Fonunda ve DTO’de énemli
gorevler Ustlenmistir. Birlesmis Milletler teskilatinin 15 ajansindan dordi Cin
vatandaslart tarafindan yonetilmektedir: Gida ve Tarim Orgiitii, Uluslararast
Telekomiinikasyon Birligi ve Uluslararas: Sivil Havacilik Orgitii.

>Rachman, Gideon. “America is the revisionist power on trade”, Financial Times, 13 Mayis 2019, https://www.ft.com/content/
e9cc014a-755¢-11€9-be7d-6d846537acab
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Cin ve NATO

Cin’'in uluslararast politikada giderek artan etkinligi NATO'nun da dikkatini
cekmektedir. Aralarinda Biyiikelci Tacan fldem’in de bulundugu, Alman ve
Fransiz eski Bakanlarin ve ABD Disisleri eski Bakan Yardimcisi'nin da yer aldigt
10 yetkiliden olusan grubun “2030’da NATO” baslikli raporunda Cin hakkinda
yer alan saptamalari ilginctir.® Raporda Rusya disinda ele alinan tek tlke Cin
olmustur. Cin’in sadece bir ekonomik oyuncu veya Asya odakli bir gtivenlik
aktort olarak degerlendirilemeyecegi, genis yelpazede bir sistemik rakip olarak
gortlmesi gerektigi belirtilmektedir.

Raporda Cin’in agik¢a 2030 yilina kadar yapay zeka alaninda dinya lideri ve
2049 yilina kadar da kiiresel anlamda teknoloji siiper glicti olmayr hedefledigi
belirtilerek, bu tehdide karst 6nlem alabilmek icin daha fazla zaman ve kaynak
ayrilmasi ve danisma kurulu olusturularak Cin’in yakindan izlenmesi dahil olmak
tzere bazi onerilerde bulunulmustur.

Cin ve Avrupa Birligi

Baskan Trump, Cin’e karst sert tutumuna AB’yi de ortak etmeye gayret etmisti.
AB’de ise Cin’i stratejik hasim olarak tanimlamakla beraber ekonomik ¢ikarlarin
dikkate alinmasi yaklasimi agir basmistt. Secilen Baskan Biden’in Cin’in kiiresel
anlamda etkinligini artirma gayretlerine AB ile esgtidiim icinde karsilik verme
yaklasimini tercih etmesi halinde, AB’nin Cin politikalarinda degisiklik goriilebilir.
AB’nin glicti temelde “normative — kuralcit” olmasindan kaynaklanmaktadir. ABD
ise diizenin kurallarinin ¢ikarlart ile uyusmadigr durumlarda, pekala giictiniin
verdigi esneklik ile bunlarin disina c¢ikabilmektedir.

Cin’in ilk planda c¢ikarlart Pasifik bolgesinde olmakla beraber, stratejik
beklentisinin sadece bu bolge ile sinirli olmadigr hususunun AB tarafindan
kabul edilmesinden sonra AB’'nin Cin’e karst daha net bir politika olusturmast
beklenmektedir. AB, Cin’i “stratejik rakip” ilan etmis, 5G dijital sebekelerin
kurulmasinda Huawei’ye Avrupa’da sinirlamalar getirmistir. Ayrica Cin’in Orta ve
Dogu Avrupa tlkeleri ile kurdugu ve 12 AB tlkesini kapsayan “174+1” is birligi
grubu’ Avrupa tlkeleri tarafindan Cin’in “bol ve yonet” yaklasiminin bir parcast
olarak degerlendirilmektedir.

©NATO, 2020. NATO 2030: United for a New Era, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/12/pdf/201201-
Reflection-Group-Final-Report-Uni.pdf

71741 formati 2012 yilinda 17 Avrupa ilkeleri (Arnavutluk, Bosna, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Yunanistan Macaristan, Latviya, Litvanya, Makedonya, Karadag, Polonya, Romanya, Sirbistan, Slovakya ve Slovenya) ile Gin
arasinda, basta Kemer ve Yol girisimi olmak tzere alt yapi, ticaret, ulasim ve yatirimlari konularinda is birligi yapilmasini
ongormektedir. 2012 yilinda itibaren 2019 yilina kadar yillik zirve toplantilart yapilmustir.
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Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan taslak planda, Baskan Trump zamaninda
AB ve ABD arasindaki gerginliklerin geride birakilarak Cin’in neden oldugu
“stratejik meydan okumaya” birlikte karsi durulmast onerilmektedir. Komisyon
tarafindan Onerilen planda, “a¢ik demokratik toplum ve Pazar ekonomisi olarak
Cin’in stratejik meydan okumasi ve uluslararasi alanda artan israrli yaklasimi
konularinda AB ve ABD’nin hemfikir oldugu, bununla beraber sorunun en iyi

sekilde nasil ele alinacagi hususunda her zaman gorus birligi saglanamadigt”
kaydedilmektedir.®

Diger taraftan, Cin ve AB arasinda 2014 yilinda baslayan Kapsamlt Yatirim
Anlagsmast (Comprehensive Investment Agreement) miuizakerelerinin ilerledigi,
AB Donem Baskanligini tstlenen Almanya’nin bu anlagsmayi 2020 yilt bitmeden
tamamlamaya calistigr ifade edilmektedir. Miizakereleri sliren anlasmada temel
olarak imalat sektort, finans hizmetleri, insaat ve denizcilik ve hava ulastirmasi
gibi yardimci hizmet alanlarinin kapsandigi belirtilmektedir.

Insan haklar1, pazara ulasim ve sorunlarin ¢oziimlenmesi konusunda AB icinde
farkli yaklasimlar nedeniyle ortaya ¢ikan zorluklarin bu defa Sansolye Merkel’in
ve Baskan Xi'nin mudahaleleri ile yilin son ginl ustesinden gelindigi ve
anlagsmanin imzalanmasi i¢in ilkesel olarak uzlasiya varildigi agiklanmustir.”

Cin’in insan haklart uygulamalarinin ve kamunun bazi stratejik sektorlere sagladig:
mali yardimlarin AB'de rahatsizlik yaratmakla beraber Avrupali yatirimcilarin da
Cin pazarina girmekte gecikmemesi amaciyla Almanya’nin baskisiyla anlasmanin
tamamlanmis oldugu anlasimaktadir.

Diger taraftan, AB’nin; stratejik is birligi, rekabet ve hasimlik olarak tanimlanacak
ug-ayakli yaklasimi ABD’yve gore daha yumusak olmakla beraber Cin’in “kurt
savasct” diplomasi anlayist iye tilkelerde artan siphe ile karsilanmaktadir. ABnin
Cin ile topyekiin ¢ekismeden kag¢inacagi distinilmektedir.

Cin Ekonomisi

Cin ekonomisi olagantistii bir performans gostererek 1989 ile 2020 yillart arasinda
ortalama % 9,2 buyumiustir. Cin GSYH’si 14,3 trilyon dolardir ve boylece kiiresel
ekonominin % 11,82’sine tekabiil etmektedir. Kisi basina diisen gelir 8,254 ABD
dolaridir. Harcanabilir gelirin ise (PPP) 16 bin dolart gectigi belirtiimektedir.'°

8 Fleming, S.; Brundsen, J; Peel, M.] “EU proposes fresh alliance with US in face of China challenge”, Financial Times, 29 Kasim
2020, https://www.ft.com/content/e8e5cf90-7448-459e-8b9f-6f34f03ab77a

2 Norman, Laurence. “EU, China Agree on Termos of Investment Pact Despite U.S. Wariness”, Wall Street Journal, 30 Aralik
2020, https://www.wsj.com/articles/eu-china-agree-on-terms-of-investment-pact-despite-u-s-wariness-11609334398

1 Trading Economics, China GDP Annual Growth Rate, https://tradingeconomics.com/china/gdp-growth-annual
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COVID-19 salgininin kiiresel ticaret tizerinde yarattigt olumsuzluklar sonucunda
uluslararasi ticaret iliskilerinde ortaya c¢ikan kuskular, tlkeleri kiiresellesme ile
ilgili degerlendirmelerinde farkli yaklasimlara sevk etmistir. Baskan Xi, iktisadi
kamu tesebbuslerinin gliclendirilmesini ve kritik teknolojilerin “yerli” olarak
gelistirilmesini tesvik etmektedir. Cin ihracat merkezi olmaya devam etmekle
beraber ihracatin GSYH’ye oraninin 2008'de %31'den 2019 yilinda %17’ye inmis
olmasi Cin’in ice dondigi anlamina gelmektedir.

Bununla birlikte Cin dis ticaretinde daralmanin ikinci ¢eyrekten itibaren asildigt,
Eylil ayinda ihracatin %9,9, Ekim ayinda ise %11,4 oraninda arttigt ilan edilmistir.
Kasim ayinda bu artisin hiz kazanarak % 21,1 oranina ulastigi aciklanmustir.
Dikkate deger bir baska nokta da iliskilerdeki gerginligin devam etmesine
ragmen Cin’in ABD pazarina ihracatinin Kasim ayinda gecen yilin ayni donemine
oranla %45 artmasidir."!

Bu arada Cin’in borc¢luluk oraninin GSYH’sinin %335’ine dogru yikseldiginin
de dikkate alinmasi gerekir. Bu yiikselisin 2020 yilinin ilk ¢eyreginden itibaren
hizlandigr gortlmektedir.'

Cin'de tasarruf orani yiiksektir. Uluslararasi Para Fonunun Aralik 2018 tarihinde
yaptigi arastirmada Cin’de tasarruf oranin kiiresel ortalamanin iki misli oldugunu
belirlemistir.’* 1980’li yillarda ortalama %35 ila 40 arasinda gerceklesen tasarruf
2008 krizini izleyen yillarda %52’ye ¢ikmis, son yillarda ise %46 civarina inmistir.
Bu ytiksek tasarruf orani tilke ici yatirimlarin artmasina ve yurt disina dogrudan
yabanct yatirim olarak akmasina neden olmaktadir. Bu 6zelligin dogal sonucu,
diinyanin en biyuk bankalari siralamasinda ilk dordin Cin bankalari olmasidir.

Geleneksel olarak ABD’nin finans alanindaki 6ncli olma 6zelligine Londra, Tokyo
ve Hong Kong gibi merkezler rakip olurken Kita Cin’in bu alanda ontiimiizdeki
yillarda zorlu bir rakip olarak ortaya cikmas: beklenmektedir. Amerikan
ekonomisinin temel gliciniin finans hizmetlerindeki liderliginden kaynaklandigi
ancak bu liderlik 6zelliginin “Onceden belirlenmis bir kader” olmadigt yorumlari
yapilmaktadir.'*

Bu gelismeler, tabiatiyla ABD’yi finans konusunda bazi 6nlemler almaya sevk
etmistir. Trump yonetimi 2020 yili baslarinda emeklilik fonlarinin Cin firmalarina
ait menkul degerleri satin almalarini ulusal giivenlik nedeniyle yasaklamuistir.

! Hale, Thomas. “China’s export growth is striking — but is this as good as it gets?” Financial Times, 8 Aralik 2020, https://
www.ft.com/content/847dcca2-ac12-4d02-8bc7-f749079087f3

2 Tiftik, Emre & Mahmood, Khadija. “Global Debt Monitor: Sharp Spike in Debt Ratios”, Institute of International Finance, 16
Temmuz 2020, https://www.iif.com/Portals/0/Files/content/Research/Global%20Debt%20Monitor_July2020.pdf

3 Zhang, L. et al. “China’s High Savings: Drivers, Prospects, and Policies”, IMF Working Paper, No. 18/277, Aralik 2018
"Paulson, Henry M. “China Wants to Be the World’s Banker”, Wall Street Journal, 9 Aralik 2020, https://www.wsj.com/articles/

china-wants-to-be-the-worlds-banker-11607534410?mod=opinion_lead_pos>
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ABD Senatosunda 2020 baslarinda c¢ikarillan bir yasa ile de Cinli firmalarin
Amerikan vyasalari uyarinca denetlenmeye izin vermemeleri halinde ABD
borsalarina kayit olmalart yasaklanmustir.

TOP 10 WORLD BANKS,2020

Rank | Previus | Bank Country :;?i:al (Sbn)
1 1 ICBC China 380
2 2 Chine Construction Bank China 316
3 3 Agricultural Bank of China | China 278
4 4 Bank of China China 258
5 5 KPMorgan Chase Us 214
6 6 Bank of America US 188
7 7 Wells Fargo US 159
8 8 Citigroup US 156
9 9 HSBC UK 148
10 10 Mitsubishi UFJ Japan 144

Cin - ABD Teknoloji Yarisi

Cin ile ABD arasinda kiiresellesmeden kaynaklanan gerginliklerin bir boyutu
da teknoloji alanidir. Tleri teknoloji tirtinlerinin, insansiz hava araclarindan
mikrogiplere kadar uzanan genis bir yelpazede Cinliler tarafindan ¢alindigt
iddialar1 iki Uulke arasindaki iliskilerin sogumaya baslamasinin nedenleri
arasinda sayilmaktadir. ki tilke arasinda ticaretin, artirilan giimrik vergileri ile
sinirlanmaya calisiilmasinin yani sira, ileri teknolojiye sahip ABD’li firmalarin Cin
tarafindan satin alinmalarinin yasaklanmas: ve ABD universitelerinde okuyan
Cinli ogrencilerin teknoloji ile ilgili bolimlere kabuliniin zorlastirilmast da
yurtirliige sokulmustur. Ozellikle Trump yonetiminin bu alanda aldigt kisitlayict
oOnlemler iki tilke ekonomilerinin ayrismaya basladigint gostermektedir.

ABD’nin teknolojik ayrismaya yonelik politikalarina Cin, uzun donemde gerekli
teknolojiler gelistirebilecek kurumlart desteklemeyi hedefleyen bir yaklasimla
karsilik vermeye calismaktadir. Baskan Xi bu yaklasimt “uzun yurtyis” olarak
tanimlamis ve 1934 yilinda Mao’nun Kizil Ordu’'nun uzun ylrtytistini yeniden
baslattigint soyleyerek, ABD ile cekismeyi uzun slreli bir yarisma olarak
nitelemistir. Cin ylksek orandaki tlke i¢i tasarruf oraninin yarattigr biytik mali
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imkani, Cinli teknoloji firmalarina finans yardimi yaparak yatirima dontstirmeyi
amaclamaktadir,

Bu arada baska bir konuya da dikkat cekmek gerekir. Ozellikle 4. sanayi
devriminden sonra teknoloji “cift” kullaniml: (sivil ve askeri) olmaya baslamustir.
Gelisen 5G, yapay zeka, buylk data, robotik, uzay bilimi, super bilgisayar
teknolojilerinin sivil ve askeri kullanimlart bulunmaktadir. Bu alanlara saglanan
mali olanaklarin buytkligt Cin'in kiiresel anlamda ekonomik ve askeri
hegemonya arayislarinin kaniti olarak nitelendirilmektedir. Bu bakimdan ABD,
Cin’in yiiksek teknolojiye yaptigt kamu destegini kuskuyla karsilamakta ve tehdit
olarak algilamaktadir.

Cin yonetimi “arastirma - gelistirme” fonuna ayirdigr kaynagi kisa zamanda
GSYH’nin %2,5 oraninda artirmayi amaglamaktadir. Cin’de arastirma-gelistirme
alaninda calisanlarin sayist 2011 yilinda ABD’yi gecmistir.®

ABD’nin eski Hazine Bakani Henry Paulson, iki tlke arasinda soguk savasin
baslayabilecegi, iki ekonomiyi ayiran bir “demir perdenin” inebilecegi ikazinda
bulunmustur.

Cin’in Askeri Giicii

Cin, ekonomik alandaki agirlig: ile orantilt bir askeri gti¢c olmay1 hedeflemektedir.
Baskan Xi, Cin’in diinya ¢apinda askeri gii¢c olmasini, 2049 yilina kadar bu glictin
kiiresel anlamda savasmasini ve kazanmasini hedeflediklerini aciklamustir.'®

Cin'in savunma harcamalart 1998'de 31 milyar dolardan, 2018de (yedi
misli artarak) 239 milyar dolara ulasmistir. Kara kuvvetlerinde 975 bin, hava
kuvvetlerinde 275 bin, deniz kuvvetlerinde 250 bin, fiize sistemlerinde 120 bin
ve stratejik destek kuvvetlerinde tahmini 145 bin aktif asker bulundurmaktadir.
Deniz kuvvetlerinin, mevcut gemi adedi bakimindan diinyanin en biytk giici
oldugu belirtilmektedir. Ayrica gelistirilmis 290 niikleer basliga sahiptir."”

Stockholm Uluslararast Baris Arastirmalart Enstitiisine gore Cin, ABD’den sonra
diinyada savunma harcamalari bakimindan ikinci tilke olmustur. Karsilastirma
yapilabilmesi icin ABD’'nin 2019 yilindaki savunma harcamalarinin 634 milyar
dolar oldugunu belirtmekte yarar vardir.

15 Yeon, Wonho. “US China Technological Rivalry and its Implications for Korea”, World Economy Brief, KIEP, 26 Kasim 2020.

1 Xi Jinping, ‘Secure a decisive victory in building a moderately prosperous society in all respects and strive for the great
success of socialism with Chinese characteristics for a new era: Delivered at the 19th National Congress of the Communist
Party of China, October 18th 2017, Xinhua

7 Maizland, Lindsay. ”China’s Modernizing Military”, Council on Foreign Relations, 5 Subat 2020, https://www.cfr.org/
backgrounder/chinas-modernizing-military
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Cin ekonomik bakimdan sagladigi basariyi, askeri glicint de artirmak suretiyle
pekistirmeyi amaclamaktadir. Cin’in gelistirmeyi amacladigr askeri giiciin sadece
savunma amaclt oldugu savinin inandirict olmadigr ileri stirtilmekte, bu giictin
gercek ihtiyag ile 6lgeklendirilmesi durumunda Cin’in askeri hedefleri konusunda
kusku yarattigi ifade edilmektedir.

ABD Genelkurmay Baskanliginin ABD Deniz Kuvvetlerini  6zellikle Cin
konusunda ikaz ederek saldirgan, genislemeci ve uluslararast hukuku
¢igneyen tim davraniglara karsi daha siddetli karsilik verilmesi talimati verdigi
belirtilmektedir.'®

Cin ve Uzay Yarisi

Cin, ilk insanli uzay aracini 2003 yilinda firlatmis ve Ay’in karanlik ylizeyine
indirdigi uzay araci ile bir ilki gerceklestirmisti. Ayrica buiylk bir radyo-teleskop
ile GPS navigasyon sistemini isler hale getirecek bir dizi uyduyu yoringeye
oturtmustu.

Cin, uzay yarisinin icinde devamli oldugunu Aralik 2020 basinda Ay’a gonderdigi
insansiz uzay aracini (probe) Ay'in ylzeyine indirmek suretiyle kanitlamustir.
Arag, Ay'in yuzeyinden yaklasik iki kilo 6rnek alarak geri donmustiir. ABD ve
Sovyetler Birligi'nin 45 yil 6nce gerceklestirmis olduklart Ay yolculugunu bu
defa Cin gerceklestirmistir. Cin, 10 yil icinde Ay’da insanlt bir s kurarak uzay
calismalarina devam edecegini aciklamistir.

Cin’in bu katilimiyla uzay c¢alismalart yeni bir sathaya girmistir.

Cin ve Demografi

Cin’in 2029dan itibaren her yil nifusunun yaklasitk 5 milyon azalacagi
belirtilmektedir. Boylece yiksek gelir grubuna girmeye basarmadan once yasl
bir toplum olmasi beklenmektedir. Bu da Cin’in yaslanan ntfusu icin daha
ylksek oranda sosyal yardim saglamak zorunda kalacagi anlamina gelmektedir."
Cin’in Bazi ABD Kamu Kurumlarinca Degerlendirilmesi

Cin-ABD liskileri bu yazi boyunca muhtelif basliklar altinda ele alinmistir.

Bu bakimdan burada Cin konusunda bazi ¢nemli ABD kamu kurumlarinin
yaklasimlarint kendi raporlarina atfen ¢zetlemek yararli olacaktir. Bu raporlar,

8 Davidson, Helen.“US Navy to adopt 'more assertive posture' against China and Russia”, The Guardian, 18 Aralik 2020,
https://www.theguardian.com/us-news/2020/dec/18/us-navy-to-adopt-more-assertive-posture-against-china-and-russia

9 Mitter, Rana. “The World China Wants”, Foreign Affairs, Ocak-Subat 2021, https://www.foreignaffairs.com/articles/
china/2020-12-08/world-china-wants
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Cin-ABD ligkilerinde giderek derinlesen gerginligin nasil degerlendirildigini,
ABD Kongresi, Disisleri Bakanligi Siyaset Planlama Bolimii ve Savunma Bakanligi
gibi Cin’e karst ozellikle savunma ve dis politika konularinda gortis hazirlayan
ABD kurumlarinin yaklagimlarini gdstermesi bakimindan ilgingtir.

ABD Kongresine “ABD-Cin Ekonomik ve Glivenlik Gozden Ge¢irme Komisyonu”
tarafindan 2020 yilinda sunulan ve kapsamli dnlemler alinmasi 6nerisinde bulunan
raporda, Cin’in soguk savas sonrasinda diplomatik stratejisinin her asamasinda,
ekonomi politikalarinda ve askeri planlamalarinda ABD'yi tehlikeli ve kararlt bir
hasim olarak gordiigti belirtilmektedir. Raporda, Cin’in ¢cagdaslasma gayretleri ile
esi gorilmemis ekonomik hasim ve gelisen askeri tehdit ile ABD’ye buiytik zarar
verme kabiliyetine eristigi kaydedilmektedir. Cin’in stratejik rekabetinin ABD
icin giderek yogunlasan bir meydan okumaya dontstigi ifade edilmektedir.
ABD’nin liberal yaklasiminin, CKP tarafindan Cin’in dis politika emellerine ve
i¢ gtivenligine karsi temel bir tehdit ve engel olarak goraldugu belirtiimektedir.
Raporda siklikla CKP’ye atifta bulunulmaktadir. 587 sayfalik raporda her alanda
Cin’e karst alinmast gereken onlemlere yer verilmistir.?

ABD Diusigleri Bakanligi Siyaset Planlama Bolumu, Kasim 2020 tarihinde “Cin
Meydan Okumasinin Unsurlar1” adli bir raporu kamuoyuna sunmustur.?! Raporda,
CKP’nin yeni bir gti¢ rekabeti baslattigi ifade edilmektedir. CKP’ye rapor boyunca
surekli atifta bulunulmakta, Marksist-Leninist diktatorlik modelini benimseyen
partinin Cin'de devasa bir ekonomik gelisme sagladigt, bu ekonomik gict tilkeler
tizerine baski yapmak icin kullandigt, toplumlart CKP’'nin tanimlarint benimseme
yolunda tesvik ettigi ve uluslararasi orgiitleri Cin tipi sosyalizm dogrultusunda
yeniden sekillendirmeyi amacladigt belirtilmektedir. Ayni zamanda, CKP’nin
diinya capinda askeri bir gli¢ gelistirerek ABD’yi asmay1 ve Pasifik bolgesinden
baslayarak bitiin diinyay1 kapsayan bir “ulusal canlandirma” amacladigi, sonucta
uluslararast diizeni dontstirmeyi hedefledigi kaydedilmektedir.

Bu raporda Cin’in meydan okumasma karst koyabilmek icin 10 Oneri
sunulmaktadir. Bunlarin ilki ABD’de anayasal diizenin muhafaza edilmesi ile
baslamakta, dinyanin en etkili silahli glictine sahip olunmasi, uluslararasi diizenin
korunmast icin muttefiklerle is birligi gelistirilmesi, Cin’de 6zgurlik isteyenlerin
sartlar elverdiginde desteklenmesi ve Amerika vatandaslarinin Cin’in ifade ettigi
meydan okumalara karst egitilmesi Onerilmektedir. Ayrica Oneriler arasinda,
kamuda -diplomasi, askerlik, finans, ekonomi, bilim ve teknoloji alanlarinda-
gorevlendirilecek yeni bir nesil yetistirilmesi, Amerikan egitim sisteminin reform
edilerek ogrencilerin  sorumluluklarint Ustelenecek sekilde egitilmeleri ve
ABD’nin ozgtirlik ilkelerinin onciligini Gstlenmesi bulunmaktadir.

202020 Report to Congress on the US-China Economic and Security Review Commission, One Hundred Sixteenth Congress
Second Session, Aralik 2020, https://www.uscc.gov/sites/default/files/2020-12/2020_Annual_Report_to_Congress.pdf

21 Office of the Secretary of State. “The Elements of the China Challenge”, US State Department, Kasim 2020, https://www.state.
gov/wp-content/uploads/2020/11/20-02832-Elements-of-China-Challenge-508.pdf
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Disisleri Bakanliginin 6nerileri arasinda devlet gorevlilerinin, ABD kamuoyunun
ve oOgrencilerin egitilmesinin yer almasi ilgingctir. Sartlar elverdiginde Cin’de
ozgurluk isteyenlerin desteklenmesi hususunun da Cin’in toplumsal psikolojisi
baglaminda degerlendirilmesi uygun olacaktir.

ABD Savunma Bakanligi da Cin tehdidini nasil degerlendirdigine dair Eylil
2020’de kapsamli bir rapor yayimlamistir.?? Raporda, 2049 yilinda Cin ordusunun
“dlinya ¢apinda” bir glic olma hedefi tekrarlanmakta ve boylece yirminci ytizyilin
yarisindan itibaren ABD ile esit veya bazi alanlarda Gistiin bir gti¢ olacagi, Cin’in
bunun i¢in gereken her tirli kaynagi ve teknolojiyi saglayacak siyasi iradeye
sahip oldugu kaydedilmektedir. CKP’nin uzun vadeli stratejisinin Cin’in g,
refah ve liderlik bakimindan diinya sahnesinde yer almasint saglamak oldugu
belirtilmektedir. CKP’nin stratejik yaklasimina ve askeri modernizasyon ¢abalarina
tepkisiz kalinmasinin ABD’nin ulusal ¢ikarlart ve uluslararasi liberal dizen icin
tehdit yaratacagi kaydedilmektedir.

Bu arada ABD deniz filosunun 293 gemiden olustugu, Cin donanmasinin ise
130u su Ustt savas muhribi olmak tzere 350 gemi ve denizalti ile dinyanin
en gicli donanmasi oldugu belirtilmektedir. Cin ordusunun karada konuslu
konvansiyonel balistik ve seyir fizeler kapasitesi ile Rusya menseli S-400 ve
S-300 entegre hava savunma sistemleri agisindan ABD silahli kuvvetlerinden
ustiin oldugu da belirtilmekte ve Cin’in askeri giic hedefleri ile ilgili onlem
alinmasi onerilmektedir.

ABD dis politikasinin olugsmasinda etkin rolleri bulunan her ti¢ kamu kurulusunun
da CKP’ye surekli atif yapmast dikkat cekmektedir.

Biden Y6énetiminin Olasi Cin Yaklasimi

Baskan Biden’in Ocak 2021'de yonetimi devir almasint izleyen donemde
ABD’nin Cin’e yaklasiminda bazi farkliliklarin goriillmesi beklenmektedir. Baskan
Biden’in ve Demokrat Parti vetkililerinin demecleri dikkate alindiginda yeni
ABD yonetiminin Cin’e karst bazi ntanslarla sert bir politika izlemesi olasidir.
Trump yonetimi Cin’e karsi tek tarafli (unilateral) bir politika izlemis ve giimriik
tarifelerini arttirmis, Huawei gibi 6nemli Cin teknoloji firmalarina kisitlamalar
koymustu. Biden yonetiminin bu dnlemleri kaldirmast beklenmemektedir. Ancak
Biden’in AB, Japonya, Guiney Kore, Avustralya, Yeni Zelanda gibi mittefikleriyle
birlikte davranmaya 6ncelik verecegi dustintilmektedir.

2 Office of the Secretary of Defense. “Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China”, US
Department of Defense - Annual Report to Congress, 2020, https://media.defense.gov/2020/Sep/01/2002488689/-1/-1/1/2020-
DOD-CHINA-MILITARY-POWER-REPORT-FINAL.PDF
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Biden’in Cin ve ABD’yi ayristirma politikast yerine, yapay zeka ve yart iletken
gibi teknolojik alanlarda ABD firmalarint giiclendirme yaklasimini tercih etmesi
ve Cin ile sinirlt bir is birligine yonelmesi olasidir. Yine de bu yaklasim, Cin’i bu
alanda kendine yeterli olma politikasindan vazgecirmeyebilir.

Son So6z

Batilli sanayilesmis tlkeler, Cin’in ekonomik ve askeri gelismislik seviyesinin
zaman icinde liberal ekonomik sistem icin bir tehdide dontisecegi konusunda
hemfikirdirler. Bununla birlikte, Cin’in bu yikselisine karst uygulanacak
politikalar bakimindan farkli yaklasimlara sahip oldugu anlasilmaktadir. Kiiresel
sorunlarin karsisinda etkin esgidiim saglayacak yeni olusumlarda Cin’in disarida
birakilmasi arayiglart baslamuistir.

Bu araysslar arasinda Ingiltere, yedi gelismis tilkenin olusturdugu G7 (Kanada,
Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Ingiltere ve ABD) olusumuna Giiney Kore,
Hindistan ve Avustralya’nin dahil edilmesine dair nabiz yoklamaya baslamustir.
Diger taraftan 11 tilkenin taraf oldugu Kapsamli ve ilerici Trans-Pasifik Ortaklik
Anlasmasi’'na ABD’nin hatta Ingiltere'nin katilmastyla Cin’e karst Pasifik’te giiclii
bir agirlik yaratilabilecegi ileri stirilmektedir.

ABD’nin Pasifik’te askeri Gstiinligliniin mutlak olarak kabul edildigi 1990’lardaki
dengenin, Cin’in gelistirdigi ekonomik ve askeri kapasite dolayisiyla degismeye
basladigr gortilmektedir. Buna karsilik ABD’nin ve Cin tehdidini hisseden
diger ulkelerin bu gidisi durdurmak veya frenlemek icin is birligi olanaklar
arastirdiklart bir devreden gecilmektedir.

Diger taraftan Cin’in sagladigi ekonomik bliytume ve teknoloji alanina yaptigi
buytk yatirimlar sayesinde inovasyona uygun bir iklim yaratmis oldugu dikkate
alinmalidir.

Cin’in mevcut liberal uluslararasi ekonomik diizeni idame ettirme politikalari
ilkeselden ziyade yararcidir (pragmatik). Cin’in oncelik verdigi konular, giclu
bir ulusal egemenlik glindemi icinde, ekonomik kalkinmasint devam ettirmesi,
Yol ve Kemer Girisimi’'ni genisleterek hiz vermesi ve kiiresel teknoloji alaninda
kendi kurallarint evrensel kurallar olarak kabul ettirmesi seklinde ¢zetlenebilir.

Kisacast, her alanda gelisen Cin’in uluslararasi diizende eristigi giic seviyesinin
diger paydaslar tarafindan teslim edilerek kuiresel diizende gticti ile orantili etkin
bir konuma ulastiginin kabul gbrmesine degin, uluslararasi iligskilerdeki mevcut
“belirsizlik” ortaminin devam edecegi distinilmektedir.
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2020 YILI ENERJi SEKTORU GORUNUMU

Altug Bilgin
Bilgin Enerji Yonetim Kurulu Uyesi

2020 yili COVID-19 etkileri ile anilacak bir yil olsa da enerji sektort icin ilk
sarsintilar Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan bu yilin Mart ayinda COVID-
19‘un bir kiresel salgin olarak duyurulmasindan hemen 6nce gerceklesmistir.

Son yillarda kiiresel ekonomik biliyiimede yasanan yavaglamalar ve iklim
degisikligi ile miicadele politikalarindan dolayi talep yoniindeki azalma, belki
de daha 6nemlisi Amerikan kaya petrolt ve gazi tretiminin yarattigi ilave arz,
petrol ve gaz piyasasinda fiyat istikrarsizliklarina sebep olmus, varil basina
$100 Uzerinde seyreden petrol fiyatlari 2014 yilinda yasanan kirllma sonrasinda
yil bitmeden $501 gormiis, Ocak 2016 itibariyle varil basina $30 altina kadar
gerilemistir. 2016 yili icerisinde $80’a kadar yiikselip yeniden $60 seviyesinde
tutunan fiyatlarin istikrarsizligt belirsizlik yaratmistir.

Mart 2020’de, diinyanin 6nemli petrol tireticilerinin platformu OPEC+ temsilcileri
olan Suudi Arabistan ile Rusya’nin uretim kesintileri uygulanmasit konusunda
anlasamamasi tGizerine Suudi Arabistan tarafindan varil basina $9’a kadar indirim
uygulanarak tetiklenen kriz, COVID-19'un yarattigt daralma beklentileri ile
birlesince petrol ve petrol disi tim piyasalarda etkisi gticli sekilde hissedilen
bir ¢coklise sebep olmustur. Bu donemde varil basina $24 fiyati ile Brent petrol,
son 17 yilin en distik seviyesine gelmistir. Nisan basinda gerek ABD Baskani
Trump’in Suudi Arabistan nezdinde giristigi cabalar, gerek Rusya Bagskani
Putin’in ayni donemdeki tiretim kesintisi yapilabilecegine dontik agiklamalari ile
piyasalar ilk kriz anindan uzaklasmis, varilan anlasmalar ile OPEC ve Rusya’nin
uretim azaltma karari almalart sayesinde sektor bir siireligine sakinlesmistir.
Fakat 20 Nisan tarihinde vadeleri dolacak olan Mayis ay1 teslimatlt WTI petrol
satis kontratlari, yetersiz talep ve yetersiz depolama alant bulunmasi neticesinde
tarihinde ilk defa eksi fiyatla fiyatlanmis (varil basina -$37), bu durum petrol
fiyatlarina daha da baski olusturarak Brent Petrol fiyatinin $16'mn altina kadar
dismesine sebep olmustur.

COVID-19’un vyarattigi kiiresel daralma ve sonucunda olusan talep daralmasi
petrol gelirleri ile buitcelerini olusturan tilke ekonomilerini derinden etkilemis,
bunun yani sira sanayi ve ticarette yasanan yavaslamalar enerji talebinde
olumsuz yonde bir etki yaratmustir. Uluslararast Enerji Ajansi’'nin raporuna
gore Mart ayinda ulkelerin ilk kisitlama tedbirlerini almasi sonrasinda ¢nemli
ekonomilerin Haziran ayt elektrik tiketimi 6nceki yilin aynt aymna gore %10
daha dustk gerceklesmistir. Turkiye’de Nisan ayi elektrik tiketimi, onceki yilin
ayni donemine gore %20’ye yakin dismis, Haziran ayi sonrasinda uygulanan
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normallesme tedbirleri ile talep artmis, 3 Eylil tarihinde giinlik tiketim rekoru
kirilmustir.  Kapasite kullanim oraninin Nisan ayinda %061’e kadar dustigu Tirk
sanayi sektorintn Eylil 2020 itibariyle artisa gecerek %74 olarak aciklanan
kapasite kullanim verisi, elektrik tiketimi rekoru verisi ile tutarli bir egilim
gOstermistir.

Elektrik tretiminin bu yavas artan talep kosullarinda bile 6nemli bir kismint
olusturan enerji kaynagi dogalgaz olmustur. Gerek 1sinma, gerekse elektrik
tretiminde Turkiye’nin ithalat¢i konumunda bulundugu dogalgaz alaninda,
ozellikle LNG piyasasindaki gelismeler neticesinde uzun mesafeli “kaynak
tlke-tiketici tlke” ticaretlerinin payt daha da artmis, basta Amerika olmak
tzere tiketim noktalarina uzak olan tlkeler LNG ile ¢nemli gaz ihracatgilart
olabilmislerdir. Bu sayede LNG gaz ticareti, boru gazi ticareti karsisinda rekabet
ortami saglayarak gaz piyasast fiyatlarinda onemli fiyat indirimleri olusmasini
saglamistir. Amerika’da oOzellikle kaya petroli Uretimi neticesinde yan uriin
olarak elde edilen dogalgazin sera gazi emisyonlarina neden olmamak icin
treticiler tarafindan atmosfere dogrudan veya yakarak salimininin yasak olmasi
dolayistyla diger geleneksel gaz Ureticilerine nazaran gelistirme maliyetleri ve
arama riski maliyetleri gibi ek maliyet kalemlerini hesaba katmadan satimak
durumunda olmasi, Amerika’nin ¢cok daha rekabetci bir sektér oyuncusu olmasina
buytk katki saglamistir. Fakat petrol fiyatlarinin hizli disist neticesinde kaya
petroltt maliyetleri karli olmaktan ¢ikmis, bir¢cok kaya petrolii treticisinin diisiik
petrol fiyatlar1 nedeniyle iflast neticesinde bu yolla elde edilen gaz tretimi de
etkilenmistir. Ticaret alaninda gaz fiyatlari ile petrol fiyatlart endeksleri artik iyice
birbirinden bagimsiz hale gelmis olmasina ragmen bu tarz ¢capraz etkilesimler iki
piyasa arasinda halen bulunmaktadir.

Turkiye’'nin enerji arzt sikintist ¢ektigi donemlerde uzun donemli “al ya da
ode” modeli ile yaptigt dogalgaz alim sozlesmelerinde anlastigi fiyatlar gelisen
piyasa kosullari ile glnin sartlarina uyarlanamamis, Turkiye, devam eden
taahhttleri nedeniyle bu fiyat distslerinden gerektigi gibi yararlanamamustir.
Yillik yaklasik 45 bem! gaz tiketimi olan Ulkemizin yillik 58 bem civarindaki
uzun donemli anlasmalarindan Rusya, Azerbaycan ve Nijerya kontratlarinin yillik
17 bem’lik kisminin s6zlesme stiresinin 2021 yilinda bitmesiyle, gaz tedarikini
cesitlendirebilecegi ve daha uygun kosullarla gaz titketmesi ic¢in yeni firsat
kapilart acan bir doneme girilecektir. Takip eden on yil icinde sozlesmesel
dogalgaz alim yuktumlilikleri énemli ol¢iide azalacak olan Turkiye, bu yeni
doneme hazirlikli olabilmek amaciyla tlkenin c¢esitli noktalarinda LNG giris
terminalleri tesis ederek LNG gaz ticaretinin tiketimdeki paymnin arttirilmasi
icin altyapiy1 olusturmus ve gaz depolama kapasitesini arttirarak da ozellikle
mevsimsel ve anlik gaz arz/talep dengesizliklerinde ge¢cmis donemlerde olusan
krizlerin 6ntine gececek bir strateji izlemistir.

! Milyar metrekiip.
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Turkiye agisindan 2020 yilinda yasanan dnemli bir diger gelisme ise Karadeniz'de
gerceklestirmekte oldugu dogalgaz arama c¢alismalart neticesinde Tuna-1
sahasinda sismik kesfi yapilan dogalgaz rezervi olmustur. On calismalara gore
320 becm rezerv tahmini yapilan saha, devreye alinmasityla mevcut tiketim
miktari dikkate alindiginda Turkiye'nin 6-7 yillik gaz tiketimini tek basina
karsilayabilecek buyukliktedir.

Dunya'da 2020 yili icinde yeni devreye giren yenilenebilir enerji kapasitesi,
COVID-19’un etkisiyle gectigimiz 20 yil icinde ilk kez duslse ge¢mesine
ragmen yine artarak devam etmistir. Cogunlugu riizgar enerjisi ve glines enerjisi
kaynakli olan bu yatirimlarin, pandemi etkisinin ge¢mesi ile 2021 yilinda eski
hizina kavusacagi TEA tarafindan tahmin edilmektedir. 2020 yilinda dikkat ¢ceken
bir baska olay da cevreci ve yenilenebilir enerji konusunda kat: kurallart olan
ABD’nin Kaliforniya eyaletinde olusan enerji arzi krizi ve uzun sureli kesintiler
olmustur. Enerji tUretiminin biiyiik hidroelektrik santraller haric %30'dan fazla
kismint yenilenebilir enerjiden karsilayan Kaliforniya eyaletinde Agustos ayi
ortasinda gerceklesen sicak havalar neticesinde olusan enerji talebi, yenilenebilir
kaynakli Gretimin riizgar azligi ve giines yetersizligi gibi sebeplerle o donemdeki
yetersizliginden dolayi iletim sisteminde asirt yik olusturmus, bunun sonucunda
sebeke isletmecisi kesinti dolastirma yontemi ile uzun siireli kesintiler uygulayarak
sistemi dengelemeye calismis, Kaliforniya halkinin biytk kismi uzun stre
elektriksiz kalmistir. Bu durum yenilenebilir payinin ytiksek olmast durumunda
karsilasilabilecek risklere dikkat ¢cekmis, konvansiyonel kaynaklardan saglanacak
baz yik yedek glcliniin 6nemine bir kez daha isaret etmistir. Uzun vadede
ise enerji depolama teknolojilerinin sebeke giicii seviyesinde yapilabilmesi ile
yenilenebilir enerji kaynaklarinin saglikli bir sekilde sebekeye daha ylksek
oranda dahil edilebilecegi gercegini ortaya ¢ikarmistir.
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2020 YILI COVID-19 ORTAMINDA GOC (COGRAFi iNSAN
HAREKETLILIGI) KONULARI

Prof. Dr. Ahmet i¢cduygu
Kog¢ Universitesi Siyaset Bilimi ve Sosyoloji Ogretim Gorevlisi

2020 yilint kiiresel dizeyde etkileyen en ¢nemli gelisme COVID-19 pandemisi
oldu. Dogal olarak, cografi insan hareketliligi COVID-19 hastaliginin diinyanin
her kosesine buylk bir hizla yayilmasinin temel nedenlerinden birisi olarak
gorildi. Bu kapsamda hastaligin  yayilmasinin  Onlenebilmesi amaciyla
devletler salginin baslamasindan itibaren sinir gecislerini kontrol altina almaya
ve vatandast olmayan Kkisilerin tlkeye girislerini yasaklama uygulamalarina
basladilar. Diger bir soyleyisle, COVID-19’un en basat etkisi, temel bir korunma
mekanizmasi olarak cografi insan hareketliliginin durdurulmast ile ortaya cikti.
Bu hareketliligin durdurulmasi evlerimizle sokaklar, kentimizle diger kentler,
ya da ulkemizle baska tlkeler arasindaki gecirgenligin ortadan kalkmasi ve
sintrlarin daha da belirginlesmesi gercegini de gozler Online serdi. Bu ¢ercevede,
bu kisa metin, 2020 yili icinde yasamimizin her alanini etkileyen COVID-19
ortaminin go¢ meselelerinden nasil etkilendigi ya da onun bu meseleleri nasil
etkiledigi sorularini degerlendirmeyi amaclamistir. Bu noktada sunu belirtmek
gerekir: bu degerlendirme Oncelikle “g6¢” kavraminit genis bir semsiye kavram
olarak ele alarak gocli “cografi insan hareketliligi” ya da “insanlarin sinir
gecisleri” olarak tanimlayarak irdelemeye calismistir. Degerlendirmenin kapsami
ise uluslararast sinir gegisleri ile kisitli tutulmustur. Dolayisiyla COVID-19 ortami
ile iliskilendirilebilecek {tlkelerin icerisindeki cografi insan hareketliligi bu
degerlendirmenin disinda kalmistir.

Belirgin sekilde bir “kiresellesme c¢agi” icinde olmamizin 6tesinde, yirmi birinci
ylzyili kiiresel dizeyde betimleyen en énemli konulardan ikisi, bir yandan “bir
go¢ cagr” diger bir yandan da “bir belirsizlikler/gtivensizlikler ¢agi™ icinde
yasadigimizdir. Bu gercegin Onemli Ozelliklerini Gnli Alman toplumbilim
insant Ulrick Beck ginimiz toplumlarint “risk toplumu” olarak tanimlayarak
yansitmistir. Bu ¢erceveden bakarsak, bugtin bizleri kiiresel diizeyde etkileyen
en onemli gelisme olan COVID-19 ortaminda, ne denli yogun bir risk ortami
icinde oldugumuz deneyimledigimiz bir gercekliktir. Bu risk penceresinden,
bir yandan, tarihsel olarak yasamimizi nerdeyse varolussal diizeyde belirleyen
cografi hareket etkinligimizi, ¢cok temel dizeyde oliim-kalim meselesi olan bir
pandemi nedeniyle sinirlamak ve askiya almak zorundayiz. COVID-19 ortaminin
hayatimiz icin temel olan cografi hareketliligi ortadan kaldirdigr acikken

! Castles, Stephen & Miller, Mark J. 2003. The Age of Migration: International Population Movements in the Modern World, 3.
Baski, (Basingstoke: Palgrave Macmillan).

2 Bauman, Zygmunt. 2007. Liquid Times: Living in an Age of Uncertainty (Cambridge: Polity Press).
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toplumsal ve ekonomik yasamimizit da derinden ve olumsuz olarak etkiledigi
belirgindir. Ote yandan, COVID-19'un kendine 6zgii bir “risk” ve “belirsizlikler/
glvensizlikler” donemi yaratarak icinde yasadigimiz cagin genel belirsizlikler/
glivensizlikler ortamina derin bir katki sagladig: da gorilmektedir. Bu baglamda,
COVID-19’un go¢ ve gbcmenlere yonelik etkisini genel ve basit bir drnekle soyle
verebiliriz: Kendi dogduklart tilke sinirlart disinda bagka {lkelerde yasayan ve
diinya nifusunun ytzde 3,5’ini olusturan 272 milyon kisinin/gé¢menin kendi
ulkelerine gidip-gelme 6zgurligl kisitlanmustir; bu COVID-19 ortaminin yarattigt
risk, belirsizlik ve giivensizlik iklimi boyutlarinin bir gostergesidir.?

COVID-19 pandemisi cografi insan hareketliliginin ve smirlarin  kontrol
edilmesi konularinin giinimuiz toplumlart i¢in onemini, neden ve sonugclari
ile birlikte, butin acikligt ile ortaya koymustur. Bu anlamda, sinir gecislerini
kontrol etme ve durdurma girisimlerinin 6zellikle halk sagliginin korunmast
ile insan hareketliliginin ekonomik Onemi arasindaki ince cizgiyi en belirgin
sekliyle gosterdigi cok acikur. Tlgili bilimsel literatiir, farkli goc tiirleri, dolayistyla
cografi insan hareketliligi ile tlkelerin ekonomik gelismeleri arasindaki iliskiyi,
insanlarin sinirlari asarak bir tlkeden baska bir tlkeye gitmelerinin ekonomik
yansimalarint — hem gd¢ eden insanlar, hem bu goci veren tilke, hem de gocl
alan tlke agisindan — ele almustir, sonug olarak da, alisilmis ve yerlesik olumsuz
soylemlerin 6tesinde, goc¢iin goce kaynaklik eden ve hedef tlkelerin ekonomik
kalkinmast i¢cin ve go¢ edenlerin toplumsal refaha kavusmalart agisindan
onemini vurgulamustir.* Gociin (ve her tiirlii cografi insan hareketliliginin) diinya
ekonomisine olan dinamik katkist acik olsa da, pandemi gibi saglik alanint ciddi
tehdit eden ortamlarda sinir gecislerinin, dolayisiyla go¢ etmenin, engellenmesi
beklenmeyecek bir sonu¢ degildir. Devletlerin HIV/AIDS salgint sirasinda “insan
glvenligi’ni, 11 Eylul saldirilart sonrasinda ise “kamu giivenligini” koruma
onceligiyle sinir gecislerini ve uluslararast gocti kontrol altinda tutmak ve bu
hareketlilige sinirlamalar getirme politikalari ve uygulamalart belgelenmistir.

COVID-19 hastaliginin yayilmasinin  Onlenebilmesi amaciyla ortaya ¢ikan
sinirlarin kapatilmasi ger¢eginin kisisel ve toplumsal saglik acisindan tartisilacak
bir yani olmasa da, bu gelismenin ¢ok ciddi ve olumsuz toplumsal ve ekonomik
sonuglarinin oldugu da ortaya cikmustir. Ornegin, gdcmen iscilerin, ozellikle
mevsimlik go¢men iscilerin, yogun calistigi tarim, yiyecek, icecek ve ev isleri gibi
servis sektorleri, insan hareketliliginin sinir kapatmalar ile durmasi nedeniyle ciddi
sekilde olumsuz etkilenmistir. Bu durum 6zellikle Kuzey Amerika ve Avrupa’daki
bircok tlkede pandeminin uzun slirmesi kosulunda yiyecek sikintist ortaya
¢tkaracak bir olgu olarak, bir “insan glvenligi” sorunu baglaminda tartisiilmaya

3 International Office of Migration, 2020, Migration Factsheet No. 6 — The impact of COVID-19 on migrants, https://www.iom.
int/sites/default/files/our_work/ICP/MPR/migration_factsheet_6_covid-19_and_migrants.pdf

* Faist, Thomas. 2008. “Migrants as Transnational Development Agents: An Inquiry into the Newest Round of the Migration—
Development Nexus”, Popul. Space Place, Vol. 14, sf. 21-42.
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baslamistir. Konunun bu boyutu go¢ ve gd¢cmenler baglaminda bir¢ok Bati
tlkesinde “yiyecek gtivenligi” denilen olgunun tartisiimasini giindeme tasimustir:
bu tartismalar go¢men is¢i emeginin Batr'daki niifusun yiyecek pazarina olan ¢ok
onemli katkisinin degerini ortaya koymustur.” Bu baglamda, 6rnegin, ispanya ve
Italya yasal olmayan statiileri ile bu iilkelerde bulunan ve 6zellikle tarim, yiyecek,
icecek ve ev isleri gibi servis sektorlerinde ¢alisan “kacak” go¢cmen iscilere tilkede
kalis ve yasal gbcmen isci statiisiine gecis imkant saglamustir.® Gocmenlerin, go¢
alan tlkelerin toplumsal ve ekonomik yasamlarindaki dnemlerini yansitan en
onemli gostergelerden birisi de pandemi doneminde varligi daha da hissedilen
saglik sektort icindeki rolleri ile daha da belirgin hale gelmistir: Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) istatistikleri bu 6rgiitiin tiyesi ilkeler icinde
her dort doktordan birisinin ve her alti hemsireden birinin gdo¢men oldugunu
gostermektedir.”

Yukaridaki ornekler disinda, COVID-19 baglaminda, smnir gecislerini kontrol
etme ve durdurma girisimlerinin 6zellikle halk sagliginin korunmasi ile insan
hareketliliginin sosyal ve ekonomik 6onemi arasindaki ince c¢izgiyi gostermesi
anlaminda baska ornekler de vermek miimkiindtr. Unutulmamalidir ki insanlar
uluslararast sinir gecislerini bircok farkli amacla ve bir¢cok farkli baglamda
yapmaktadir. “Go¢” kavrami genel-gecer anlamda ve c¢ogunlukla gdcmen
iscilerin ve siginma arayanlarin ya da miltecilerin sinir gecisleri baglaminda
algilansa da ogrencilerin, is insanlarinin, nitelikli isc¢ilerin ve profesyonellerin,
sanat¢ilarin, turistik seyahat edenlerin cografi hareketleri de daha Once
vurguladigimiz gibi, uluslararast sinir gecisleri icermeleri nedeniyle genis “go¢”
tartismamizin icerisindedir. S6ziint ettigimiz bu farkli sinir gecis hareketlert,
COVID-19 ortaminda gelen hareket sinirlamalart ile sekteye ugramis, sonug
olarak da diinyanin dort kosesinde kisilerin ve toplumlarin sosyal ve ekonomik
yasamlari derinden etkilenmistir. Ornegin, sayilari 5,5 milyona ulasan uluslararasi
ogrenciyi iceren ve kuresel yillik pazar degeri 300 milyar Amerikan dolarinin
tzerinde olan uluslararast 6grenci hareketlilik alaninin® uluslararast sinir gecis
kisitlamalari sebebiyle ciddi zarara ugradigi cok acgiktir.” Birlesmis Milletler Diinya
Turizm Orglitii istatistikleri Ocak-Agustos donemi baz alindiginda, uluslararasi

> Smith, Michael D. & Wesselbaum, Dennis. 2020 “COVID-19, Food Insecurity”, Journal of Nutrition, Yaymlanma tarihi: 25
Agustos, 2020; doi: https://doi.org/10.1093/jn/nxaa270.

¢ fcduygu, Ahmet. 2020. “Stranded irregular migrant workers during the COVID-19 crisis: The question of repatriation”, [OM
Paper on COVID-19 and the transformation of migration and mobility globally, https://publications.iom.int/system/files/pdf/
stranded-irregular.pdf

7OECD, 2020, Contribution of migrant doctors and nurses to tackling COVID-19 crisis in OECD countries, https://www.oecd.
org/coronavirus/policy-responses/contribution-of-migrant-doctors-and-nurses-to-tackling-covid-19-crisis-in-oecd-countries-
2f7bace2/

8Bkz. Choudaha, Rahul. 2016. “Beyond $300 Billion: The Global Impact of International Students”, Rapor, https://studyportals.
com/intelligence/global-impact-of-international-students/

? Inform #2 — Impact Of Covid-19 On International Students In EU And OECD Member States, 2020, https://ec.europa.eu/
home-affairs/sites/homeaffairs/files/00_eu_inform2_students_final_en.pdf.
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turist sayisinin 2019-2020 doéneminde 700 milyon ya da yiizde 70 oraninda
dustigunt, bunun da 730 milyar Amerikan dolart civarinda bir kayba denk
geldigini gostermektedir — en yalin anlatimla bu, 2009 yilindaki dinya finans
krizinde bu sektoriin kaybinin sekiz katina esittir.*°

Bu noktada, COVID-19 ortaminin “go¢” kavramint daha dar anlamda ele alarak
(uluslararast sinirlart baska bir tlkede goreceli uzun kalmak amact ile gecen)
gocmenlerin, bu goct alan tlkelerin ve bu goce kaynaklik eden tlkeleri nasil
etkiledigi konusuna deginmek faydali olacaktir. COVID-19 pandemisini 6nlemek
amact ile farkli karantina modelleri ile ortaya ¢ikan kapanma stirecleri, calisanlarin
islerini kaybetmesine yol actiginda, bu siirecin en ¢ok calisma kosullari daha
kirilgan olan gocmen iscileri etkiledigi gortlmektedir. Ayrica yine c¢alisma
kosullari g6z online alindiginda, goreceli daha agir ve kot calisma kosullari
altinda calisan gocmen iscilerin COVID-19 virtisiinden etkilenme oraninin daha
yiiksek oldugu bilinmektedir."! Ozellikle, kayitsiz ya da yasadist calisan gbcmen
isciler 6zelinde, hem calisma hem de yasama kosullarinin daha da agir ve kotu
olmast nedeniyle virtsten etkilenme olasiliginin yiiksekligi 6ngorilmektedir.
Aynt grup icin calistiklart isleri kaybetme riskinin ytiksekligi de ortadadir.'? Bu
cercevede COVID-19 ortaminin gb¢menlere yonelik goreceli agir etkisinin dikkate
alinmast gereklidir. Bu gereklilik yalnizca go¢menlerin korunmast anlaminda
degil, gb¢menlerin birlikte yasadigi yerli niifusun sagliginin korunmasi agisindan,
genel halk sagligi baglaminda da 6ne ¢ikmaktadir.

Goge kaynaklik eden llkeler acgisindan bakildiginda COVID-19 ortaminin (¢
onemli gelismeyi ortaya cikardigi gortilmektedir. Bunlarin ilki, disik ve orta
gelirli tlkelerde yasayan ve bagka tlkelere gidip ¢alisma isteginde olan potansiyel
gocmenlerin sinir gecislerindeki kisitlamalar nedeniyle go¢ edememeleri ve
bircok durumda o tilkelerdeki genis issizler ordusuna katilmalidir. Tkinci konu,
goce kaynaklik eden tlkelerin halen yurt disinda olan vatandaslarinin yine sinir
gecislerindeki kisitlamalar nedeniyle tlkelerine seyahat edememe sorunudur.
Ozellikle, bulunduklari tilkeden ayrilmak zorunda olduklari kosullarda (calisma
kontratlarinin sona ermesi, issiz kalmalari, vize slrelerinin bitmesi ya da kendi
ozel nedenleri ile) bu kisitlamalar go¢cmenlerin gog ettikleri tlkelerde mahsur
kalmalarina yol a¢maktadir. Bu cercevede, Ornegin, Orta Dogu'da Korfez
tlkelerindeki binlerce Hindistan ve Pakistan vatandasi iscinin mahsur kalislar
ve tlkelerine donme sorunlari belgelenmistir.’* Bu durumda, go¢menlerin kendi

1 UNWTO, 2020, Impact Assessment of The Covid-19 Outbreak On International Tourism, https://www.unwto.org/impact-
assessment-of-the-covid-19-outbreak-on-international-tourism

' European Commision, 2020, Potential Migration Implications of the Covid-19 Crisis, https://knowledge4policy.ec.europa.eu/
foresight/potential-migration-implications-covid-19-crisis_en

2 feduygu, 2020.

13 Hashmi, Sameer. “Coronavirus leaves Gulf migrant workers stranded”. BBC News, 16 Mayis 2020, https://www.bbc.com/
news/world-middle-east-52655131?intlink_from_url=https://www.bbc.com/news/world/middle_ecast&
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vatandaslari olduklari devletin kendi vatandaslarini ulkelerine getirme icin
ozel kitlesel seyahat dizenlemeleri gerekmektedir. Go¢menlerin kaynaklandigi
tlkeler (mense tlke) acgisindan ortaya ¢ikan tginct temel konu, 6zellikle isci
dovizlerinin ekonomileri icin ¢cok onemli oldugu tlkelerde ortaya ¢ikan bir sorun
olarak isci dovizlerindeki duststir. COVID-19 ortaminda gb¢men isciler islerini
kaybettikleri ya da kazandiklari Gcretler azaldigi icin geride kalan aile tyelerine
daha az para gondermek ya da tlkelerine doviz gondererek yaptiklari yatirimlari
kismak zorunda kalmislardir. Diinya Bankas: istatistikleri disik ve orta gelirli
tlkelere yonelen is¢i dovizlerinin 2020 yilinda ytzde 7 oraninda diserek 508
milyar Amerikan dolarina inecegini, bu oranin 2021 yili sonunda yuzde 7,5a
varacagini ve ilgili toplam miktarin 470 milyar Amerikan dolarina diisecegini
gostermektedir. 4

Daha oOnce de kisaca deginildigi gibi, COVID-19 pandemisi deneyiminin
ortaya ¢ikardigi 6énemli sonuglarindan biri sudur: Halk sagligi konulari tlkeler
arasindaki sinir gecislerinin ve gociin yonetiminin bu tlkelerin ekonomisi ile
olan iliskisini karmasik bir sorunsal zemine tasimaktadir. Bu acidan COVID-19
sonrasinda goc¢iin, kiresel ekonominin, dolayisiyla diinya tizerindeki her bir
tlkenin ekonomisinin, yeniden gelismesindeki rolintin tartisilmast onemlidir.
Diger bir soyleyisle, “halk sagligi ve ekonomik dncelikler arasindaki denge nasil
kurulacaktir” ya da “bu ikisi birbiri ile nasil bir iliski icindedir” sorulart COVID-19
surecinde oldugu gibi bu stirecin sonrasindaki yeni normal i¢in de giindemin
onemli maddelerinden biri olacaktir.

COVID-19  pandemisinin  siyasal, ekonomik ve toplumsal alanlarda
gozlemlenebilen ve beklenen etkileri, diinyada kisi hareketliligi de dahil “hicbir
seyin artik eskisi gibi olmayacagi” kanisini giiclendirir niteliktedir. Siyasal alanda
gozlenebilen en 6nemli dontsim devletlerin uluslararasi is birligi egilimlerini
belirli derecede asagiya ¢ekerek kendi vatandaslarinin korunmasina ve kendi
kaynaklarinin kullanimina odaklanacak bi¢cimde davranmalaridir. Uluslararasi
fliskiler alaninin bilinen dergilerinden Foreign Policy’de 12 Mart 2020 tarihinde
yayimlanan “Korona Kiiresellesmeyi Oldiiriiyor™ baslikli makalenin temel
iddiast bu kiresel salginin son yillarda diinyada artan asirt milliyetci, poptlist
ve korumaci siyasi egilimlerin daha da belirginlesmesine neden olacagt
yonlindedir. Bu tir egilimlerin artistyla devletlerin halihazirda uyguladiklar
uluslararast kisi hareketliliginin kisitlanmasini hedefleyen politikalar daha da
keskin hatlarla kurgulanip uzun dénemde kurumsallasabilir. Ekonomik alanda
ise COVID-19 deneyiminin mal, hizmet ve emek piyasalarinin dinamiklerini
benzersiz bir dontsume strikledigi aciktir. Yirmi birinci ylzyilin en buyik

" World Bank, 2020, COVID-19: Remittance Flows to Shrink 14% by 2021, https://www.worldbank.org/en/news/press-
release/2020/10/29/covid-19-remittance-flows-to-shrink-14-by-2021

5 Legrain, Philippe. 2020. “The Coronavirus Is Killing Globalization as We Know It”, Foreign Policy, https://foreignpolicy.
com/2020/03/12/coronavirus-killing-globalization-nationalism-protectionism-trump/
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toplumsal ve ekonomik soku olarak betimlenebilecek bu durumun etkilerinin
uzun yillar devam edecegi beklentisinin kisilerin ekonomik nedenlerle tlkeler
arast hareketliligini nasil etkileyecegi her bakimdan bir bilmecedir. Bir yandan
devletlerin, ulusal emek piyasalarinda yalnizca vatandaslart ic¢in istihdam
yaratmaya odaklanarak bagka tllkelerden emek goctini tamamen kisitlama
yontemini se¢cmeleri ongorebilir, ancak kendi i¢ emek piyasalarinin demografik
olarak da kisitli kaldigi kosullarda ve ekonomilerini yeni yatirim ve girisimlerle
canlandirabilmek i¢in uluslararast kisi hareketliligini secici acik gd¢ politikalart
ile kurgulamayi tercih edebilirler.

Ancak COVID-19 sonrasi donemde “kiiresellesme karsiti” popilist bir siyasal
ve toplumsal iklim icinde devletlerce kisilerin cografi hareketliliginin Onleyici
sert siyasal kararlar alinacagr ongoriistiniin goreceli kisa bir stre gecerliligi olsa
dahi, bu egilimlerin kiiresellesmeyi yok sayacak ol¢liide bir noktaya gelip uzun
donemde sinir gecislerinin ve goclerin yiikselme egilimini kiracagini diisinmek
gercekei degildir. Kisilerin uluslararast hareketliligi kiiresel ekonomi ve kiiresel
toplumsal dinamikler a¢isindan olmazsa olmaz olgulardir. COVID-19 pandemisi
ivmesini kaybettiginde uluslararast 6grenciler, yuksek vasifli profesyonel kisiler
ve is insanlari gibi bir¢ok kisi calismak icin ya da aile birlesimi icin go¢ etme
nedenleriyle yeniden uluslararast dizlemde hareket etmeye baslayacaklardir.
Gelisen iletisim ve ulasim olanaklarinin yaygin etkileri disunuldiginde
kiresellesen bir diinyada devletlerin asirt milliyetci ve korumact siyasi egilimlere
mahkum olarak ve sinirlarini kapatarak varliklarint devam ettirebilmeleri ytiksek
bir olasilik degildir. Ancak, devletlerin COVID-19 pandemisi ile mucadele
edebilmek ic¢in yaptiklart politika secimlerinden kalacak miras, devletlerin
kisitlayict ve sinirlandirict sinir gecis politikalarini artan sekilde se¢meci bir tavirla
uygulamaya devam etmeleri olabilir. COVID-19 pandemisinin dnlenmesinde 6ne
¢tkan uygulamalarin, gd¢ yonetisiminde kiiresel ve bolgesel diizeyde mevcut
tim sorunlart ve karmasayi belirginlestirdigi agiktir. Cozim ise kiiresel boyutta
ortaya cikan her olguda oldugu gibi, dar anlamda go¢ ve genis anlamda ise
sinir-agan cografi insan hareketlilikleri icin, iyi bir kiiresel yonetisim modelinin
gelistirilmesidir. Bu model i¢cin COVID-19 deneyiminin verdigi dersler tnemle
dikkate alinmalidir.
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KURESEL GUVENLIKTE 2020 YILI: OZET BiR BAKIS

Mehmet Fatih Ceylan
Buyukelci (E)

ilk belirtileri 2019 Aralik ayinda ortaya cikan COVID-19'un yol actigi kiiresel
salgin oOncesinde dinya 2020 yilinin ilk aylarina yine mevcut krizlerle malul
olmast beklenen yeni bir yil gibi girmisti.

Guvenlik ve savunma alaninda faaliyet gosteren oOrgtitler ve cevreler; Rusya
Federasyonu’nun Ukrayna ve Suriye'de izledigi, statiikoya meydan okuyan ihtirasl
politikalari, Iran'in yakin cevresine doniik ¢ziinde mezhepgi bir ideoloji yatan
tutum ve eylemleri, Afganistan’da siiregelen siddet ve istikrarsizligi dindirmeye
yonelik arayis ve cabalar, Irak’taki kirilgan durum, ISID’in bir donem hiikiim
surdiigli alanlarda yeniden toparlanmaya ve terorist faaliyetlerini stirdiirmeye
matuf eylemleri gibi gelismeleri mercek altinda tutmakla mesguldiiler. 2020 Ocak
ayinda Libya krizini dindirmek amaciyla Berlin’de diizenlenen konferans, bu krizin
¢O6zim yolunda bir umut olusturmussa da ilerleyen donemlerde krizin yeniden
tirmanmast genis Akdeniz Havzas’'nit yeni bir sinamayla karsi karsitya getirmisti.
2018 Mayis ayinda iran Niikleer Anlasmasindan cekildigini aciklayan Trump
yonetimi, 2019 Agustos ayinda Orta Menzilli Nikleer Kuvvetler Antlasmasi’'ndan
da ¢ekilmis ve boylece 2020 yilina da ¢ok tarafli iliskiler ve diizenlemelere arka
arkaya darbeler indirmekten sakinmayan bir miras birakmisti.

Bir diger odak alanini ise Uzak Asya’da Cin’in ¢esitli alanlarda kimi zaman ag¢iktan
cogunlukla perde arkasindan gii¢ projeksiyonu gerceklestirmeye yonelik iddiali
bir yola girmesi olusturuyordu.

Latin Amerika’daki sinamalart ise, agirlikli olarak ABD’'nin Gliney Amerika

2019 Aralik ayinda Londra’da icra edilen NATO Liderler Toplantisi 6ncesinde
Fransa Cumhurbaskani Macron’un Ittifak'in ‘beyin oliimiine’ ugradigini 6ne
surmesi Avrupa ve transatlantik camiada, siyaseten olsun akademik nitelikli
olsun hararetli tartismalart ortaya ¢ikarmisti.

AB biinyesinde, 6©zellikle ABD’'nin Paris Iklim Sozlesmesinden cekilmesi
ertesinde alevlenen giivenlik ve savunmada stratejik otonomiye viicut verme
arayisi yeniden ivme kazanmusti.

ABD-Rusya arasinda 2014 yilindan beri devam eden gerilimliiliskiler strtiyor, ABD-
Cin arasinda ortaya cikan stratejik rekabet de kiiresel givenlik projeksiyonlarina
damga vurmaya basliyordu.

48



Temelleri daha dnceden catirdamaya baslayan liberal diinya diizeninde meydana
gelmekte olan degisimlerin dogurdugu sancilar ile rekabet ve bu durumun
yarattigt herciimer¢ kuresel gtivenlik alaninda da yeni sinamalari beraberinde
getirdi. Bunun yani sira, 2020 Mart ayinda Diinya Saglik Orgiitiiniin ilan ettigi
pandemi ve kiiresel captaki bu salginin tilkeler ve toplumlar nezdinde yol actigi
panik diinyaya damgasint vurdu.

Pandeminin ilk asamalarinda dogal olarak hemen tim tlkelerin yonetimleri
salgina karsi onlemleri almaya odaklanmislar, bu cercevede saglik alani ve alinan
tedbirler meyaninda toplumlarin ekonomik a¢idan olabildigince desteklenmesi
on plana ¢ikmistt.

Pandemi basladiginda NATO dahil bir¢cok uluslararast orgiitiin, dnceden bilim
insanlarinin yaptiklart ongoriilere ve uyarilara ragmen salgin karsisinda hazirliksiz
yakalandiklart gorildi. Kiyas yapilacak olursa NATO’nun en erken harekete
gecen oOrglitlerin basinda geldigine, bu baglamda 2020 Mart ayinin sonuna dogru
harekete gecip, miuttefik tlkelere pandemiyle miicadelede kullanilmak tizere
yardim ve destek malzemesi gondermeye basladigina ve blinyesindeki Avrupa-
Atlantik Felaketlere Mukabele Esgiidiim Merkezi'ni (EADRCC) devreye soktuguna
sahit olundu. AB’nin salgin karsisinda aldigi kararlarin uygulanmasinda ise ciddi
sayilacak gecikmelere tanik olundu.

Pandemi, giivenlik ve savunma alaninda saglik sisteminden baslamak tizere
devletlerin ve toplumlarin direng giiclerini 6lgmeye de vesile olusturdu.

Pandeminin glivenlik ve savunma alaninda dogurdugu etkilerin ilk agamalarda
etraflica irdelenmedigi gercekligiyle karsilastik. Saglik ve hayatin idame ettirilmesi
gldist herkesi oldugu kadar gtivenlik ve savunma camiast biinyesinde de
elbette yanki buldu.

Pandeminin yerytzinden kolay kolay yok olmayacagi artik bir gergeklik
oldugundan, bu kiiresel salginin ittifak'in caydiricilik konsepti ve uygulamalari,
NATO’ya tahsisli kuvvetlerin mevcutlart ve hazirlik  seviyeleri acisindan
yansimalart Ittifak giindemine alinmaya ve bunlarla ilgili olarak goriis teatisi
yapilmaya baslandi. Ittifak’a hasim devlet/devlet disi aktorlerin tutumlarinda
ise pandemi karsisinda aynt duyarliligin olup olmadigi ayrt bir mesele olarak
karsimiza cikti.

Diger yandan, pandemi uluslararast alandaki stratejik rekabeti durduran bir etki
ortaya koymadi. ABD Bagkant Trump’in COVID-19’u 1srarla ‘Cin viriist’ olarak
tanimlamast ve malum temel giidiileriyle hareket ederek Diinya Saglik Orgiitinii
hedefe koyup, bu kurulustan ¢ekilmesi salginin ilk donemlerinde ortaya ¢ikan
ve esasen pek de sasirtict olmayan olgulardandi.
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Cin’in askeri alan dahil kiiresel dizlemde agirlik kazanmasi karsisinda Cin karsiti
yaklasimlarin ABD’de daha da kok salmaya baslamast ve bu tablonun Avrupa’da,
ABD’nin de baskisiyla endise yaratmasi ve AB uyesi kimi tlkelerin Cin’e karst
gard almasi 2020’nin ilk yarisinda gozlemlenen gelismeler arasindaydi.

Kiuresel glvenlik perspektifi baglaminda ABD’nin Cin’i ciddi bir stratejik
rakip olarak gormeye donik tutumunun kokleri aslinda birka¢ yil 6ncesinde
Trump yOnetiminin benimsedigi ulusal guvenlik/askeri strateji belgelerinde
bulunmaktayd:.

ABD, kendisine stratejik rakip olarak Cin ve Rusya’yi; bolgesel rakip olarak ise
Kuzey Kore ve Iran gordiigiinii diinya kamuoyuyla resmi belgeler vasitasiyla
paylasmisti. Dolayisiyla, Hong Kong'da patlak veren olaylarda izledigi tutum,
Tayvan’la silah satist konusunda anlasma yapmasi, Uygur Tirklerinin dramint
birdenbire hatirlayip diinya glindemine tasimast her hal ve karda rastlanti degildi.
Buna ileride Tibetle ilgili yeni bir halka eklemesi ise sasirtict olmayacaktir.

Cin gercegi ve sinamasi esasen 2018 yilindan itibaren NATO’nun da radarina
takilmusti. O yillarda dahi zaman zaman da olsa Ittifak biinyesinde Cin’le ilgili
gayriresmi istisarelerin yapildigina ve Cin’in kimi Avrupa tlkelerinde ozellikle
ekonomik nitifuz elde etmeye dontik arayislart hakkinda goris teatisinde
bulunulduguna sahit olunmustur.

Cin sorunsalinin giderek NATO cevrelerinde de ciddi boyutlarda makes bulmasi
ertesinde 2019 Aralik ayinda Londra’da yapilan NATO Liderler Toplantisi
sonunda yayimlanan bildiride Cin’e dogrudan atif yapilmasina da rastlanti olarak
bakilmamalidir. Mevcut stratejik tabloda NATOnun karsisinda duran Rusya ve
terorizm kaynakli sinamalara ilaveten Cin’den kaynaklanan potansiyel riskler de
yerini almistir.

NATOnun kurulmasinin sebebi hikmeti olan SSCB’nin Soguk Savas ertesinde
dagilmasiyla, 6zellikle 2000'li yillarin baslamasiyla birlikte, ilk asamalarda tedricen
de olsa bu defa Rusya sorunsali degisik vecheleri ile hem ABD’nin hem NATO’nun
glindemine yeniden yerlesti. 2014 Mart ayinda Rusya’nin Kirim'’t isgal ve ilhaki,
Ukrayna’'nin Donbas bolgesini ise ayrilikcilar vasitasiyla istikrarsizlastirmast,
buna bagli olarak ve civarindaki stirincemede kalmis ihtilaflar1 da kullanarak
genis Karadeniz bolgesindeki nifuzunu arttirmast, Suriye krizi devam ederken
2015 yilinda Suriye’de elde ettigi Gisler vasitastyla sicak denizlere inmesi ve Dogu
Akdeniz yaklasim yollar ile bolgedeki enerji havzasini kontrol etmeye yonelik
hamlelerini stirdirmesi ABD-Rusya ile NATO-Rusya iligkilerini germis ve Avrupa-
Atlantik bolgesinin giivenligini 6ngorilebilir gelecekte uzun bir stireyle mesgul
edecek bir tabloyu ortaya ¢ikarmistir,
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Son donemde Dogu Akdeniz'de, bolge dist tilkeleri de Dogu Akdeniz’e miidahil
olmaya zorlayan ve sadece Avrupa-Atlantik bolgesini degil, daha uzaklardaki
aktorleri ve orgutleri de igine ¢eken genis capli bir gerilim odagi meydana
gelmistir. Bolgedeki bilhassa enerji kaynaklarinin ¢ikarilmast ve paylasilmasini
kapsayan mevcut gerilimin yatistirilmasinin da zaman alacagi ve nihayetinde
simdiden 6ngorilmesi muskil bir vade icinde uluslararast glic dengelerine
dayali bir ¢oziim ¢ercevesine kavusabilecegi One strtlebilir.

Orta Dogu da kaynayan kazan Ozelligini 2020'nin ilk ¢eyreginde korumustur.
Ozellikle Suriye'de patlak veren, bir ara ISID’in belli bir bolgeye niifuz edip
terOr estirmesine zemin olusturan, Irak’t da icine ¢eken krizler yumagi halen
cozllememistir.

fran ile 6zellikle Suudi Arabistan ve Katar hari¢ Korfez tilkeleri arasindaki gerilim
unsurlart daha da gii¢ kazanmis ve genis Orta Dogu cografyasinda Yemen krizini
de derinlestirecek catismalara sahne olmustur.

Libya'daki krizle birlikte Masrik’taki catisma sarmalinin Magreb’e sirayet etme
istidadi gostermesi, ihtilaflarin Kuzey Afrika havzasina da tasinmasina yol agmustir.

Orta Dogu’yu halen kasip kavuran, bugilinlerde de Azerbaycan-Ermenistan
catismasina sahne olan gelismeler bir yandan Avrupa-Atlantik gitivenligine
dogrudan etkide bulunurken, diger yandan mevcut ve sondirtilmeyi bekleyen
istikrarsizlik ¢cemberinin kendisine daha da genis bir alan bulmasina olanak
veren kapiyi aralamustir.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika havzasindaki bunalim kusaginin Avrupa givenligi
baglaminda ¢cogu Avrupa tllkesi icin derin endise kaynagi olusturan diizensiz
gocleri tetikleyici bir sonu¢ dogurdugu da gorilmistir. 2016 yilinda Ege
Denizi’'nde baslayip bilahare durulan; son giinlerde ise Kuzey Afrika’dan
Ispanya’ya yonelen diizensiz go¢ dalgalart 6zellikle AB tilkeleri icin halen ciddi
bir glivenlik sorunu olusturma 6zelligine sahiptir.

Orta Asya ve Kafkasya’yi mercek altina aldigimizda; karsimiza son donemde
Kirgizistan’da sec¢im sonrasinda meydana gelen karisiklar, ABD ile Taliban
arasinda 2020 Subat ayinda imzalanan baris anlasmasinin Afganistan’da sahada
izleyecegi seyir ve yilin son ceyreginde Azerbaycan ile Ermenistan arasinda
patlak veren catisma c¢ikmaktadir.

Bu ac¢idan bakildiginda Afganistan’da baslayan, Orta Asya’yt da kismen de olsa
etkisi altina alan, Kafkaslarda Daglik Karabag'da catismaya sahne olan, Iran-
Irak-Suriye hattini izleyerek Dogu Akdeniz yoluyla Libya’ya kadar uzanan genis
bir istikrarsizlik kusaginin canlandigt gorilmektedir.
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Bolgesel diizlemden kiiresel diizleme gectigimizde ortada adi konmamis, ancak
fiiliyatta sahne alan bir silahlanma yarisinin bas gosterdigi de soylenebilir.

Rusya’nin tutumu dolayistyla ABD’nin 2019 yilinda INF Antlasmasi’ndan ¢ekilmesi,
ayni yil orta menzilli konvansiyonel fiize denemesi yapmasi, stiresi 2021 yilinda
dolan Yeni START Anlasmast’'nin geleceginde belirsizlik bulunmasi, ABD nin 2020
Mayis ayinda Acik Semalar Anlasmasi’'ndan ¢ekilecegini duyurmast, Rusya’nin 2014
sonrasinda hipersonik silahlar, yeni tip seyir flzeleri, otonom silah sistemleri gibi
askeri yetenekler tizerinde c¢alismasi, Cin’in de askeri savunma harcamalarinda
ylksek oranda artisa gidip, uzayr da iceren yeni askeri imkan ve kabiliyetler
gelistiriyor olmast ve ABD’nin 0Ozellikle deniz platformlarina konuslandirmak
tizere alt stratejik seviyede (taktik-operasyonel) yeni niikleer yetenekleri hayata
gecirmeye matuf tasarruflari gibi hamleler silahlanma alaninda yeni sinamalari
ortaya ¢ikarmistir. Bu gelismeler kapsaminda, ABD-Cin arasindaki ticaret savast
daha derin boyutlar kazanirsa kiiresel gtvenlik bakimindan ¢ok trkitiicti bir
tablonun meydana gelmesi kuvvetle muhtemeldir.

Yukarida 6zetlenen gozlemlerden hareket edilecek olursa kiresel gtvenligin
2021 yilinda izleyebilecegi seyirle ilgili olarak su ¢zet ongoriilerde bulunmak
mumkindur:

» Biden yonetiminin Cin ve Rusya ile iliskilerde radikal degisikliklere gidecegini
varsaymak mimkiin degildir. Ote yandan, Obama yonetiminde oldugu gibi,
her iki tlkeyle yeni parametreler dahilinde bir ‘reset’ gerceklestirmeye yonelip
yonelmeyecegi mesru bir sorudur.

» Trump yonetiminin neredeyse ‘mikemmel tecrit’ politikasi, tarafi oldugu
uluslararasi anlasma ve diizenlemelerden birer birer cekilmesi, silahsizlanma
ve silahlarin kontroline dair diizenlemelerin adeta altini oymaya dontik
tutumu, cok tarafli diplomasiye olan alerjisi ve uluslararast kuruluslara, hatta
kendi miuttefiklerine karst sergiledigi umursamaz ve nezaket dist tavrinin Biden
doneminde slrecegi varsayilamaz. Trump karsisinda en iyi aday olmasa da
Biden’in ABD Baskanligini kisa bir slire sonra tstlenecek olmast kiiresel gtivenlik
baglaminda da rahat bir nefes alma alani yaratmaya adaydir.

» Orta Dogu ve Kuzey Afrika havzasinda hikim slren catisma ve
istikrarsizliklarin devam etmesini beklemek gercek¢i olur. Bu genis kusagin
Suriye-Irak bolimiinin gelecegi konusunda ABD ile Rusya’nin vardigt goriilen
zimni mutabakatin, bu ikilinin diger alanlardaki iliskilerinin gidisatina bagl
olarak stirecegi varsayilabilir.

» Al Quds komutani Sileymani'nin 2020 yili basinda gerceklestirilen ABD
operasyonuyla ortadan kaldirilmast tizerine baslayan ABD-iran gerilimi ve
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bolgede Iranin mezhepsel tutum iizerinden niifuzunu korumaya, uygun
vesilelerle de artirmaya doniik tutumunun ne yone evrilebilecegi 2021 yilinin
mercek altinda tutulmasi gereken alanlarindan birini olusturacaktir.

» Suudi Arabistan ve Korfez tilkelerinin Israil ile iliskilerinin yon ve kapsami
da Orta Dogu’daki gelismelerin seyrine dogrudan etki yapacak sonuclar ortaya
cikaracakur. Birlesik Arap Emirligi, Bahreyn ve Sudan’in Israil ile iliskilerinde
normalizasyona gitmelerinin bolgede kartopu etkisi yaratmak suretiyle diger
Arap Uulkelerine de sirayet edecek bir etki dogurmasi beklenmelidir.

» Kore Yarimadas’nda halen kirilganligint koruyan durumun izleyecegi seyir
de kiresel guvenlik baglaminda 6nemli gelismeler dogurmaya adaydir.

» Ilk cehre cizgileri ortaya cikmaya baslayan ve yeni diinya diizenine sekil
verecek ABD-Rusya-Cin Uclustintin arasindaki stratejik rekabet devam edecek,
gesitli bolgesel ve uluslararast kuruluslarin giindem ve girisimleri bu rekabetten
etkilenecektir. S6z konusu t¢lu rekabetin Rusya’yi ve Cin’i birbirlerinin kucagina
daha fazla itip itmeyecegi yeni yilda izlenecek ve incelenecek konular arasinda
yerini alacaktir. Bu rekabetin ¢li grubu, bir modus vivendi bulana degin,
kendi aralarindaki siirtisme unsurlarint belli bir stireyle askiya almaya sevketme
yoninde etki dogurup dogurmayacagi da yakindan izlenmeye deger bir inceleme
alani olusturabilir.

» Uzunca bir stiredir devrim niteliginde degisimler geciren askeri teknoloji ve
yetenekler ilerleyen yillarda yeni konseptlerin, doktrinlerin ve uygulamalarin
revize edilmeleri stirecini hizlandiracaktir. Bu ¢ercevede yapay zekaya dayali
otonom sistemler, robot teknolojisindeki daha ileri boyutlardaki dontstimler,
artan Ol¢lide entegre olan ag odakli imkan ve kabiliyetler, uzay: kontrol altinda
tutmaya ve uzayda Ustinlik saglamaya dayali kuvvet ve kuvvet carpanlar,
daha da gelismis siber yetenekler gibi alanlarda kullanima sokulacak yeni ve
dontstirict kapasite ve yetenekler hi¢ siphesiz kiresel giivenlik giindemini
derinden mesgul edecek sonuclara gebe olacaktir.

» Pandemiye ragmen 2020 yilinda yogunlugunu pek yitirmeyen kiiresel giivenlik
sinamalarinin 2021 yilint da hareketli ve heyecanli kilacagina stiphe yoktur.
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DEVLESEN HiNDIiSTAN

Mehmet Hasan Gogiis
Biiytikelci (E), Uluslararast Kalkinma Hukuku Orgiitii (IDLO) Danisma Kurulu
Uyesi

Hindistan 1,3 milyart gecen niifusuyla dinyanin en kalabalik ikinci (Diinya
nifusunun %17’si), 3,287.263 km? yiizolciimiyle cografi bakimindan da en
buytk yedinci tlkesidir. Nufus artis orant daha hizli olmast nedeniyle yakin
bir gelecekte Cin’i geride birakarak ntifus itibarityla birinci siraya yikselmesi
beklenmektedir. Yaygin olarak pek bilinmemekle birlikte Endonezya’dan sonra
diinyanin ikinci biiylik Musliman niifusu Hindistan'da yasamaktadir. Diinyanin
en buylk altinct ekonomisi olan Hindistan, bu o6zelligiyle de G-20 ve BRICS
uyesidir. Uzay ve bilgi teknolojisinde kayda deger birikimi bulunan ABD, dagilan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ve AB’den sonra dordiinct sirada
Mars’a uzay aract gondermis olan Hindistan, kitalararas: niikleer fiizeye sahip
altu tlke arasindadur.

Ingiltere Hindistan’dan cekilirken, Hindu olan Jammu-Kesmir (J-K) Racasi, Ekim
1947’de Hindistan’la birlesme karar1 almustir. Ancak niufusunun %901t Miisliiman
olan Kesmir halki bu birlesmeyi kabul etmemistir. Kesmir sorunu, Ekim 1947’de
Pakistan ve Hindistan'in bolgeyi karsilikli isgalleriyle sonuclanan ilk askeri
karsilasmanin ardindan, iki taraf arasinda 1965, 1971 ve 1999 yillarinda ti¢ savasa
neden olmustur.

BM Guvenlik Konseyi 1948'den itibaren aldigi kararlarla, Kesmir'in askerden
arindirddmasint ve bolgede plebisit yapilmasint ongdrmektedir (1947 tarihli
47 sayili karar). 1971 yilindaki silahli catismanin ardindan 1972’de imzalanan
Simla Anlasmast ile taraflar, kendi pozisyonlarini sakli tutmak kaydiyla, iki tlke
arasinda yasanan 1947'deki ilk karsilasmadan sonra 1948 yilinda ateskes hatti
olarak belirlenen “Kontrol Hatti’na saygi gosterme ve sorunu ikili goriismelerle
nihai bir ¢6ztime kavusturma taahhtidiinde bulunmuslardir.

Hindistan, Kesmir sorununu tilkesinin bir i¢ meselesi olarak gormekte; burada
muhtelif zamanlarda yapilan genel secimlerde halkin iradesinin tecelli ettigini,
dolayistyla  plebisit dizenlenmesine gerek bulunmadigini savunmakta ve
Islam Isbirligi Teskilat1 (iIT) dahil olmak tizere {iclinci taraflarin arabuluculuk
girisimlerini reddetmektedir. Pakistan ise Kesmir halkinin kendi kaderini tayin
etme hakkinin oldugunu ve BM Giuvenlik Konseyi kararlarinda 6ngoriilen
plebisitin, bu hakkin teyidi anlamina geldigini savunmaktadir.

Toplam yiiz 6l¢imi 222,000 km? olan J-K’'nin bugtin yaklasik %45’i Hindistan'in
(10 milyon nufus), %351 Pakistan'in (5 milyon nitifus) kontroli altindadir.

Bolgenin %20’si (10 bin civarinda niifus) ise 1962 yilindan bu yana Cin Halk
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Cumbhuriyeti (CHC) tarafindan kontrol edilmektedir. Hindistan butin Kesmir'i
kendi topraklarinin ayrilmaz bir parcast saymakta, Pakistan kontroliindeki
boliimii “Isgal alindaki Kesmir” olarak tanimlamakta; Pakistan ise Kesmir'in kendi
yonetimindeki bolimiini “Ozgiir Kesmir”, Hindistan yonetimindeki kesimini
ise “Isgal Alundaki Kesmir” olarak nitelendirmektedir. CHC'nin Kesmir'de
kontrol ettigi bolge (Aksai Chin) ile Hint kismini aywran hata fiili kontrol hatti
denilmektedir.

Hindistan, J-K eyaletine Ozel statii tantyan anayasa maddesini 5 Agustos 2019
tarihinde ilga ederek Yeni Delhi'den dogrudan yonetilen birlik toprag: haline
getirmistir. Bu yil ise, 1 Nisan tarihinde kamu kurumlarinda calisma hakkini
sadece bolge sakinlerine tantyan yasayi degistirmistir. Daha sonrasinda da Mayis
ve Ekim aylarinda aldig: kararlarla J-K disinda ikamet edenlere bolgede yatirim
yapma ve toprak sahibi olma imkanlarint yaratmistir. Tim bu dizenlemeler
bolgenin demografik yapisint degistirecegi cihetle tepki yaratarak yeni gerginlikler
yaratmustir. Eyalet eski Basbakani Faruk Abdullah ve yardimcist oglu Omer
Abdullah, uzun bir sitire gozaltinda tutulmustur. J-K’de yasanan bu gelismeler
uluslararasi alanda da yanki bulmus, BM Guivenlik Konseyi bu konuyu ele almak
uzere son 1 yilda 3 kez bir araya gelmistir.

i¢ Siyasi Durum

Hindistan, farkli dinlere mensup ve farkl: dilleri konusan fakir bir niifusa sahip
olmasina karsin kuruldugu 1947 yilindan bu yana, yarim yizyili asan stiredir
kesintisiz olarak demokrasisini strdirebilen nadir gelismekte olan tlkeler
arasindadir. Egemen dinler olan Hinduizm ve Budizm’den kaynaklanan hosgori
ve uzlast kultird bu basarida 6nemli bir rol oynamaktadir. Gegtigimiz yil
ortalarinda gerceklestirilen genel secimler sonucunda Bharatiya Janata Partisi
(BJP) onderliginde kurulan mevcut koalisyon hitkiimeti 23 siyasi partiden
olusmaktadir.

Basbakan Modi liderligindeki iktidardaki BJP, Hindu milliyetciligi soylemleriyle
Hindistan’in laik ve cogulcu yapisina zarar vermekle suclanmaktadir. 12 Aralik
2019 tarihinde yururlige giren vatandaslik kanununda yapilan degisiklik yasasiyla
iktidar partisine yoneltilen elestiriler yeni bir boyut kazanmistir. Bu yasada
2014 yilindan once ilkeye girenlerin vatandasliga alinmasinda Muslimanlar
aleyhine ayrimcilik éngodren hiikiimler yer almaktadir. Ulkenin kuzeydogusunda
baslayan gosteriler kisa strede tlke geneline yayilarak Hindu-Musliman
catismalarina dontismis, cikan karisikliklarda 23 Subat haftasi icerisinde 53 kisi
hayatini kaybetmistir. Bu siire¢ icerisinde basinda bazi Mislimanlarin evlerine
ve Misliman mezarliklarina saldirdar diizenlendigine iliskin haberler yer
almustir. Islam Isbirligi Teskilati ve BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri yaptiklar
aciklamalarda gelismelerden duyduklart endiseleri dile getirerek Hindistan’t
elestirmislerdir.

55



Geleneksel olarak Gandhi ailesinin hanedanligi altinda politik yasamini stirdiiren
ana muhalefet kongre partisinde yil icerisinde onemli gelismeler yasanmistir.
Gecen yilki se¢cim yenilgisinden sonra parti baskanligindan ayrilmak zorunda
kalan Rahul Gandhi’den sonra yeniden genel baskanligi Gistlenen Sonia Gandhi’ye
karst ciddi bir muhalefet ortaya ¢ikmistir. Aralarinda partinin agirlikli isimlerinin
de yer aldig1 23 milletvekili yaptiklari bir agiklama ile partinin her kademesinde
yeni bir yapilanmaya gidilmesini ve ortak liderlige gecilmesini talep etmislerdir.
En ge¢ 2021 yilinin Ocak ay1 icerisinde parti icindeki secimlerin yenilenmesi
beklenmektedir. Sonia Gandhi'nin ayrilmasi halinde 2000 yilindan bu yana
devam eden Gandhi hanedanligi da sona ermis olacaktir.

Ekonomi

Hindistan, 2,875 trilyon dolarlik gayri safi yurt ici hasilast ile diinyanin en biytk
altinci ekonomisine sahiptir. 2019 yili itibariyla %5’lik kalkinma hiziyla da siiratle
gelisen tlkeler arasindadir. Enflasyon orant ise %2,3'dir.

Ulkede yaygin yoksulluk devam etmekte, temel besin maddelerine erisimde sikintt
yasanabilmekte, biirokrasinin hantal yapist ekonomi i¢in sorun olabilmektedir.
Nufusun yarist tarimla istigal etmektedir. Washington merkezli Uluslararasi
Gida Politikalart Arastirma Merkezi'nin (IFPRD) verilerine gore, “Kuresel Aclik
Endeksi’nde 2015 yilinda 93. sirada yer alan Hindistan’in, 2019 yilinda 102.
siraya geriledigi ve bu anlamda Gliney Asya llkeleri arasinda en geride yer
aldigi kaydedilmektedir.

Fakirlik Hint ekonomisindeki en 6nemli sorun olarak varligint hissettirmekle
birlikte, tilkede mutlak fakirlikle (giinde 1,9 dolarin altinda gelirle yasama)
miicadelede 6nemli mesafe katedilmistir. 2000’li yillarin basinda Hint niifusunun
yaklasik %25’inin giinde 2 ABD dolarmin altinda gelire sahip oldugu tahmin
edilirken, bu oran %4 dizeyine kadar gerilemistir.

COVID-19 salginina bagli olarak uygulanan sokaga c¢ikma yasagi tlkedeki
ekonomik faaliyetleri ciddi bir sekilde etkilemistir. Diinyanin 6nde gelen
danismanlik firmalarindan McKinsey'nin iyimser tahminlerine gore (sokaga
¢tkma yasagi sonrasi tedarik zincirinin ¢abuk toparlanmasi halinde) s6z konusu
salginin tilke ekonomisine yaklasik 130 milyar dolarlik bir maliyetinin olacagi
kaydedilmektedir. Ote yandan Korfez’de calisan 8 milyon civarinda Hint is
glicinliin bir bolimiinin igsiz kalmast nedeniyle gonderecekleri dovizde ciddi
diisme beklenebilecektir.

Bircok wuluslararast kredi derecelendirme kurulusu, koronaviriis salginina
bagli olarak Hindistan'in 2020-21 mali yilinin (31 Mart 2020 — 1 Nisan 2021)
ekonomik biiyime tahminlerini ciddi oranlarda asagi ¢cekmislerdir. Uluslararasi
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Para Fonu (IMF) bu baglamda tlkenin anilan donem icin buylime tahminini
%5,9den %1,9'a diistirmustiir. Ulkedeki ticari ve tiretim faaliyetlerindeki diistisiin
zaten kirtllgan olan Hindistan bankacilik ve finans sistemini ciddi ol¢tide baski
altina alacag ifade edilmektedir. Ozellikle KOBI'lerin kredi borclarinin %25’ini
odeyemeyebilecegi bazi yorumlarda kaydedilmektedir.

Hint hiklimetinde, COVID-19 pandemisinin kiiresel etkilerinin azalmasini
miuteakip donemde, ¢ok uluslu sirketlerin yatirimlarini ve sermayelerini Cin’den
cekerek, Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan Is Yapma Kolayligt Endeksi'nde
son yillarda ylikselen ve kendisini “diinyanin en buylik demokrasisi” olarak
lanse eden Hindistan’a kaydirmalart beklentisi oldugu miuisahede edilmektedir.

8 yil stiren muizakereler sonucunda bu sene 15 Kasim tarihinde 15 tilke arasinda
imzalanan ve diinyanin en kapsamli ekonomik ortakligi olarak nitelendirilen
Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik (RCEP) anlagsmasina Hindistan, Cin’e
avantaj saglayacagi gerekcesiyle taraf olmamustir.

Dis Politika

Hint dis politikasinin temel hedefleri, bagimsizliktan itibaren catisma yasadigi
Pakistan’a olan ustinligini korumak, Kesmir sorununu en fazla kazancla
¢oziimlemek, yine gecmiste savastigi ve aralarinda toprak anlasmazligr bulunan
CHCnin giicint ve niifuzunu dengelemek, baglantisizlik ilkesi dogrultusunda
aktif, cok tarafli ve bagimsiz bir politika sergileyerek sadece Gliney Asya’da degil
ayni zamanda Asya kitasinda ve kiiresel diizeydeki gelismelerde de s6z sahibi
olabilecek bir konuma gelebilmektir. Genisleyecek bir BM Guvenlik Konseyi'nde
daimi tye olmak da Hindistan’in oncelikli dis politika hedeflerindendir. Bu
cercevede BMGK reformu stirecinde Almanya, Japonya ve Brezilya ile birlikte
hareket etmektedir.

Hindistan ayrica, Guiney Asya ulkelerindeki etkinligini saglamlastirmak amaciyla
“Once Komsular” (Neighbourhood First) prensibi cercevesinde bolge iilkelerine
yonelik yardimda bulunmakta ve projeler gelistirmektedir.

Ayrica, 1990’larda Hindistan'in Asya-Pasifik bolgesiyle ekonomik iliskilerini
gelistirmeyi hedefleyen “Look East” politikasi, Basbakan Modinin iktidara
gelmesiyle daha somut ve siyasi-stratejik hedefleri olan “Act East” siyasetine
dontigsmustlr. “Act East” siyaseti cercevesinde Hindistan, CHCyi bolgede
dengelemek maksadiyla Japonya’dan Avustralya’yva ve Glineydogu Asya
ulkelerine uzanan bir kusakta ntfuzunu gelistirmeye calismaktadir. Hindistan,
bolge tlkeleriyle bir yandan ticari, ekonomik, siyasi iligkilerini tst dizey
ziyaretler, anlasmalar, altyapt yatirimlari yaparak ve bolgesel orgtitler araciligiyla
gelistirirken; diger yandan ortak tatbikatlar, gemi ziyaretleri ve bolge tilkelerinin
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deniz kuvvetleriyle is birligi yapmak suretiyle Hint Okyanusu ve Glney Cin
Denizi’'nde varlik gostermektedir.

Asya-Pasifik bolgesinde Cin’in artan varligina yonelik benzer kaygilari tasiyan
Japonya ile Hindistan arasindaki yakinlasma son yillarda artmustir. Hindistan,
Japonya’nin 2017 yilinda ilan ettigi “Asya-Afrika Kalkinma Koridoru’nu
desteklemektedir. Diger yandan, 30 Temmuz 2018 tarihinde “Bir Kusak, Bir Yol
Projesi”’ne (BKBY) karst ABD, Japonya ve Avustralya’nin Hint-Pasifik bolgesindeki
tlkelerde kalkinma ve altyapt yatirimlarint desteklemek tzere olusturduklart
ortak inisiyatife Hindistan katilmamustir.

Nepal Bagbakani Sharma Olin’in Hindistan’la tartismali bolgeleri kapsayan yeni
Nepal siyasi haritasinin yasallasmast i¢in 31 Mayis 2020 tarihinde parlamentoya
sundugu anayasa degisikligi, 18 Haziran 2020 tarihinde Cumhurbaskant’'nin da
onaytyla yasalasmis ve Hindistan ile Nepal arasindaki tansiyonu ytkseltmistir.

CHC'nin, Pakistan’la “demir kardes” olarak nitelenen iliskiler kurdugu ve Hint
Okyanusu’nda Hindistant ¢evrelemeye calistigina dair kanaat, Yeni Delhi’ye
hakim olmaya devam etmektedir. Cin 2018 yilinda da Hindistan’a karst Pakistan’t
kollayan tutumunu sturdirmis, bu kapsamda Hindistan'in Pakistan’da kain
Jaish-e Mohammed (JeM) orgiitii lideri Masood Azhar'in BMGK 1267 sayili karart
uyarinca Uluslararast Teroristler Listesi'ne alinmasina yonelik koydugu blokajt 1
Mayis 2019 tarihine kadar devam ettirmistir.

Ulkenin savunma giindeminde yer alan bir diger konu da Rusya’dan alinmasi
ongorilen S-400’lerdir. ABD’nin, Rusya’dan S-400 hava savunma sistemlerinin
alimindan vazge¢mesi halinde Hindistan’a st giidimli yuksek irtifali hava
savunma sistemleri (THAAD) ve ucgtnct nesil Patriot (PAC-3) satmayi teklif
ettigi de basina yansityan haberler arasindadir. Ancak Hindistan'in S-400’leri
alma niyetinde su ana dek bir degisiklik olmamuistir. Hindistan’in, Ekim 2018’de
imzalanan anlasma temelinde yaklasik 5,43 milyar ABD dolar karsiligt bedelle
Rusya’dan satin alacagi bes S-400 fiize bataryasinin teslim takviminin ozellikle
son donemde Cin’le yasanan gerilim sonrasinda one c¢ekilmesini istedigi basina
yansimistir.

Hindistan - Cin Gerilimi

Kesmir'in Cin tarafindan kontrol edilen Aksai Chin bolgesi ile Hindistan
kontrolindeki Ladakh bolgesi arasinda yer alan Galwan Vadisinde sinir
anlasmazIligi nedeniyle 15 Haziran 2020 tarihinde Hint ve Cin askerleri arasinda
cikan, atesli silahlarin kullanilmadigi catismada 20 Hint askeri hayatint kaybetmis,
Cin tarafi ise kayiplarina dair herhangi bir agiklama yapmamistir.
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iki tilke askerleri arasinda sinir anlasmazligr nedeniyle bolgede 6liime sebebiyet
veren son hadise 1975 yilinda yasanmistir. Fiili kontrol hattinin tam belirlenmemis
olmast ve taraflarin farkli yorumlari nedeniyle iki tilke makamlart da olaylarin
sorumlulugunu birbirine atmaktadir.

Basbakan Modi'nin Ulusal Giivenlik Danismani Ajit Doval ile CHC Devlet Konseyi
Uyesi ve Disisleri Bakani Wang Yinin 5 Temmuz'da gerceklestirdigi telefon
goriismesi sonrast taraflarin mevcut durumu yatistirma, farkliliklari ¢catismaya
tirmandirmaktan kaginma, diyalog ve istisare i¢in ¢esitli mekanizmalart stirdiirme
ve birliklerini birbirlerinden uzaklastirma karari aldiklari, keza birliklerin catisma
noktalarindan 1-1,5 km geri ¢ekilmekte olduklart basina yansimustir.

Iki tarafin da bolgedeki altyapt ve lojistik imkanlarini gelistirmis olmasinin
taraflar arasinda catismalarin devam edebilecegi kaygisint dogurdugu, gelismeler
is1ginda catismadan kacindiklari, ancak pozisyonlart konusunda kesin tavir
icerisinde olduklart gozlemlenmektedir. Nitekim, bolgedeki tansiyon Agustos
ve Eylil aylarinda zaman zaman yeniden yiikselmistir. Oniimiizdeki donemde
Hindistan ve Cin iligkilerinin ABD’nin 6énderliginde Cin’e karst gelistirilen ‘Indo-
Pacific’ soyleminden ne sekilde etkilenecegi merak konusudur.

Tiirkiye - Hindistan

Hindistan ile miinasebetlerimiz Pakistan’la aramizdaki yakin baglar nedeniyle
bu tilkeyle iliskilerimizin golgesinde kalan bir seyir izlemistir. Ulkemizin Kesmir
sorununda Pakistan, Hindistan’in da Kibris sorununda Guiney Kibris Rum
Yonetimi (GKRY) yanlist bir politika izlemesi iki Gilkenin yakinlasmasinda dnemli
bir engel teskil etmistir. Ozellikle Kesmirde yasanan son gerginlik sirasinda tist
diizey vyetkililerimizce yapilan agiklamalar ve BM Genel Kurulu'nda yapilan
konusmalarda Hindistan’a yonelik agir elestirilere yer verilmesi son bir yil
icerisinde iliskilerimizde belirli bir sogukluk yaratmistir. Ekonomik iliskilerimiz
ve bilhassa Hindistan’daki Turk yatirimlart son donemde gozle gortlir bir
artis kaydetmis olsa da 2019 yilt itibariyla 7,801.6 milyon dolarlik ikili ticaret
hacmimiz potansiyelinin ¢ok altindadir. Yiizyilimiza damga vurmasi beklenen iki
ulkeden biri olan Hindistan ile iligkilerimizin Pakistan ile yakin baglarimiza halel
getirmeden gelistirilmesi tGlkemiz ac¢isindan buylik 6nem tasimaktadir.
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2020 YILINDA iRAN iSLAM CUMHURIYETI

Dr. Ezgi Uzun
Sabanci Universitesi Sanat ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi Ogretim Gorevlisi

Iran Islam Cumbhuriyeti icin 2020 yilini tanimlayacak en uygun ifade hic siiphesiz
‘patlama noktast’ olur. 2020 yili her ne kadar COVID-19 salgini sebebiyle
tim tlkeler acisindan olaganiistii sonuclar dogurmus olsa da, Iran’in yilin ilk
glinlerinden itibaren daha agir ve yogun sistemsel soklarla karst karsiya kaldigini
soylemek mimkindir. Yilin gbze carpan olaylari arasinda Devrim Muhafizlari
Ordusu (DMO) Kudis Glgleri komutanit Kasim Sileymani'nin 3 Ocak gint
oldiirtilmesi ve akabinde Amerika ile fran arasinda neredeyse sicak catismayla
sonuclanacak askeri gelismeler, ilk resmi COVID-19 vakasinin 19 Subat’ta
Iran’in Gnlii Sii havza' sehri Kum'da tespit edilmesi, 21 Subat meclis secimleri,
Mayis ayindan itibaren 6zellikle Iran’in nispeten az gelismis sehirlerini vuran
depremler, sel ve dogal felaketler, Cin ile imzalanan 25 yillik Kapsamli Stratejik
Isbirligi Anlasmasi, 27 Kasim giinii gerceklesen niikleer bilim adami Muhsin
Fahrizade suikasti ve son olarak tim bu gelismelerle esgidim igerisinde
seyreden ekonomik bunalim, toplumsal calkantilar ve tlke geneline araliklarla
yayilan rejim karsiti protestolar yer almaktadir.

fran Islam Cumhuriyeti tarihi, 1979dan giinimiize bir dayaniklilik ve
mukavemet tarihidir. Mesakkat, iran halk: icin zamanla ‘yeni normal’ haline
gelmistir. Bununla birlikte 2020 yilina eslik eden olagantsti olaylar silsilesi
Iran Islam Cumbhuriyeti icin iki hususta bir doniim noktasi niteligindedir: Islam
Cumbhuriyeti'nin devlet gliciiniin biytk ol¢tide askeri giic ve buna mitekabil
tlke sinirlart disinda yurttilen askeri operasyonlar ile tanimlantyor olmast; buna
karsin Tran’in kendi halk: tizerinde agir yiik olusturan altyap: kaynakli, toplumsal
ve ekonomik sorunlarin ¢ozimiinde sergiledigi gercek devlet kapasitesi ve
glicidur. Diger bir deyisle, ilk husus DMO’nun askeri, ekonomik ve siyasi bir
aktor olarak yiikselisi ve Islam rejiminin kademeli olarak islami-askeri bir rejime
dontismesiyle ilintilidir. Tkinci husus ise Iranin devlet giiciinii biyiik olciide
askeri giice dayandirmasindan dolayi ihmal edilen altyap: ve kurumsal giiciine
tekabiil etmektedir. Ozetle, bugiin Iran ‘giivenlik devleti’ ve ‘kalkinmaci devlet
modelleri arasinda bir kavsak noktasinda bulunmaktadir ve 2020 yilinda yasanan
olaylar iran devletinin bu iki model arasinda yasadigi ikilemi belki de daha énce
hi¢ olmadigi kadar asikar kilmaktadir.

DMO Kudiis Guigleri komutant Kasim Siileymani ve Irakli Hasdi Sabi 6rgtitiiniin
komutanhigint ylriten mevkidast Mehdi el-Mithendis’in 3 Ocak glint Trak’taki

!'Sii din adamlarinin teoloji eitimi aldiklari dini seminer merkezleri. Bu baglamda Irak’in Necef ve Iranin Kum sehirleri Sii
Islam diinyasinin 6nde gelen iki havza merkezidir.
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Amerikan askeri Gstlerinden atilan bir roket saldirisiyla oldiirilmesi, ‘gticli devlet’
imajin1 buiytik 6lclide askeri giice yaslayan fran'da bir sok etkisi yaratmustir.
DMO, son on yil igerisinde Irak, Suriye ve Yemen gibi bolge tlkelerine yogun
olarak gerceklestirdigi askeri, istihbarati ve siyasi miidahaleler ve franin Orta
Dogu sahasindaki askeri kazanimlari ile adindan sikca soz ettirmistir. Ozellikle
Kasim Stleymani'nin Irak Siilerini gticlendirmek maksadiyla mevcut ulusotesi
Sii dini-siyasi aglart kuvvetlendirmesi ve Suriye'de Esad rejimini ayakta tutmak
amactyla Liitbnan Hizbullahi, Irak’taki Iran yanlist Sii gruplar ve yeni olusturulan
Suriyeli Alevi milisleri sahada koordineli bir sekilde bir araya getirmesi soz
konusu aktorlerin olusturdugu ‘Direnis Ekseni’ adli ittifak aginin giiclenmesine
ve Iranin bolgesel izolasyonunun hafiflemesine katkida bulunmustur. iran
bu Orta Dogu stratejisiyle, devrimden beri arzu ettigi bolge Siilerinin hamiligi
roliint - bu rol her ne kadar Sii diinyasinda tartismali olsa da - buytuk ol¢tide
elde etmeyi basarmis ve bolgesel meseleler tizerinde s6z sahibi bir aktdr olarak
varligini kabul ettirmistir.

Ote yandan, Siileymani ve el-Miithendis’in Irak topraginda oldirilmesi bolge
ulkelerinin goziindeki bu gticli devlet imajina sert bir darbe indirmistir.
Stlleymani’nin DMO gibi askeri ve istihbarati deneyimi yiikksek bir kurumun en
ivi bildigi ve niifus cogunlugunu Siilerin olusturdugu Irak sahasinda oldirtlmesi
son derece yekpare ve tek sesli bir goriiniime sahip bu askeri aktoriin yasadigi
askeri ve istihbarati zafiyetleri gdzler dnline sermistir. S6z konusu durum, bolge
capinda Siileri harekete gecirme becerilerini hem kisisel karizmalarina hem de
otuz yillik saha deneyimleri sirasinda gelistirdikleri kisisel aglarina dayandiran
Stleymani ve Mithendis’in ‘yenilmez’ askeri imajlarina da golge diistirmustur.
Ote yandan DMO Kudiis Giicleri'nin, askeri giictinii biiylik ol¢tide Stileymani'nin
karizmatik askeri kisiliginde yogunlastirmasinin iki tarafi keskin kili¢ niteliginde
bir strateji oldugu da kisa siirede anlasilmistir. Nitekim Iranin miittefikleri
Stleymani ve el-Mithendis’in yoklugunda potansiyel bir koordinasyon ve
liderlik krizine dismistir. Dolayisiyla bolge Siilerini gticlendirme hareketinin
baskomutani addedilen Sileymani'nin olimiyle soka ugrayan ve kendini
tehdit altinda hisseden DMO, Libnan Hizbullahi, Hizbullah Tugaylari ve Asaib
Ehlil Hak gibi miittefik gruplar ve hatta fran’la iliskileri ikircikli bir diizeyde
seyreden Muktada el-Sadr gibi Trakli Sii siyasi liderler Stileymani'nin 6limiine
karst tek viicut olmuslardir. Bu baglamda Direnis Ekseninin Onde gelen uyeleri
Stileymani’nin ti¢ giin boyunca iki tilke ve sekiz sehirde gerceklestirilen cenaze
torenlerinde kendi bayraklartyla boy gostermistir.

Benzer sekilde Hizbullah lideri Hasan Nasrallah ABD’nin Stleymani hamlesine
karst intikam yemini etmis, Mukteda el-Sadr ise tim Irak halkini Amerika’nin
Irak’taki askeri varligini protesto etmek amaciyla 1 milyonluk bir yiiriytise davet
etmistir. Nihayet DMO komutant Emir Ali Hacizade Iran devlet televizyonunda
kamuoyu karsisina ¢ikmis, onde gelen Direnis Ekseni Uyelerinin bayraklarini
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da arkasina alarak DMO’nun ABD’ye kars: intikam stratejisini anlatmustir. Tim
bunlarla verilmek istenen mesaj aciktir: fran, uzun vadeli bir siirece araliklarla
yayilmis siyasi ve askeri hamlelerle, sadece Iran’in degil tiim Direnis Ekseninin
genis capl bolgesel ¢ikarlarint da gozeten, dolayisiyla da iki degil ¢ok aktorli
bir kars: strateji izleyecektir.

Ne var ki franin bu karst stratejisinin 2020'nin ilk aylarindan itibaren ani bir
sekteye ugradigini sdylemek yanlis olmaz. iran’in dini lideri Ayetullah Hameney;,
Stleymani’'nin poptlerliginin aksine kamuoyundan uzak bir figiir olmasi
sebebiyle bir ‘golge komutan’ olarak bilinen ve Irak-Suriye sinirindan ziyade
Afganistan-Pakistan bolgesinde saha deneyimine sahip Ismail Kaani'yi DMO
Kudiis Guglerinin yeni baskomutani olarak gorevlendirmistir. Kaani, goreve
geldikten sonra temel stratejisini DMO’nun Orta Dogu'daki askeri varligini
korumak tizerine kurmustur. Nitekim Kaani bunu Idlib'de basarmis ve DMO’nun
Suriye Savasindaki uzatmali miidahalesinin gerekliligini Suriye’ye gdsterebilmistir.
Ote yandan soz konusu dénemde Iran'da patlak veren i¢ gelismelere paralel
olarak dikkatin dis siyasetten i¢ siyasete kaydigi, dolayistyla da Irakli Iran yanlist
Hasdi Sabi gruplart ve Sii Irak hiikiimeti tizerindeki Iran etkisinin nispeten
zayifladigr gozlemlenmektedir. 8 Ocak tarihinde Iranlt sivilleri tastyan Ukrayna
ucaginin bu ucagr bizzat ABD tarafindan iran topraklarina firlaulan muhtemel
bir ABD flzesiyle karistiran DMO tarafindan dustrilmesi Tahran’da ciddi bir
halk tepkisine yol a¢cmisti. DMO ve Tahran yonetiminin ilk gtinlerde bu ucak
kazasini ortbas etme cabalari, Iran halkinin DMO’nun Orta Dogu'daki askeri
miidahalesine karsi hosnutsuzlugunun daha da biytimesine ve halkin kendi
askeri giiclerine olan gliveninin azalmasina yol a¢cmustir.

fran halki heniiz Ukrayna ucak kazasinin yasini tutarken 19 Subat'ta iran’in
unlt Sii havza sehri Kum’da ilk COVID-19 vakasi resmi olarak kayitlara ge¢mis
ve Islam Cumbhuriyetinin salgina yonelik ilk tutumu, halk arasinda yeni bir
calkantiya sebep olmustur. ilk COVID vakasinin Islam Cumbhuriyeti'nin dini-
ideolojik merkezi konumunda olan, en inlt Sii egitim seminerleri, Gist diizey Sii
ulema ve Sii kutsal mekanlara ev sahipligi yapan ve her yil hem yurticinden hem
de yurtdisindan yiiz binlerce 6grenci, ziyaretgi ve siyasetci ¢ceken Kum sehrinde
vuku bulmast sasirtict degildir. Tahran yonetiminin salgina yonelik ilk yanitt, fran
halki ve uluslararasi camiadan gelen karantina taleplerini geri ¢evirmek olmustur.
Zira boylesi bir karantina islam Cumhuriyetinin en niifuzlu din adamlarinin ve
siyasetcilerinin bir salgin sehrinde mahsur birakilmasit anlamina gelecektir. Sonug
olarak COVID-19, kisa siirede Iranin diger eyaletlerine yayilmus, iran Mart 2020
itibariyle Cin’den sonra en yiikksek vaka sayisina sahip tilke konumuna dismiis
ve aldigi yetersiz Onlemler sebebiyle virtisiin Irak gibi yakin irtibatta oldugu
diger bolge ilkelerine yayilmasina sebep olmustur. 30 Kasim itibarryla Iran’da
toplam COVID-19 vaka sayisi 948,749, COVID sebepli 6lii sayist ise 47,875 olarak
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bildirilmistir.? fran’in koronaviriis kaynakli kayiplari arasinda Kum'un 6nde gelen
din adamlarindan Iran’in eski Vatikan biyiikelcisi Hadi Hosrosahi, Diizenin
Maslahatini Teshis Konseyi tiyesi ve Dini Lider Ayetullah Hameney’in danismant
Muhammed Mirmuhammedi, meclis muhafazakar kanat temsilcisi Fatima Rehber,
fran dini liderini secmekle yiikiimlii fran Uzmanlar Meclisi temsilcisi ve Ginlii Sii
taklit mercii* Hasim Betahi Gilpayegani gibi tst dizey din adamlar ve siyasi
elitler de yer almaktadir.

Her ne kadar hizla artan koronaviriis vakalari Iranli yetkililerin COVID-19'a
karst ilk etapta sergiledikleri ilgisizlikle iliskilendirilmis olsa da bunun altinda
yatan temel sebep Iran’in ekonomik altyapisinda aranmalidir. Yillarca iran petrol
ihracatint ve petrol dist sektorleri yaptirima maruz birakan kapsamli ekonomik
baskilar, devletin petrol dist ekonomik kaynaklarinin bonyad' adi verilen bir
grup dini ve askeri vakfin elinde yogunlasmis olmasi, uluslararast yaptirimlari
delme c¢abalarinin yol actigi genis capli ekonomik yolsuzluk ve usulsiizlikler,
ABD’nin  2017'de ntkleer anlasmadan c¢ekilmesi ve yenilenen ekonomik
yaptirimlar akabinde gozlemlenen iktisadi gerileme ve nihayet devletin biit¢e
kaynaklarinin yanlis tahsisi yasanan krizin asil sorumlularidir. COVID-19
salgini, fran devletinin altyap1 ve saglik hizmetleri de dahil temel kamu hizmet
sektorlerine yeterli yatirimi yapmadigini, bu sebeple de COVID-19 salginiyla
miucadele icin gerekli saglik ekipmanlari, ilag¢ ve hastane altyapisinin halihazirda
bulunmadigini gdzler dniine sermistir. Benzer bir durum, devletin Mayis ayindan
itibaren dogal afet yonetiminde de gdzlemlenmistir. Mayis 2020'de Tiirkiye-iran
hattinda yasanan orta 6lcekli depremler Iran'in kuzey eyaletlerindeki kirsal
bolgelerde yaralanmalara ve konutlarda agir hasarlara sebep olmustur. Bu
depremleri Temmuz ayindan itibaren siddetli yagmurlar takip etmis ve Tahran,
Dogu Azerbaycan, Erdebil, Gilan, Mazenderan ve Kuzey Horasan eyaletlerinde
21 sehri etkileyen ve toplamda 163 milyar tiimenden fazla zarara yol acan sel
felaketleri yasanmustir.> fran’in Talis ve Mesginsehr sehristanlari ise Eyliil ve Ekim
aylarinda benzer bir sel felaketine sahne olmus ve bu bolgeler en az 185 milyar
timen degerinde zarara ugramustir.®

2 World Health Organization, COVID-19 Homepage - Iran (Islamic Republic of) Situation, https://covid19.who.int/region/
emro/country/ir

3 Taklit mercii (marja-e taglid), taklit icin izlenecek ve miiracaat edilecek Sii dini otorite anlamma gelir. Sii din adamlarinin
elde edebilecegi en tist makam ve tnvandir.

 Bonyad, Iran'in sosyoekonomik sistemi icerisinde islev géren ve genellikle DMO ile Sii din adamlarnin sahip oldugu
vakiflardir. Bu vakiflar hem vergiden hem de biiytik 6lctide devlet kontrolinden muaf olup Iran ekonomisinde buytik pay
sahibidir. Vakiflara ait isletmelerin devlet kontrolinden buiytk o6l¢iide muaf olmasi, Iran ekonomisini kayitdist ekonomi ve
yolsuzluk gibi sorunlara acik hale getirmektedir.

> NCRI Women Committee, Risk of Natural Disasters in Iran Increased Due to Regime’s Profiteering, October 12, 2020, https://
women.ncr-iran.org/2020/10/12/natural-disasters-in-iran/

¢ Ibid.
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S6z konusu ekonomik sorunlar ve dogal afetlere karsi en savunmasiz kesimlerin
geng, iyi egitimli, buna karsin ekonomik refah seviyesi yeterince yiiksek
olmayan kentsoylu orta sinif ile Tfran’in nispeten geri kalmis kirsal eyaletlerinde
yasayan alt siniftan olustugu godzden kacirilmamalidir. Iran halki acisindan
fran Islam Cumbhuriyeti devleti, 1979 devriminin vadettiginin aksine, halkin
ekonomik ve altyapi ihtiyaclarini karsilama noktasinda basarisizliga ugramustir.
Ulkede derinlesen ekonomik kriz, COVID-19'un gerektirdigi temel ihtiyaclar
karsilamakta yetersiz kalan saglik sistemi altyapist ve dogal afet yonetiminin
zayifligi Iran halkini dogrudan etkilemis, bireylerin yasam kalitesini diistirmiis
ve tim sistem icin ancak dogru yonetildigi takdirde onlenebilecek nitelikte
maddi zararlara yol acmistir. ABD Baskani Trump'in niikleer anlasmadan iran’in
niikleer faaliyetlerinden ziyade Orta Dogu'daki askeri faaliyetlerinden dolayi
cekilmis olmasi ve hatta ABD’nin Stleymani ile el-Miithendis suikastint da ayni
sebeple iliskilendirmesi, Iranin uluslararasi camia tarafindan ‘askeri anlamda
gliclii bir devlet olarak algillandigini destekler niteliktedir. Ote yandan ran’in
disaridaki bu ‘giiclii devlet’ imaji gercekte iran devletinin i¢ isleyisine sert bir
tezat olusturmaktadir. Derinlesen ekonomik kriz, COVID-19 salgini ve dogal
afet yonetiminde gozlemlenen noksanliklar, Iran devletinin i¢ sikintilart etkili
bir sekilde ¢ozebilecek kadar ehliyetli ve miitekabil bir devlet olmadigint ortaya
koymustur. Stiphesiz ki Islam Cumbhuriyeti, i¢ siyasette dini kanat ile askeri kanat
arasindaki ittifak sayesinde ‘gticlii bir giivenlik devleti’ olmay1 basarabilmis, ancak
kendi vatandasina hizmet saglama konusunda yetersiz kalmistir. Bu yetersizlik,
2017’nin sonlarinda patlak veren ve bugtine dek devam eden hizipler tistd, siniflar
Otesi ve rejim karsiti halk protestolarinin temel sebebidir. fran halki, kendini
ekonomik reforma, altyapi sistemlerini gelistirmeye ve yolsuzlukla miicadeleye
adayan, disarida oldugu kadar ‘iceride de glicltt’ bir devlet arayisinda oldugunun
sinyallerini vermektedir.

Son on yil icerisinde pragmatist ve muhafazakar kanat arasindaki ntikleer
anlasma da 6ziinde Iran islam Cumhuriyeti'nin yasadig: bu ikili kimlik krizinin
bir yansimasindan baska bir sey degildir: Islam Cumbhuriyeti bundan sonra
bir ‘glvenlik devleti” modeliyle mi yoksa ‘kalkinmaci devlet” modeliyle mi
yola devam edecektir? Pragmatist Ruhani yonetiminin uluslararast camia ile
niikleer anlasmayt imzalamasi, ‘kalkinmact devlet modeli anlayistyla dizayn
edilmis bir girisim olup bu anlagsma 6ziinde ekonomik yaptirimlarin etkilerini
hafifletmek ve Iran ekonomisini canlandirmak maksadiyla yapilmistur. Ote
yandan nikleer anlasma Ruhani yonetiminin genis ¢apli kalkinmact ajandasinin
fasillarindan sadece biri olarak okunmalidir. Ruhani 2017 yilinin Aralik ayinda
fslam Cumbhuriyeti tarihinde ilk kez o yilin biitce tahsisini kamuoyu bilgisine
sunarak devlet biit¢esinden en ¢ok pay alan kurumlarin DMO, dini kurumlar
ve bonyadlar oldugunu ifsa ederken bu muhafazakar kurumlarin ekonomik
ayricaliklarini ellerinden almayt, fran ekonomisini seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerine gore yeniden yapilandirmayi ve kiiresel finans kapital sisteme kademeli
ve kontrolli bir entegrasyon saglamayit amacliyordu. Ancak mevcut kapali
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ekonomik sistem icerisinde kendi ekonomik ayricaliklarini korumak isteyen
muhafazakarlar halihazirda Iran’in kiiresel aktorlerle iyi isleyen is iliskileri kurma
¢abalarint ‘i¢ yaptirnmlar’ olarak adlandirilan Onleyici mekanizmalar araciligiyla
yeterince engellerken bir de Trump yonetiminin niikleer anlasmadan ¢ekildigini
duyurmasi, pragmatistlerin ekonomik ajandast icin 6lumcil bir darbe anlamina
gelmistir.

Isin tuhaf yani, DMO’nun Islam Cumhuriyeti icerisinde hizla yiikselen giicii
Trump yonetimi tarafindan dogru tespit edilmis, ancak Trump yOnetiminin
niikleer anlasmadan c¢ekilmesi sorunun kaynagi olarak gordikleri askeri
muhafazakarlarin i¢ siyasette daha da giticlenmesine, pragmatist kanadin ise
ciddi olciide gii¢c kaybetmesine yol agmistir. fran halki, Ruhani yonetiminin bu
kott isleyen, esneklikten yoksun ve randimansiz kapali ekonomik modelde
bir reform gerceklestirememesi karsisinda derin bir hayal kirikligt yasamustir.
Nitekim 21 Subat 2020 tarihli meclis secimlerinde reformist-pragmatist yonelimli
fran secmeni sandiga gitmeyi reddetmis, bu meclis boykotunu énceden sezen
reformist-pragmatist kanat secimlere tek bir blok halinde ve giclt bir siyasi
liderlikle katilmaktan vazgecmis, tim bunlarin sonucunda da muhafazakar kanat
meclisteki 290 koltugun 230unu kazanarak meclis cogunlugunu ele gecirerek
eski bir DMO komutan: olan eski Tahran belediye baskant Muhammed Bakir
Galibaf meclis sozclisu secilmisti. Muhafazakar kanadin yasama erkinde
ustiinltigti ele gecirmesiyle birlikte i¢ siyasi tartismalarda 2021 cumhurbaskanligi
secimlerinde de ‘asker kokenli bir cumhurbaskaninin’ goreve gelecegi yontiinde
sesler duyulmaya baslamistir. Bu spekiilasyonlarin dogruluk payr kisa stirede
ispatlanmis ve 20 Kasim’da DMO eski hava kuvvetleri tuggenerali ve Ayetullah
Hameney'in danismant Hiuseyin Dehkan, Haziran 2021 cumhurbaskanligi
secimlerinde adayligini duyurmustur.

DMO’nun hakim oldugu muhafazakar kanadin Haziran 2021'den itibaren fran
siyasetinde ustinligi ele gecirmesi kuvvetle muhtemel gorinmektedir. Bu
durum, ilk bakista ‘kalkinmaci devlet’ modeline karsi ‘gtivenlik devleti’ modelinin
tstiin geldiginin bir kanmitt gibi goriinebilir. Ote yandan, Ruhani y®netimi
doneminde pragmatistler ve askeri muhafazakarlar arasinda 6ziinde ‘gtivenlik
devleti’ ve ‘kalkinmaci devlet’ modelleri tizerinden seyreden siyasi ¢ekismeler
ve Iran sokaklarinda artik ‘yeni normal’ haline gelen protesto siyaseti, askeri
muhafazakarlart i¢ sikintilarin ¢oztimiine karst iki devlet modeli arasinda bir
orta yol bulmaya sevk edebilir. Sasirtict sekilde, Ruhani yonetiminin seffaflik ve
hesap verebilirlik ilkelerine vurgusu DMO’nun Ukrayna ucak kazasindaki roliini
hasir altt etmek yerine sorumlulugu devlet televizyonunda acikca tstlenmeye
karar vermesiyle birlikte nihayet DMO nezdinde bir karsilik bulmustur. Benzer
derecede sastrtict bir durum Iran devletinin COVID-19 vaka istatistiklerini diizenli
olarak kamuoyu bilgisine sunma kararinda da gozlemlenmistir. Bir diger 6rnek
ise 24 Haziran'da imzalanan Cin-fran 25 Yillik Kapsamli isbirligi Anlasmasi'dir.
Anlasma, Ruhani yonetiminin son birkag yildir tizerinde ¢alistigi ve Cin’in modern
Ipek Yolu projesi olarak bilinen ‘Bir Kusak, Bir Yol projesini de icermekte olup
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Cin’e dusiik fiyatl petrol satist karsiliginda fran’in bankacilik, telekomiinikasyon,
liman ve demiryolu sektorlerinde birtakim imtiyazlar vermeyi amaclamaktadir.
Her ne kadar Cin’in Iran liman ve demiryollarina erisim hakki elde etmesi ve iki
lilke arasinda gerceklestirilmesi planlanan ortak askeri ve istihbarat is birligi franlt
siyasetciler ve entelektiieller arasinda anayasaya uygunluk temelinde hararetli
tartismalara yol agmis olsa da ne askeri muhafazakarlar ne de dini lider anlasmaya
acik bir sekilde karst ¢cikmustir ve i¢c muzakere yolu hala acik gorinmektedir.
Son olarak, demokratik aday Joe Biden'in ABD baskanligi secimlerinden galip
ctkmast ve Iran ile yenilenmis bir niikleer anlasma icin diplomatik kanallart
yeniden acmaya hazir oldugunu bildirmesi, hem Iranli pragmatistler hem de
muhafazakarlar tarafindan olumlu karsilanmustir. Ote yandan dini lider Hameney,
olast bir diplomatik stirecin Ruhani yonetiminin mevcut pragmatist dis politika
biirokratlar: yerine rejimin ideolojik ilkelerine ve rehbere fikren daha c¢ok bagl
‘geng ve Hizbullahi bir figlir’ tarafindan yurttilecegini duyurmustur.

2020 yilina Siileymani suikasti haberiyle giren fran Islam Cumhuriyeti yili
siyasi 6nemi tartismasiz bir baska suikast haberiyle noktalamustir. Iran niikleer
programinin bas mimarlarindan niikleer bilim adami Muhsin Fahrizade’nin 27
Kasim'da suikaste ugramasi, bundan sonraki donemlerde DMO ve devletin
glvenlik biirokrasisini ilgilendirecek yeni giivenlik tartismalarina yol a¢mustir.
Dini lider Ayetullah Hameney'den sonra en gucli guvenlik tedbirleriyle
korundugu sdylenen bu niikleer bilim adaminin iran topraklar icerisinde
oldurtlmesi, kamuoyunda siyasi ve askeri elitler tarafindan suikastin ger¢ceklesme
sekline dair celiskili ifadeler paylasilmasi, suikastta kullanilan teknik sistemlerin
DMO tarafindan bir siire belirlenememesi ve hepsinden 6nemlisi iran askeri
biirokrasinin hala bu konuda yekpare bir aciklama yapamamasi, bu sefer
yalnizca giivenlik zafiyetinin degil DMO’nun su ana kadar uzmanlasmis oldugu
glivenlik ve savas teknolojilerinin de sorgulanmasina yol a¢gmaktadir. Nitekim
bugiine kadar milis gticler, balistik fizeler ve nikleer giic gibi konvansiyonel
olmayan yollara yatirrm yapan fran’in, yeni nesil giivenlik teknolojilerini takip
etmekte yetersiz kaldigr gortilmektedir. Bu durumun DMO’nun kemiklesmis
askeri kultiri ve biraz da bu kultirden beslenen ekonomik ve siyasi giici
tzerinde nasil bir rol oynayacag:t merak konusudur.

Sonu¢ olarak, 2020 yili fran acisindan ekonomik acmazlar, devlet giiciiniin
mabhiyeti ve rejimin mesruiyetine dair uzun stiredir biriken tim sorunlarin ortaya
dokuldugt bir ‘patlama noktast’ olmustur. Bu yil yuzlesilen sorunlarin tabiati,
bugline kadar muhafazakar ve pragmatist hiziplerin geleneksel bakis acgilariyla
formiile ettikleri geleneksel ¢coziim mekanizmalarini asan niteliktedir. Haziran
2021'den itibaren Iran siyasetinde askeri muhafazakar bir yonetimin isbasina
gelmesi beklenebilir. Bununla birlikte 2021 yilinda gelmesi beklenen bu yeni
askeri muhafazakar yonetimin geleneksel hizipci yaklasimlardan farkli, askeri
olmayan ve kalkinma odakl: stratejiler yoluyla devleti iceride gliclendirmek gibi
zorlu bir gorevle karst karsiya kalacagint beklemek de hata olmaz.
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3 Kasim 2020’de ABD biitiin dinyanin buytk bir ilgiyle izledigi bir secim ile
yeni baskanini secti. Bu se¢imin sadece ABD’nin i¢ siyasetini radikal bir bicimde
etkileyecegi dustnilmuiyordu, aynt zamanda secimlerin ABD’nin kiiresel
liderligi ve uluslararasi diizenin temel dinamikleri konusunda da ciddi sonuglari
olacaktt. Se¢cimin galibi olan Joe Biden, secim zaferinin ilan edilmesinden kisa
bir stire sonra Foreign Affairs dergisinde kaleme aldigi makalesinde Trump
doneminde ABD’nin miittefiklerini kiicimsedigini, onlarla olan ittifaklarini
askiya aldigint ve onlarin gtivenligini kendi kaderine terk ettigini soyliyordu.
Trump doneminde ABD’nin dis politikasinin temel normatif unsurlart olan
demokrasi ve insan haklart bir kenara birakilmis, aynt zamanda orta simniflara
zarar veren ticaret savaslari ile Amerika’nin kurmak icin ¢ok caba sarf ettigi
kiiresel serbest ticaret buylik yara almisti. Biden kendi baskanligt doneminde
ABD’nin mittefikleri ile kurdugu giivenlik temelli baglarini gticlendirecegini,
hem iceride hem de disarida gerileyen demokrasi ve insan haklart konularinda
ABD’nin onci roliiniin canlandirilacagint ve korumact ticaret uygulamalarina
karst orta siniflart gticlendiren bir serbest ticaret modelinin uygulamaya
gecirilecegini duyurmaktaydi. Biden’a gore Amerika buiylik glic olmak istiyorsa
liberal uluslararasi diizenin (yeniden) lideri olmaliydi.!

Liberal Uluslararasi Diizen

fkinci Diinya Savast sonrasinda kurulan liberal uluslararast diizen, farkls
donemlerde farkli unsurlart ile 6n plana ciksa da ¢ ana eksen uzerinden
ilerledi.? Bunlardan ilki, giivenligin ancak kolektif kurumlar araciligiyla
saglanabilecegine dair inancti. Ozellikle NATO gibi kolektif giivenlik
kurumlarinin tyeligini genisletmek ve lye devletlerin catismaci davraniglart
uzerinde ciddi bir etkiye sahip olan evrensel nitelikli uluslararasi kurumlar
ag1 olusturmak énemli goriilmekteydi.? Tkinci olarak, serbest ticaret ile kiiresel
sermaye piyasalarini tesvik eden tamamen agik ve kapsayict bir uluslararasi
ekonomi yaratmak elzemdi. Son olarak da catismalarin miuzakere yoluyla
sonlanmasinin devletlerin kendi iclerinde siyasal bir demokrasiyi kurmasina

! Biden, Joseph R. “Why America Must Lead Again: Rescuing U.S. Foreign Policy After Trump.” Foreign Affairs, Mart/Nisan
2020, https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2020-01-23/why-america-must-lead-again

2Ikenberry, G. John. 2018. “The End of the Liberal International Order?” International Affairs, Vol. 94, No. 1, sf. 7-23.

* Finnemore, Martha, & Sikkink, Kathryn. 1998. “International Norm Dynamics and Political Change.” International
Organization, Vol. 52, No. 4, sf. 887-917.
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bagli oldugu dustnuluyordu.*

Bu diizenin temelleri Ikinci Diinya Savast sonrasinda atilsa da esas olarak
kurumsallasmast Soguk Savas bitiminde gerceklesmis ve bu donemde kolektif
glvenlik, karsilikli bagimlilik ve demokrasi bariscil bir diinya yaratmak ile es
anlamli hale gelmeye baslamistir> Soguk savasin bitimiyle birlikte ABD bu
uluslararast diizenin tartismasiz (ve rakipsiz) kiresel liderligini ele gecirmis;
siyasal demokrasi ve liberal demokratik degerlerin korunmasi ve yayginlastirilmasi
hedefinde de Avrupa 6nemli bir aktor olarak dne ¢ikmistir.®

Bati demokrasilerinin gtivenlik odakli politikalara gecisi, Irak miidahalesi ile ABD
liderliginin kolektif gtivenlik kurumlarint kendi ¢ikarlart dogrultusunda manipiile
ettigi inancinin Batt ittifakinin icinde dahi giiclenmesi ve 2008 ekonomik krizi
bu dizen fikrinin asinmasina, ¢ekiciligini ve glicini yitirmesine neden oldu.
Ozellikle gelismis Bati ekonomilerinde 2008 krizi sonrast yasanan daralma ve
kiiresellesmenin kazanimlarinin esitsiz bir bicimde dagilmasi liberal uluslararasi
diizene olan ulusal destegin erimesine, kisa stirede pek cok Bati tilkesinde yeni
milliyet¢i glindemlerin ekonomik ve siyasal olarak 6ne ¢ikmasina yol actt.”

2016 yilinda Donald Trump’in ABD baskani secilmesi bu asinmanin hizlanmasina
neden olmustur. Trump baskanligi doneminde ABD, NATO gibi kolektif
glivenlik orglitlerinin maliyetlerini tek basina tstlenmek istemedigini, temelde
ABD guicunt sinirladigint diisiindiigli uluslararast giivenlik kurumlarinin Cin ve
Rusya’yt askeri olarak cesaretlendirdigini ve de sinirsiz bir serbest ticaretin Cin’in
Amerika Uretici siniflart aleyhine ekonomik olarak giiclendirdigini iddia ederek
liberal uluslararasi dizenin ekonomik ve kurumsal liderliginden c¢ekilmistir.
Ayni donemde Bati demokrasilerini de etkileyen gliclii bir otoriterlesme dalgast
yayilmaya baslamis ve demokratik gostergelerde diinya capinda ciddi bir geri
cekilme meydana gelmistir.®

2019 Mart ayinda oOzellikle Kuzey Yarimkire'yi etkisi altina almaya baslayan
COVID-19 krizi liberal ekonomik diizenin her ti¢ ayagint da olumsuz olarak
etkilemistir. Kriz ile birlikte ciddi bir kiiresel ekonomik daralma yasanmis ve

“Morris, Justin. 2013. “Libya and Syria: R2P and the spectre of the swinging pendulum.” International Affairs, Vol. 89, no. 5,
sf. 1265-1283.

> Mearsheimer, John J. 2019. “Bound to fail: The rise and fall of the liberal international order.” International Security, Vol.
43, No. 4, sf. 7-50.

¢ Ikenberry, G. John. 2019. After Victory: Institutions, Strategic Restraint, and the Rebuilding of Order After Major Wars
(Princeton: Princeton University Press).

7 Onis, Ziya. 2017. “The Age of Anxiety: The Crisis of Liberal Democracy in a Post-Hegemonic Global Order.” The International
Spectator, Vol. 52, No. 3, sf. 18-35.

SLuhrmann, Anna, & Lindberg, Staffan I. 2019. "A third wave of autocratization is here: what is new about it?." Democratization,
Vol. 26, No. 7, sf. 1095-1113.
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kiiresel ticaret oranlari cok ciddi bir bicimde dusmiustir. Krizin en onemli
ekonomik sonuclardan biri tedarik zincirinde Cin gibi tek bir tilkeye bagimli
olmanin maliyetlerinin sorgulanmasinin ve tedarik zincirlerinin bolgesellesemesin
hatta ulusallasmasinin hizlanmasi olmustur.” Ustelik COVID-19, ikinci Diinya
Savasi'ndan bu yana ABD’nin hicbir liderlik rolii oynamadigi ilk buytk
uluslararast krizdir. ABD yonetimi dinya liderlerini seyahat ve ekonomik
kisitlamalarini koordine etmek, bilgi paylasmak ve asi Gizerinde calismak igin bir
araya getirmedigi gibi, bu ¢abalarini gostermeye calisan devletler ve uluslararasi
aktorlere aktif bir bicimde engel olmustur.’® Boylesi bitytik bir varolussal krizde
kolektif giivenlik mekanizmalart ve uluslararasi kurumlar harekete gecirilememis,
hemen hemen tamami son derece atil kalmustir.

Son olarak, COVID-19 krizinde demokratik sistemler bilgi akist saglamakta ve
temel Ozgurliklerde otoriter sistemlerden gorece olarak daha iyi performans
gOstermis olsa da otoriter sistemler ekonomik kaynaklari seferber etmekte, salgini
takip etmekte ve bastirmakta ve temel saglik hizmetlerini saglamakta daha basarili
olmuslardir. Tam da bu durumun demokrasilerin kriz yonetmekte daha basarili
sistemler olduguna dair inancin kiresel olarak zayiflamasina neden oldugu
iddia edilmistir. Kisacast COVID-19 krizi liberal uluslararasi diizenin ti¢ temel
unsurunu da derinden sarmis ve ABD/Bat liderligine ve onun kurumlarina olan
itibara ciddi bir darbe vurmustur.!! Ancak Biden’in ABD secimlerini kazanmast
ile COVID-19 krizi ile bas etmede kuresel is birligini vurgulayan yaklasiminin
bu liderlik krizinin sistemik hale gelmesini engelleyebilecegi disintilmektedir
ve 2021 yilt bu sirecin nasil ilerleyecegi konusunda stuphesiz kritik bir esik
olacaktir.

Kiiresel Rakipler: Cin ve Rusya

Liberal uluslararast dizenin geri ¢ekilmesi aynt zamanda ABD’den sonra sistemin
en giiclu devletleri olan Cin ve Rusya'nin kolektif giivenlik kurumlarina, serbest
kiresel ekonomiye ve liberal demokrasilerin siyasal evrenine dahil edilmesi
hedefinin de geri ¢ekilmesi anlamina gelmektedir. Bu durum ABD ile ylkselen
glicler arasindaki gerilim ve sicak catisma hatlarinin artmasina neden olmustur.
Trump doneminde ABD ulusal glivenlik stratejisi yenilenmis ve 11 Eylul sonrast
donemi karakterize eden terdre karsi savasin ulusal giivenligin artik ana odagi
olmadigi, temel guvenlik sorunun uluslararasi sistemdeki Cin ve Rusya gibi

 Free, Clinton, & Hecimovic, Angela. 2020. “Global supply chains after COVID-19: the end of the road for neoliberal
globalisation?” Accounting, Auditing & Accountability Journal. Doi: https://doi.org/10.1108/AAAJ-06-2020-4634

1" Wright, Thomas. 2020. “The point of no return: The 2020 election and the crisis of American Foreign Policy.” The Lowy
Institute  Analysis,  https://www.lowyinstitute.org/sites/default/files/Wright%2C%20Point%200f%20N0%20Return%2C%20
Lowy%20Institute%20Analysis%200¢t%2020_0.pdf

' Campbell, Kurt M. & Doshi, Rush. “The Coronavirus Could Reshape Global Order: China is Maneuvering for International
Leadership as the United States Falters.” Foreign Affairs, 18 Mart 2020, https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2020-03-18/
coronavirus-could-reshape-global-order
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revizyonist devletler ile miicadele oldugu ifade edilmistir.'* Bu hedef COVID-19
krizi doneminde de daha giicli bir bicimde tekrar edilmistir.'?

Trump yonetimi askeri olarak Cin’i cevreleme politikasinin yani sira ticaret savasina
ve ticaret akiglarina odaklandigi korumaci bir ekonomik politika sergileyerek
Cin’in yukselen ekonomik giiciinii sinirlama hedefi gtitmiistiir. Ancak bu siyaset
Cin’in ekonomik gliciinii dengelemeye ya da sinirlamaya yeterli olmadigi gibi
Cin’i ekonomik aglar kurma konusunda iddiali olmaya tesvik etmistir.!* Cin ic
pazar odakli buytime modellerine agirlik vererek ekonomisini kiiresel sarsintilara
daha dayanikli hale getirmeye calismustir. Tam da bu yeni model COVID-19 gibi
kiresel ticaretin agir darbe aldigt bir donemde Cin’in ekonomik blytimesini
sturdirebilmesini miimkiin kilmuistir."

Ancak Asya-Pasifik’te ABD’nin askeri gilicii ve savunma aglart hala agirlikli bir
bicimde Cin’in éniindedir. Cin, Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Cin-Rusya Kuzeydogu
Asya Guivenlik Diyalogu gibi kurumsallasmis iliski aglarini giiclendirmeye ¢aligsa
da gtivenligin kurumsal ve kalict baglar ile yapilandirilmast konusunda hentiz
Bati liderliginde kurulan liberal uluslararas: diizenin yogun iliski agindan uzaktir. ¢
Uygur sorunu gibi ulus otesi boyutlart olan i¢ gerilimler, Asya’daki pek ¢ok tlke
ile catisma ve sinir sorunlarinin olmasi, ekonomik ve sosyal dagitim sorunlarinin
siddetlenmesi Cin’in gelecegiyle ilgili en buylk varolussal sorunlardir. Ayrica
Cin hukiimetinin yayilmact olduguna dair endiseler ve catisma gecmisi bolge
devletlerinin Cin’in gliciinli dengelemek icin ABD’nin askeri glicine dayanma
egilimini desteklemektedir. Son olarak Bati ve Cin arasinda Huawei ve 5G
tartismalart izerinden de taniklik ettigimiz ciddi bir teknolojik rekabet vardir ve
yeni secilen ABD Baskani Biden'in kendi doneminde Cin ile teknolojik rekabete
agirlik verecegini aciklamasi sadece teknoloji sektoriint degil, diger endustrileri
ve kurumlart da etkileyecek olan teknolojik soguk savast hizlandiracaktir.

Kiresel jeopolitikada takip edilmesi gereken bir diger nemli gelisme ise Rusya’nin
ylkselisidir. Putin liderligi, Rusya'nin “bluytik gii¢” statiisintin altint ¢izmek ve
Bat'nin etkisiz oldugu gticli bir bolgesel nifuz alani yaratmak istemektedir.
Bu amacla kendi bolgesindeki sicak catismalara askeri ve diplomatik yollarla
dahil olmakta, Tiirkiye ve Iran gibi Bat ile cesitli sorunlar yasayan bolgesel

12 Summary of 2018 National Defense Strategy of the United States of America: Sharpening the American Military’s Competitive
Edge, https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-Strategy-Summary.pdf

3 United States Strategic Approach to the People’s Republic of China, https://www.whitehouse.gov/wp-content/
uploads/2020/05/U.S.-Strategic-Approach-to-The-Peoples-Republic-of-China-Report-5.24v1.pdf

" Lowy Institute, 2019. “Asia Power Index: Key Findings.” Lowy Institute. Available online at: https://power.lowyinstitute.org/
downloads/Lowy-Institute-Asia-Power-Index-2019-Key-Findings. pdf

> Taskinsoy, John. 2020. "Diminishing Dollar Hegemony: What Wars and Sanctions Failed to Accomplish, COVID-19 Has."
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3570910

1*Khong, Yuen Foong. 2019. “Power as Prestige in World Politics.” International Affairs, Vol. 95, No.1, sf. 119-142.
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aktorlerle is birligini gelistirmektedir. Rusya, Bat’nin aktif demokratiklesme ve
rejim degisikligi glindemine karst egemenlik kavrami tizerine kurdugu bir dis
politika hatti yuritmektedir. Bu durum kendi yakin bolgesindeki (rekabetci)
otoriter liderlerin kendi rejimlerinin glivenilir bir destekgisi olarak Rusya ile olan
baglarini gliclendirmesine katkida bulunmaktadir. Bati'nin askeri ve diplomatik
bir gii¢ olarak geri ¢ekildigi bir donemde Rusya giderek artan oranlarda 6zellikle
kendi yakin cografyasinda diizen saglayict bir aktor olarak gorulmektedir. 2020
yilinin son aylarinda Rusya’nin Karabag catismasinda oynadigi rol, ¢atismanin
¢oziminde Rusya’nin Turkiye gibi bolgesel aktorlerle gelistirdigi is birligi ve
Bat’'nin gtivenlik kurumlarinin etkisiz kalmast bu dizen saglayict roliin giderek
glicleneceginin isareti olarak gorilmelidir.

Boélgesel Rekabetin Alevlenmesi

Amerikan giiciniin geri ¢ekilmesi ve buytk gicler arasindaki kizisan rekabet
diinyanin pek cok bolgesinde yiikselen gliclere niifuzalanlarini genisletebilecekleri
algisint ve daha da onemlisi firsatint yaratmistir. Bolgesel rekabetin en giiclu
oldugu cografyalardan biri Orta Dogu'dur. Devam eden catismalarin dnemli bir
bolimi genis Orta Dogu cografyasinda oldugu gibi kiresel jeopolitikanin yeni
glindemi de Orta Dogu’da belirlenmektedir.

Orta Dogu devletlerinin savas agalarina devredilmesi; asiretler, milisler ve
ceteler arasindaki toprak kontrolii savaslari; Suudi-iran vekalet savaslart,
Stinni blokun kendi icinde bir baska giic miicadelesi yiiriitmesi ve Israil'in bu
giic muicadelesinde bir aktor haline gelmesi; enerji kaynaklarinin ve transfer
yollarinin kontrolti arzusu; dini radikalizmin yarattigt tehdit; ulus oOtesi etnik
kimliklerin ytkselisi; ulusal devletlerin etnik ve dinsel aidiyetler tzerinden
boliinmesi; hareketli yabanct savasci ordulart ve 6zel askeri sirketler; Avrupa’da
sag poptlizmi ve irk¢t partileri tetikleyen milteci akint ve kontrol edilemeyen
sinirlar gibi diinyanin jeopolitik giindeminin en kritik sorunlart en akut haliyle
genis Orta Dogu cografyasinda yasanmaktadir.

Bu sorunlar karsisinda kolektif bir yanitin ortaya ¢ikmamis olmasi, Transatlantik
blokundaki ciddi tutum farkliligi, Bati givenlik kurumlarinin miidahale etmek
konusundaki isteksizligi ve Avrupa’nin bir normatif aktor olarak gticiinii yitirmis
olmast bolgesel aktorlerin kendi giindemleri ile ¢atismalara dahil olmasina yol
agcmakta ve bu da ¢atismalart oldugundan daha da karmasik hale getirmektedir.
Nitekim pek ¢ok aktor icin bu yeni bolgesel jeopolitik iklim hem bir tehdit hem
de bir firsattir. Bir yandan bu egilimler bolgedeki hemen hemen her devletin
kendi igerisindeki glivenlik sorunlarini attirmakta ve varolussal tehdit algilarini
giiclendirmektedir. Ote yandan boylesi bir altiist olus bolge devletlerine askeri
ve ekonomik niifuz alanlarini artirma firsati sunmaktadir. Tehdit ve firsat algisinin
boylesi bir bigcimde bir araya gelmesi pek cok bolge devletinin yayilmact bir dis
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politika izlemesine neden olmaktadir. Bu yayilmaci politika ise yiikselen gticleri
dengeleme siyaseti izerinden yeni ittifaklarin kurulmasina ve hemen hemen her
devletin kendini icinde buldugu ciddi bir glivenlik ikilemine yol agmaktadir.

2021 yilinda bu glvenlik ikilemin derinlesecegi iddia edilebilir. Nitekim Biden
yonetiminin Iran ile niikleer anlasmay1 yenileme arzusu Suudi Arabistan ile
Iran arasindaki gerilimi tetikleyecektir. Ayni zamanda Biden y®netiminin Orta
Dogu'da Rusya’nin genisleyen etkisini kisitlamak arzusunun, en azindan kisa
vadede, yeni tipte ¢ikar ¢catismalarina, sicak catismalara ve dengelere yol acacagi
ongorilebilir.

Sonug Yerine

2021 butin dinyanin agir ve sarsict gecen 2020 yilinin ardindan yaralarini
sarmaya calistigi, COVID-19 sonrast ekonomik ve siyasal toparlanmanin
ana gindem haline geldigi, seyahat kisitlamalarindan tedarik zincirlerinin
isleyisine kadar kiiresellesmenin bundan sonraki yol haritasinin nasil olacaginin
belirlenecegi kritik bir esik teskil edecek. Kiresel sistemin ana aktorlerinin
COVID-19 krizinden ¢ikma konusundaki stratejileri 2021 yili ve sonrasindaki
jeopolitik glindemi sekillendirmede 6nemli bir rol oynayacak.

2021 yilinda ABD yoOnetimini devralacak olan Biden, liberal uluslararasi
diizenin ¢ temel ayagint (serbest ticaret/siyasal demokrasi/kolektif giivenlik)
hem iceride hem de disarida reform etme glindemine sahip. Biden baskanligi
doneminde son dort yilda iyice zedelenmis olan cok tarafliliga olan inancin
yeniden tesis edilmeye calisiimasi ve kiresel yonetisim kurumlarinin yeniden
diistintlmesi ¢abalarina taniklik edecegiz. Ancak bu kiiresel jeopolitik giindem,
bugliin her zaman oldugundan daha fazla Bati demokrasilerinin kendi i¢
sorunlarini ¢ozebilecek yeni bir uzlasma bulup bulamayacaklarina bagli. 2021
Bati dinyasinda yeni bir rol arayisi kadar, iklim dostu yeni teknolojilerin ve
altyapinin devreye sokulmast ile iceride yeni bir toplumsal uzlasma arayisinin
da yili olacak. Kiiresel siyaseti ise iceride ve disarida iki ayagt olan bu dengenin
birbiri ile ne kadar uyumlu calisabiliyor oldugu belirleyecek.
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Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) yikilmasinin ardindan yasanan
ekonomik ¢okiis ve yonetimsel karmasay1 2000°1i yillarin basindan itibaren geride
birakmaya baslayan Rusya, bugiin 140 milyonu askin niifusu ve 1,7 milyar dolara
yakin Gayri Safi Yurti¢i Hasilast (GSYH) ile bulundugu cografyanin ve belirli
alanlarda diinyanin 6nemli llkelerinden biri olmaya devam etmektedir. Sahip
oldugu fosil enerji kaynaklar: ve SSCB’den devraldigi savunma sanayi altyapist,
niikleer silahlar ile BM Giuivenlik Konseyi daimi Gyeligine son yillarda istikrarli
yonetim ve dis politikada stireklilik ile etkin diplomasi becerilerini ekleyerek,
uluslararasi iliskilerde siyasi ntifuz alanini genisletmis ve sahip oldugu ekonomik
ve askeri kaynaklarin 6tesinde bir etkinlige ulasmistir.

200071i yilara girilmeden basbakan olarak goreve baslayan Vladimir Putin’in
iktidari 21 yildir devam etmektedir. Her ne kadar 2008-2012 yillart arasinda devlet
baskanligi gorevini Dimitri Medvedev’e devretmisse de bu donemde basbakanlik
gorevini tstlenen Putin, iktidarini kesintisiz devam ettirmeyi basarmistir. SSCB’nin
¢okusu ile beraber 1990’l1 yillarin basinda Bati ile uyumlu iliskiler ve is birligi
uzerine oturmaya baslayan Rus dis politikasi, Putin’in iktidarinin yerlesmesiyle
degismeye baslamis ve uluslararast alanda c¢ok-merkezli, ilkeler ve kurumlar
yerine kurallara dayanan (rule-based) ve genel olarak Bati (ABD) hegemonyasina
itiraz eden bir pozisyona evrilmistir. Bu ¢ercevede, Rusya’nin Bati'yla iliskilerinde
ideolojilerin herhangi bir 6nemi kalmamus, Putin’in yeniden tanimladigi Rus
ulusal ¢ikarlart ve geleneksel degerlerine vurgu 6n plana ¢ikmustir.!

Rusya acisindan 2020, hem i¢ siyasi gelismeler ve ekonomik sikintilar, hem de dis
politikada yasananlar bakimindan hareketli ge¢mistir. Ayrica COVID-19’un etkili
oldugu Rusya’da baskent Moskova ve civarindaki bolgelerde artan vaka sayilart
saglik hizmetlerinde aksamalara neden olmustur. Bu kisa yazi, Rusya’nin i¢ ve
dis politikasinda 2020’de yasanan gelismeler ile enerji sektorti ve ekonomisinin
genelinde goriilen degisimleri ele alacaktir.

COVID-19 Golgesinde Hareketli i¢ Politika
2019da kitlesel protestolarin yasandigi Rusya’da Temmuz 2020’'de gercgeklestirilen

anayasa referandumu ve Eylil ayinda gerceklestirilen yerel secimler i¢ siyasette
yasanan en 6nemli gelismelerdi. Ek olarak, muhalif liderlerden Alexei Navalny’nin

! McFaul, Michael. “Putin, Putinism, and the Domestic Determinants of Russian Foreign Policy”, Belfer Center Quarterly Journal:
International Security, Sonbahar 2020, https://www.belfercenter.org/publication/putin-putinism-and-domestic-determinants-
russian-foreign-policy
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zehirlenerek Almanya’da tedavi gormesi, her ne kadar suikast iddialart tlke
liderlerince yalanlandiysa? da i¢ siyaset giindemi ile Rus dis politikasint mesgul
eden énemli bir baslik oldu. Ulkedeki yaygin yolsuzluklarla ilgili yaptigi sosyal
medya yayinlartyla glindeme gelen Navalny’nin kitleler Gizerindeki etkisi 2018 ve
2019'daki ylksek katilimli sokak gosterilerinde net sekilde goralmiistii.?

2019’a gore sokak gosterileri azaldiysa da, Rusya 2020'ye baska bir siyasi
sallantryla uyandi. Eski Devlet Baskant ve Basbakan Dimitri Medvedev, Devlet
Baskani Putin’in yillik ulusa seslenis konusmasinda giindeme getirdigi anayasa
degisikligi talebinin ardindan kabinesiyle birlikte istifa etti. Bunun Gizerine Putin
tarafindan Rusya Devlet Konseyi'ne “baskan vekili” olarak atanan Medvedev’in
yerine kimsenin beklemedigi -ve pek de tanimadigi- Federal Vergi Kurumu
Baskani Mikhail Mishustin getirildi. Her ne kadar kamuoyunda tanmnan biri
olmasa da, Mishustin’in Rus is diinyasinin yakindan bildigi* bir teknokrat olmast
ve Medvedev’in istifasindan once Putin’in stirekli “ekonomik darbogazdan
¢ikis icin siyasi degisim vurgusu” yapmast basbakanliga atanmasini bir 6l¢iide
acikliyordu.

Ote yandan, Navalny tarafindan 2017'den itibaren giindeme getirilen yolsuzluk
suclamalarinda hedefe konulan® Medvedev’in popiilaritesinin  %38’e kadar
gerilemesi, Putin’in 2018 sec¢imlerinde vaat ettigi 400 milyar dolarlik ulusal
projeleri hayata gecirememis olmasi” ve Medvedev’'in giderek bozulan imajinin
Putin’in istedigi anayasal degisikliklerin referandumda ge¢mesinin 6niinde engel
teskil etmeye baslamasi degisiklik icin dnemli gerekceler oldu.

2020’de COVID-19un yani sira petrol fiyatlarindaki ani disustin de etkiledigi
Rusya ekonomisi, 2014’de yasadigindan daha buytik bir kiictilmeyle® karst karsiya
kaldi. Her ne kadar hiktmet yardim paketleriyle hane halki ve is sahiplerini
desteklemeye calistiysa da esitsizlik ve dusik tretim giici Rus ekonomisinin

2 Isachenkov, V. & Litvianova, D. “Putin denies involvement in poisoning of Kremlin foe Navalny”, Associated Press, 12 Aralik
2020, https://apnews.com/article/vladimir-putin-alexei-navalny-poisoning-325535308e61b232343514fb2cdfe3as

3 DW. “Moscow: Thousands protest local election”, DW, 10 Agustos 2019, https://www.dw.com/en/moscow-thousands-protest-
local-election/a-49979411

4 Standish, R. & McKinnon A. “Who Is Russia’s New Prime Minister?”, Foreign Policy, 16 Ocak 2020, https://foreignpolicy.
com/2020/01/1 6/wh()—isfmssiasfnewfprime—ministemnikhzlilfmishustin/

® Troianovski, Anton. “Putin’s Power Shake-up: Here Are Six Takeaways”, The New York Times, 15 Ocak 2020, https://www.
nytimes.com/2020/01/15/world/europe/russia-putin-government.html

® Marandici, Ton. “Medvedev’s Resignation: The End of Tandemocracy in Russia?”, The Globe Post, 21 Ocak 2020, https://
theglobepost.com/2020/01/20/tandemocracy-russia/

7 Gershkovich, Evan. “Will Putin Stay Or Will He Go? Bombshell Address and Shock Medvedev Resignation Offer Big Hint”,
The Moscow Times, 16 Ocak 2020, https://www.themoscowtimes.com/2020/01/15/will-putin-stay-or-will-he-go-bombshell-
address-and-shock-medvedev-resignation-offer-big-hint-a68915

% Osborn, Andrew. “Putin's problems mount as coronavirus hits Russian economy”, Reuters, 22 Nisan 2020, https://www.
reuters.com/article/us-health-coronavirus-russia-putin-analy/putins-problems-mount-as-coronavirus-hits-russian-economy-
idINKCN2242WO?edition-redirect=in
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temel zayifliklart olarak one ¢ikti.?

2020 boyunca COVID-19 Rusya’nin sadece ekonomisini degil, saglik sistemini de
baski altina aldi.?® 3 milyona yaklasan toplam ve 30.000’e dayanan giinlik vaka
sayist ekonomik sikintilarla ugrasan Rusya’nin saglik sistemi tizerinde ekstra bir
ylk olusturdu. Sehir merkezleri ve petrol ve dogalgaz sirketleri acisindan 6nemli
olan bolgeler haricinde saglik sistemindeki iyilestirme ¢abalarinin tlkenin tcra
koselerine ulasmamast ve malzeme yetersizligi gibi unsurlar salginin etkilerini
daha da artirdi.”

Tum bunlarin yani sira, Temmuz ayindaki referandumla devlet baskanliginda
son donemini yasayan Putin’in bu gorevde 2036’ya kadar kalmasini saglayacak
diizenlemenin getirilmesi, secimlerdeki bitin hile ve yolsuzluk iddialarina
ragmen, Putin’in bir siire daha tlke yonetiminde kalmasini isteyen Kremlin
merkezli siyasi elitler ile oligarklarin giicini gostermesi agisindan 6nemliydi.
Putin’in gorev stresinin uzatilmasi ve ek yetkiler verilmesinin yant sira, tyeleri
tamamen devlet baskani tarafindan atanan “Devlet Konseyi’nin anayasal statiiye
kavusturulmasi da Putin’in Kazakistan’daki Nazarbayev modeline benzer bir
yontemle 2036’'dan sonra da siyasi etkisini stirdiirmeye calisacagi yorumlarina
neden oluyor.

I¢ politikayt mesgul eden bir baska konu da Rusya’'nin uzak dogu bolgesinde yer
alan Kbhabarovsk Kray'da meydana gelen gosteriler ve dnlenemeyen toplumsal
olaylardi. Asiri milliyet¢i ve k¢t Vladimir Zhirinovsky liderligindeki Rusya
Liberal Demokrat Partisi tiyesi olan ve 2018 secimlerinde bolge valiligini Putin’in
Birlesik Rusya Partisi'nden alan Sergei Furgalin ¢ok sayida is insaninin 6lim
emrini vermekle sucglanarak tutuklanmasinin ardindan baslayan gosteriler, kolluk
kuvvetleri tarafindan Moskova ve St. Petersburg’da kisa stirede bastirildiysa da
ulkenin kalaninda ilgi gormeye devam etti.

Rusya Ekonomisi ve Enerji Alanindaki Gelismeler

Rusya ekonomisinin biiyiikk oranda petrol ve dogalgaz gelirlerine bagli olma
ozelligi devam etmektedir. Bu 6zellik ve sahip oldugu genis petrol ve dogalgaz
kaynaklar, Kirim'in ilhakindan sonra gelen uluslararasi yaptirnm dalgasinin
etkisini azaltan 6nemli bir unsur olmustu. Bu sayede Rusya, dogal kaynaklar

2 Cook, Linda J. & Twigg, Judy. “Can Russia’s Health and Welfare Systems Handle the Pandemic?”, Current History, Vol. 119,
No: 819, sf. 251-257.

1 Reuters. “Kremlin says Russian healthcare under 'maximum' pressure due to COVID-197, Reuters, 29 Ekim 2020, https://
www.reuters.com/article/health-coronavirus-russia-kremlin/kremlin-says-russian-healthcare-under-maximum-pressure-due-
to-covid-19-idUSR4N2HE02Q?edition-redirect=in

' Marques, Clara Ferreria. “How Putin's Russia Bungled the Pandemic”, Bloomberg, 19 May1s 2020, https://www.bloomberg.
com/opinion/articles/2020-05-19/how-vladimir-putin-s-russia-bungled-the-coronavirus
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ihracatindan kazandigi dovizi, hem yaptirimlardan zarara ugrayan ekonomisini
tamir etmekte, hem de COVID-19 gibi beklenmedik soklar karsisinda koruma
kalkant olarak kullanma imkanina sahiptir. Ayrica, dogal kaynak ihracindan elde
edilen gelir Rusya’nin halen cari fazla vermeye devam etmesini de saglamaktadir.

Yine de COVID-19un etkileri tilkedeki enflasyonist baskiyla birlesince IMF nin
Rusya ekonomisi icin 2020 6ngorisi %4,1 kictulme!? yoniinde olmustur. Rus
halkinin yasam standardinin diismesi, issizligin artmasi gibi unsurlar da dikkate
alindiginda, ekonomide yolunda gitmeyen gelismelerin oldugu aciktir. Ozellikle
2009 krizinden sonra 2014’te Kirim'in isgaline kadar hizla buylyen Rusya
ekonomisi, isgalin ardindan gelen uluslararasi yaptirimlar, Venezuela petroliiniin
Rosneft tarafindan alinip satilmasi izerine ABD’nin uyguladigi ek mueyyideler,*
OPEC+ llkeleri arasinda yasanan anlasmazliga bagli petrol fiyatlarinda yasanan
sert diisiis ve COVID-19 nedeniyle alinan kapanma 6nlemleri nedeniyle sikintili
bir doneme girmistir.

Petrol fiyatlarinda 2020’de yasanan sert disiisin gindeme getirdigi sorunlar,
aslinda daha uzun donemli bir dontsimiin geldigi noktaya isaret ediyordu.
Rusya ile Suudi Arabistan arasinda tiretimin kisitlmasina yonelik anlasmazliktan
kaynaklanan son diisiis, aslinda Rusya’nin ABD’li kaya petrolt treticilerini devre
disinda birakmak!* amaciyla 2019°'da OPEC+ taahhiitlerini terk ederek tiretimde
artisa gitmesinin sonucuydu. Rusya’nin 2019’da artirdigi tiretimini diisirmemekte
direnmesi tzerine, Suudi Arabistan’in da kendi arzint arttirmastyla petroliin
varil fiyatinin hizli sekilde diismesi sonu¢ta hem Rusya hem ABD ekonomisini
olumsuz etkiledi.”

Ote yandan, enerji sektoriinde 2020'de Rusya acisindan olumlu gelismeler de
yasandi. Oncelikle, Almanya ve Rusya arasinda varilan mutabakatla, daha énce
ABD’nin uyguladigi yaptirimlar nedeniyle!'® askiya alinan ve denizin altindan
gecerek Rusya gazini dogrudan Almanya’ya tasiyacak olan 11 milyar dolar
degerindeki Nord-Stream 2 dogalgaz boru hattinin insast canlandirildi.

2IMF. “World Economic Outlook, October 2020: A Long and Difficult Ascent”, IMF World Economic Outlook Reports, Ekim
2020.

13 Oprysko, Caitlin. “Trump administration targets Russian oil company for helping Venezuela skirt sanctions”, Politico, 18 Subat
2020, https://www.politico.com/news/2020/02/18/white-house-targets-russian-oil-company-venezuela-sanctions-1 15756

! Baev, Pavel K. “Russia Has Designated Itself as the Loser in the Trilateral Oil War”, Panorama, 25 Mart 2020, https://www.
uikpanorama.com/blog/2020/03/25/russia-has-designated-itself-as-the-loser-in-the-trilateral-oil-war-pavel-k-baev/

5 Duesterbeg, Thomas. “Saudi Arabia-Russia Oil Price Feud Hits U.S. Economy Hard”, Forbes, 13 Mart 2020, https://www.
forbes.com/sites/thomasduesterberg/2020/03/13/saudi-arabia-russia-oil-price-feud-hits-u-s-economy-hard/?sh=1400b93452a6
10 Agence-France Presse. “Gazprom Restarts Construction on Controversial Nord Stream 2 Pipeline”, The Moscow Times, 11
Aralik 2020, https://www.themoscowtimes.com/2020/12/11/gazprom-restarts-construction-on-controversial-nord-stream-2-
pipeline-a72336
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Batrdaki bu gelismenin ardindan Dogu’da da 2025’ten itibaren yilda 38 milyar
metrekiip dogalgazi Rusya’dan Cin’e tasimasi beklenen Power of Siberia boru
hattina ilave olarak Power of Siberia 2 boru hattinin tasarim c¢alismalarina
baslandigi Gazprom CEO’su Alexey Miller tarafindan agiklandi.'” Mogolistan
uzerinden gecerek Cin’e ulasmast ongorilen bu hattin kapasitesinin 50 milyar
metrekiip olmast planlaniyor.

Bir diger gelisme, Rus gazini Turkiye tzerinden Avrupa’ya tasimayt hedefleyen
Tiirk Akimi Dogal Gaz Boru Hatti projesinde yasandi ve hentliz Avrupa tlkeleriyle
imzalanmis satis anlasmasi olmamasina ragmen, bitirilen hat 8 Ocak 2020’de
kullanima alindi. ilk etapta sadece Tiirkiye'ye dogrudan gaz akist saglayacak
hattin ilerleyen yilarda Ukrayna giizergahini tamamen devre dist birakmasi
umuluyor.

Son olarak, Rusya’nin hem ekonomik hem de politik ag¢idan en O6nemli
kozlarindan olan petrol ve dogalgaz ihracatina dnemli bir tehdit olarak algiladigi
Arktik bolgesi enerji kaynaklarinin baska tlkeler tarafindan cikarilma riskine
karsilik, buradaki varligint 2020 icerisinde Rosneft onciligindeki girisimlerle
gliclendirmeye basladi.'®

Rusya ve Uluslararasi iliskiler

Rusya son yillarda Avrupa’da yikselen liberal olmayan (illiberal) demokrasiler ve
otoriter poptilist yonetimler icin énemli bir referans noktasi oldu. Diinyanin her
yerindeki sistem karsit, milliyetci ve poptlist liderler icin bir modele dontisen®
ve kendini geleneksel degerlerin 6nde gelen savunucusu® olarak sunan Putin
ve ekibi, 2009 kuresel finans krizinin ortaya ¢ikardigi sorunlart iyi okuyarak,
bunlart Avrupa’daki sistem karsitt ve popiilist akimlarin ylkselisini desteklemek
ve firsata cevirmek icin kullandilar.

Rusya, 2014'den itibaren 6nce Kirim midahalesi ve ilhaki, ardindan Suriye ve
Libya i¢ savaslarinda izledigi aktif tutum ve en son Azerbaycan ile Ermenistan
arasindaki savasta oynadigt arabulucu roli ile uluslararast alanda etkinligini
arttirdi. Bu girisimleri ile Kirim'in ilhakinin dogurdugu uluslararasi alandaki
yalnizligint da asan Rusya, 2020'de Belarusta yapilan sec¢imlerin ardindan

17 Sputnik. “Miller: Gazprom, Sibirya'nin Giicii-2'nin tasarim c¢alismalarina bagladr”, Sputnik Turkiye, 3 Eylil 2020, https://
tr.sputniknews.com/rusya/202009031042773205-miller-gazprom-sibiryanin-gucu-2nin-tasarim-calismalarina-basladi/

18 Reuters. “Rosneft buys huge oilfield in Russian Arctic”, The Business Times, 28 Aralik 2020, https://www.businesstimes.com.
sg/energy-commodities/rosneft-buys-huge-oilfield-in-russian-arctic

Y Foer, Franklin. “It's Putin’s World”, 7The Atlantic, Mart 2017, https://www.theatlantic.com/magazine/archive/2017/03/its-
putins-world/513848/

2 Whitmore, Brian. “Vladimir Putin, Conservative Icon”, The Atlantic, 20 Aralik 2013, https://www.theatlantic.com/international/
archive/2013/12/vladimir-putin-conservative-icon/282572/
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yasanan i¢ karisikliklar ve Dogu Avrupa’da Macaristan’da yiikselen sag popiilizm
dalgasinda da etkisini gostererek, bir anlamda Bati ile giic miuicadelesine
girmis goziklyor. Macaristan Basbakani Viktor Orban’in Kirim’in ilhaki sonrast
Rusya’ya uygulanan AB yaptirimlarinin  strdirilmesine karst ¢ikmasi?! ve
Belarus secimlerini takiben 6ne ¢ikan AB politikalarina katilmamasi,? Rusya’nin
simdiden AB icerisinde dahi kendisine destekciler bulabildigine isaret ediyor ve
orta-uzun vadede Putin’in Avrupa’daki diger otoriter-popilist liderler icin de rol
modele dontisebilecegi tartismalarini® giindeme tasiyor.

2007'de Estonya’ya karst gerceklestirilen siber saldiridan beri Rusya baglantili siber
saldirilar diinya kamuoyunda bircok defa tartisildi. 2018'de Hollanda ve Ingiltere
istihbarat kuruluslar tarafindan ortaklasa gerceklestirilen bir operasyonda, Rusya
askeri istihbarat orgliti GRU’ya bagli dort ajanin Kimyasal Silahlarin Yayilmasinin
Onlenmesi Orgiiti (OPCW)'ne karst hazirlik icinde olduklart siber saldirinin
engellendigi aciklanmisti.?* Aralik 2020'de ABD’de 18.000’den fazla kamu kurumu
ve Ozel sirkete karsi koordineli sekilde gerceklestirilen siber saldirilar yeniden bu
tartismalart ve Rusya’nin roliinii gindeme getirdi.®® Bundan kisa bir siire 6nce
de 2015°de Almanya Parlamentosuna karst yapilan siber saldirtyla ilgili benzer
suphelerden hareket eden Avrupa Parlamentosunun Ekim 2020’de iki Rus devlet
gorevlisi ile GRU'nun bir boliimiine karst yaptirrm kararlari® aciklanmistt.

Rusya’nin bu tur hibrid yontemlerle uluslararast iligskilerde elde ettigi etki
alaninin, ABD secimlerinin ardindan nasil devam edecegi ve Donald Trump'in
Baskanlik Secimlerini Joe Biden’a kaybetmesinin Rusya’nin uluslararast iligkileri
tzerindeki etkilerini 2021'de gorecegiz. Bu noktada, ABD ve Avrupa’da
Rusya’'nin Bat Ittifaki icerisinde elde ettigi avantaijli iliskilerin arkasinda ABD’nin
Trump doneminde izledigi kayitsiz politikalarin oldugunu diisiinen genis bir
kitle oldugunu da belirtmek gerekir. Bu cercevede Biden’in simdiden ABD’de
yasanan siber saldirilarla ilgili olarak dogrudan Rusya’nin suc¢lanmasi gerektigi
yonlindeki aciklamasi?” yeni donem icin bir ipucu verebilir.

2 Baczynska, G. & Chalmers, J. “Hungary's Orban says EU should reverse Russia sanctions, not push Cyprus on Belarus”,
Reuters, 25 Eyliil 2020, https://www.reuters.com/article/us-hungary-orban-russia-belarus-idUSKCN26G2IU

2 Reuters. “Hungary wants EU to pursue dialogue, careful steps on Belarus”, Reuters, 13 Agustos 2020, https://www.reuters.
com/article/us-belarus-election-hungary-eu-idUSKCN259186

# Stoner, Kathryn E. “The U.S. Should Stop Underestimating Russian Power”, The Wall Street Journal, 23 Aralik 2020, https://
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# Government of Netherlands. “Netherlands Defence Intelligence and Security Service disrupts Russian cyber operation
targeting OPCW”, Government of Netherlands Press Release, 4 Ekim 2020.

# Fung, Brian. “Why the US government hack is literally keeping security experts awake at night”, CNN Business, 16 Aralik
2020, https://edition.cnn.com/2020/12/16/tech/solarwinds-orion-hack-explained/index.html

2 APNews. “EU slaps sanctions on 2 Russians over Germany cyberattack”, Associated Press, 22 Ekim 2020, https://apnews.
com/article/germany-hacking-military-intelligence-russia-europe-5a26f8f1acfbee8268dd7a4254dc75f0

# Lewis, Simon. “Trump must blame Russia for cyber attack on U.S., Biden says”, Reuters, 22 Aralik 2020, https://www.reuters.
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2020’'de Rusya enerji ve teknoloji alaninda Cin ile gelistirdigi artan is birligini,
askeri alanda da daha goriintir hale getirdi. Aralik 2020’de Hint Okyanusu’'nda
Cin ve Iran ile birlikte gerceklestirdikleri ortak askeri tatbikat ve ardindan Cin
Savunma Bakani Wu Qian’in t¢ tlke donanmalart arasindaki is birliginin daha
da derinlesecegine dair aciklamalar;,® yilin son giinlerinde ABD’de iktidara
gelen Biden ekibinin Rusya’ya karsi olast bir olumsuz durusuna karsilik Rusya
ile Cin’in giderek yakinlasabilecegi tartismalarini giindeme tasidi.®

Bu arada 21-26 Eylul 2020'de Rusya’'nin Giliney Askeri Bolgesinde 250 tank,
450 zirhli ara¢ ve 80.000 askerle diuizenledigi “Kafkas-2020” tatbikatina Cin’in
yani sira iran, Myanmar, Ermenistan, Pakistan ve Belarus'un fiilen, Azerbaycan,
Endonezya, Tacikistan, Kazakistan ve Sri Lanka’nin da gozlemci olarak katilmasi,*
Rusya’nin genisleyen askeri baglantilart ve iliskilerine isaret ediyordu. Bu 2020
yilt icerisinde Rusya’nin farkli harekat sahalarinda pes pese dizenledigi ¢ok
sayidaki habersiz askeri manevra ile dort buytk tatbikatin sonuncusuydu.

Yilin sonuna gelirken Kafkasya’yi istikrarsizliga stirtikleme tehlikesini biinyesinde
barindiran fkinci Daglik Karabag Savast sonucunda taraflara ateskes anlasmast
imzalatan ve bunun karsiliginda uzun zamandir 6nerdigi sekilde bolgeye 2000’e
yakin Rusya baris glicti askerinin gbnderilmesini elde eden Rusya agisindan, 2020
yilinin uluslararast iligkilerde verimli gectigi soylenebilir. Bu kriz ¢ercevesinde
bir kez daha giindeme gelen Rusya-Turkiye iliskisinin ¢zel yapist da 2020 icin
Rusya acisindan arti hanesine yazilacak gelismelerden biriydi. Her ne kadar
Turkiye ile iliskilerinde yil icerisinde giderek farkliliklar one ¢ikmaya baslamigsa
da, iliskilerin farkli kutucuklara ayrilarak stirdirtilmeye devam edilmesi ve nihai
analizde her kriz doneminde gecici de olsa bir anlasma saglanip ilerlenmesi
Rusya acisindan onemini korumaya devam ediyor.

Rusya’nin Suriye’de askerleri, Libya’da glivenlik sirketi, Kafkasya’da arabuluculuk
¢abalart, Dogu Avrupa’da otoriter popiilist akimlara verdigi destekler ve kiiresel
dizlemde esitlik¢i, kural-temelli ve ¢cok merkezli soylemiyle genislettigi niifuz
alant ile sert ve yumusak giic unsurlarint kullanarak izledigi hibrid politikalar
2020 sonu itibariyla halen Rusya’nin kiiresel siyasette 6nemli bir aktor olarak
konumlanmasini sagliyor.

# Al Jazeera. “China, Russia and Iran begin joint naval drills”, Al jazeera, 27 Aralik 2019, https://www.aljazeera.com/
news/2019/12/27/china-russia-and-iran-begin-joint-naval-drills
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Sonug Yerine

2020 yilinda i¢ siyasetinde Kkitlesel protestolart asan, hitkimet igerisinde
gerek gorilen degisiklikleri ve sistemsel dontisim icin gereken anayasa
referandumunu gerceklestiren Rusya, 2021'e bu alanda rahat giriyor. Devlet
Baskani Putin acgisindan yeni yilda icerdeki en énemli sorun potansiyeli olarak,
Covid-19 salgininin tetikledigi ekonomik sorunlarin sert bir krize dontismesi ve
bunun da sosyal gerilimlere neden olmasi goziikiiyor. Diger taraftan uluslararast
alanda uygulanan yaptirimlardan bunalan Rus ekonomisinin, denizasiri ¢atisma
sahalarindaki miuicadelelerin strdirtlebilmesi icin gereken kaynagi -buytk
ol¢tide enerji ihracatiyla- saglayip saglayamayacagt da 2021'de izlenmesi gereken
konulardan biri olacak.

Uluslararast alanda ise artik mali ag¢idan da sikinti vermeye baslayan Suriye
mudahalesinin toparlanma ihtiyact ile yeni Amerikan yonetiminin nasil bir
Rusya politikasi izleyecegi Rusya’'nin gelistirecegi politikalarda onemli olacaktir.
Bu cercevede, yakin cevresinde sikistirlmadigi veya dusik maliyetle sonucg
almabilecek firsatlar ¢itkmadik¢a 2021’'in Rusya acisindan uluslararast alanda
konsolidasyon yili olmast beklenebilir. Burada da esas unsurun, Rusya’nin yeni
acilimlarindan ziyade, tilke disindaki gelismeler ve bunlara karsilik verme ihtiyact
olacag soylenebilir.
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DEMOGRAFIK DEGiSiM VE YASLANMA

Ertugrul Apakan
Buytukelci (E)

Giris

Demografik Degisim ve Yaslanma, son 10-15 yil zarfinda giindeme gelmeye
basladi. Diinya niifusu insanlik tarihinde daha 6nce gorilmemis bir sekilde
yaslanmaktaydi. 2010 yilinda, zamanin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Ban
Ki-moon, 21. yiizyilda insanligi bekleyen iki kritik zorlu stnamadan birinin “Tklim
Degisikligi”, digerinin ise “Hizli Demografik Yaslanma” oldugunu vurguluyordu.
The Economist dergisi bu donemde, BM verilerine dayanarak, 21. yuzyil
ortalarina kadar global niifus, ekonomi ve teknoloji iliskilerinde bas gosteren
“megachange”leri soyle acikliyor:

“Gelismis Ulkelerin (GU) nisbi demografik agirligi %25 azalirken, ekonomik giic
gelismekte olan tilkelere dogru kayacaktir. GU’lerde calisan niifus yaslanir ve
azalirken “gdcmen is giici” talebi artacaktir. Nifus artist buytk olgiide en az
gelismis tlkelerde gorilecektir...”

Bu veriler 1s1ginda, bazi arastirmalar tilkelerin ti¢ kiitme altinda toplanacagina
isaret etmektedir.? Soyle ki:

a. Birinci Diinya: Yaslanan sanayilesmis tlkeler, Kuzey Amerika, Avrupa ve
Asya Pasifik tlkeleri (Japonya, Singapur, Gliney Kore ve 2030’dan sonra Cin).
Rusya’nin niifusu tedricen azalmaya baslayacaktir.

b. Ikinci Diinya: Geng ve yasl niifusun uyumunu saglayan ve ekonomik olarak
dinamik tlkeler (Brezilya, Tiirkiye, Iran, Meksika, Tayland ve Vietnam).

c. Uciincii Diinya: Hizla biiyliyen bir genc¢ niifusa sahip, hizla kentlesen ve
buna mukabil yonetim ve ekonomik ac¢idan zayif tilkeler.

flerleyen yillarda, bu degisimler giderek daha belirgin bir hal almaya basladi.
Sadece ekonomik alanda degil, uluslararasi is birligi ve gutivenlik iligkileri
bakimindan yeni bir kiiresel tablo ortaya ¢ikti. Ekonomik refah, teknoloji ve
jeopolitik denklemlerde ikinci Diinya tulkelerinin ihmal edilmeyen aktorler

! The Economist, 2020, Megachange: The World in 2050, http://media.economist.com/sites/default/files/pdfs/store/
megachange.pdf

? Goldstone, Jack A. “The New Population Bomb”, Foreign Affairs, Ocak/Subat 2010, https://www.foreignaffairs.com/
articles/2010-01-01/new-population-bomb
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konumuna geldikleri goriilmektedir. Uretim, ticaret ve teknoloji iliskileri itibartyla
One c¢ikmaya baslayan Asya Pasifik bolgesi, global gayri safi yurt i¢i hasilanin
%34.9’'unu,’ demografik acidan ise %60’ mi1 temsil etmektedir. Kuzey Amerika ve
Avrupa bu bolgeyi takip etmeye baslamustir.

Demografik degisim, tlkelerin sanayilesme, kentlesme ve modern toplum olma
yolundaki bir stireci icermektedir. Bu dontisiim, Avrupa ve ABD gibi tlkelerde
iki yizyil stirmis, buna mukabil, Turkiye’nin dahil oldugu yeni sanayilesmis
tlkelerde kisa bir zaman araliginda yasanmistir. Ancak, bu dontsim kirsal
ve kentsel kesimler bakimimdan farklidir.* Onemli olan, ayni zamanda yasam
kalitesinin ytikseltilmesidir.

Yaslanma ile ilgili Gozlemler

Yaslilik, kendi dinamigini iceren biyolojik bir realitedir. Fiziksel, ruhsal ve sosyal
olarak bir¢ok degisimin yasandigi bir evredir. “Yasli” tanimi toplumsal ve kiltirel
yapt ve zamana gore farkliliklar arz etmektedir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO), her
yaslt icin bagimsiz yasayabilme ve yasama katilmanin ¢ok farklilasabilecegine
isaret etmektedir.

DSO’niin ve Birlesmis Milletler'in (BM) kronolojik yas tanimlari farklidir. DSO, 65
yas ve Uzerini “yasl” olarak tanimlamakta, BM ise 60 yasini kistas olarak kabul
etmektedir.

DSO, yapugt gruplamalarda 65-74 arasini “geng yaslilik”, 75-84 arasinit “yashilik”
ve 85 ve uzerini ise “ileri yaslilik” olarak nitelendirmektedir. Avrupa Birligi
Komisyonu hazirladigr raporlarda “65 yas ve usti” ile “85 yas ve ustii” iki gruba
yaptigi atifla, dikkatleri ikinci grup tGzerine teksif etmektedir.

Son yiizyilda, beslenme, saglik ve teknolojide yasanan gelismeler sonucunda
ortalama insan omrinin ozellikle 1960 ile 2015 arasinda 52,6’dan 71,9 yila
ylkselmesiyle 20 yila yakin bir artis ger¢ceklesmistir. Uzmanlar, 6ngorilebilir bir
gelecekte bu oranda bir artisin yasanmasina ihtimal vermemektedir. Oyle ki,
2020 yilinda 72,94 olan ortalama insan omriinde, ylzyilin son ceyregine dogru
yalnizca 7 yila yakin bir artisin  gerceklesebilecegi yonitinde tahminler vardir.

3 Xinhua, ADB: Asia-Pacific region biggest contributor to global GDP China Daily, 10 Eyliil 2020, https://www.chinadailyasia.
com/article/142812

“T.C. Kalkinma Bakanligi, On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), Yaslanma Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 2018, https://
www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/04/YaslanmaOzellhtisasKomisyonuRaporu.pdf

° United Nations, World Population Prospects-2019, United Nations Department of Economic and Social Affairs, https://
population.un.org/wpp2019/Download/Standard/Interpolated/
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Diinya niifusu 2020 yilt itibartyla 7,8 milyardir.® 21. ytizyilin ortalarinda 9,7 milyara
citkmast beklenmektedir. Bunun 1,2 milyart GU’lerde, 8,5 milyart GYU'lerde
yasayacaktir. 65 ve {izeri yaslilarin sayist, yiizyilin ortalarinda 1,5 milyar1 asacaktir.
Bu yillarda, Bati tilkelerinde yasli nifusu katlanirken, genel nifus artis hizinda
dusis beklenmektedir.”

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

fkinci Diinya Savasi'ni takiben 1946-1964 yillart arasinda ABD’de 76 milyon kisi
dogmustur (baby boomers). Bu nesil, on yil icerisinde 84 yaslarinda olacak ve
“medicare” kapsamina girecektir. Neticede, 50-60 yil ekonomik refaha yardimct
olan “demografik patlama” oniimizdeki donemde ekonomiye 6nemli bir yik
olusturacaktir,

The Gerontological Society of America, 16 Nisan 2020 tarihli raporunda® bu
baglamda “buyuk bir demografik kayma”’dan (huge demographic shift) soz
etmektedir. Bu kapsamda, sosyal, ekonomik ve saglik boyutlart tzerinde
durmaktadir. Soyle ki;

I. Gelecek 10 yil icinde, savunma disindaki federal harcamalarin tgte ikisi 65
yas ve Ustll icin sosyal glivenlik ve saglik hizmetlerine doniik olacaktir.

II. Yaslilarin sayist artarken bakim hizmetlerini saglayacak is giicii (caretakers)
giderek azalmaktadir. Yaslilarin %46’sinin kismen de olsa engelli; %16’sinin
ise demans rahatsizligina sahip olmasi, kaliteli bakim hizmetleri ihtiyacini
arttirmaktadir.

III. ABD’de, 65 yas ve Usti, belirli yorelerde yasamaktadir. Bu grubun dortte biri
Kaliforniya, Florida ve Teksas’'da ikamet etmektedir.

Raporda, gelecek on yil icinde demografik kayma ile birlikte kiltirel ve sosyal
degisimlerin yasanacagina isaret ediliyor. Ayrica, yonetimlerin, nesilleri karsi
karstya getirmeden, tim yaslardaki Amerikan vatandaslarinin degerini bilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir.

© Kaneda, Toshiko et. al., 2020 World Population Data Sheet, Population Reference Bureau, 10 Temmuz 2020, https://
interactives.prb.org/2020-wpds/

7 United Nations, Growing at a slower pace, world population is expected to reach 9.7 billion in 2050 and could peak at nearly
11 billion around 2100, United Nations Department of Economic and Social Affairs, 17 Haziran 2019, https://www.un.org/
development/desa/en/news/population/world-population-prospects-2019.html

8 Ayalon, Liat et. al. “Aging in Times of the COVID-19 Pandemic: Avoiding Ageism and Fostering Intergenerational Solidarity”,
The Journals of Gerontology, Seri: B, 16 Nisan 2020,
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Avrupa

Guntumiuzde Avrupa, yasl niifus oraninin en fazla oldugu kitadir.” Latin Amerika
ve Karayipler'de hizli bir niifus artist vardir. Bununla birlikte 21. yiizyilin ortasina
kadar, global diizeyde gortilecek niifus artisinin yarisi Afrika’da gerceklesecektir.'”
Bu tablo icinde, AB tiyesi ulkeler, tlke ici yasam dengesini saglayacak “aktif
yaslanmay1” ve “saglikli” yasam belirtisini destekleyecek “stirduirtilebilir” politikalarin
arayisi icindedir. 2011’de baslatilan European Innovation Partnership on Active
and Healthy Ageing, emeklilik, tibbi bakim ve uzun vadeli bakim ve destekleyici
teknoloji konularina teksif etmis durumdadir.

AB tlkelerinde azalan is giicti, sayilar giderek artan yasli insanlara hizmet
vermekte zorlanmaktadir. Ayrica, bakim sistemleri mali bakimdan kaldirilamaz
durumdadir. AB Komisyonu U¢ yida bir yaslilik konusunu “moneterist” bir
perspektif ile yeniden degerlendirmektedir. Netice olarak yaslilik konusu, Avrupa
toplumlarinin gtindeminde yer almaya devam edecektir.

Tiirkiye

Turkiye acisindan demografik yaslanma veya ntfusun yaslanmasi, son 15-
20 yil zarfinda tlkenin gindeminde yer almaya baslamistir. Bu perspektiften
bakildiginda, tlkemizin 2030 yilina kadar is glici potansiyeli ac¢isindan geng
nufus yapist Ozelliklerini muhafaza edecegi anlasilmaktadir. Ancak, genc¢ niifus
azalma egilimine girmistir. Halen %8,5 civarinda olan yasl niifus orani 21. ylzyil
ortalarna dogru %20-25'lere kadar ytikselecektir. Bu donemde, Tirkiyenin
niifusu 100 milyonu asacaktir.

Bireyi ve toplumu yasliliga hazirlayacak; yaslilikta koruyacak ve giiclendirecek
politika ve uygulamalara ihtiya¢ vardir. Nitekim, ¢cogunlugu akademisyenlerden
olusan Yaslanma Ozel Komisyonu, 2018 yilinda yayimladigi raporunda, Madrid
International Plan of Action on Ageing'de (Madrid Uluslararasi Yaslanma
Eylem Plant veya Madrid Eylem Plani) benimsenen “aktif yaslanma” anlayisini
one cikartmistir. Aktif yaslanma ile “yashinin ve toplumun yasam kalitesinin
zenginlesmesi” amaclanmaktadir. Bu baglamda, “yerinde yaslanma” Madrid
bildirgesinde kabul edilen bir sistemdir.

° Population Reference Bureau, Countries With the Oldest Populations in the World, 23 Mart 2020, https://www.prb.org/
countries-with-the-oldest-populations/#:~:text=Asia%20and%20Europe%20are%20home,by%20Italy%20at%2023%20percent

1 United Nations, Global Issues - Population, https://www.un.org/en/sections/issues-depth/population/#:~:text=More%20
than%20half%200f%20global, projected%20t0%20double%20by%202050.

TUIK, Niifus Projeksiyonlart 2018 - 2080, TUIK, 21 Subat 2018, https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30567
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T.C. Kalkinma Bakanhg Ozel Ihtisas Komisyonu'nun “Yaslanma” baslikli
raporunda,’? oniimiizdeki doneme iliskin su 6nerilerde bulunulmaktadir:

I. “Aktif vyaslanma” politikalart benimsenmeli ve izleme mekanizmalart
olusturulmalidir.

II. Yasli yoksullugu sosyal yardimlar ile en aza indirilmelidir.

II.Yashilara saglanan saglik ve rehabilitasyon hizmetleri giclendirilmeli ve
kalitesi ylikseltilmelidir.

IV.Evde bakim hizmetlerinin saglanmas: araciligiyla yasliya bagimsizligini
stirdirebilme ve arzu ettigi siirece kendi evinde yasama imkani verilmelidir. Bu
meyanda giindiiz bakimevleri tizerinde durulabilir.

V. Kurumsal ve hukuki altyapinin gelistirilmesi oncelikli hedef olmalidir.
Kurumsal koordinasyon ile birlikte, yashlik konusunda arastirmalarin ve kayit
sistemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Raporda ayrica, konunun tim vechelerini ele alacak bir “Yaglilik Enstitiisti”
kurulmasina isaret edilmektedir. Yaslilarin kisisel haklarinin korunmasi icin bir
“Yaslilik Yasasi”na da ihtiya¢ bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler (BM)

Birlesmis Milletler, yaslilik konusunu 1990’lardan itibaren sosyal ve ekonomik
kalkinma cerceveleri ve insan haklar ile irtibatlandirmaya baslamistir. Nitekim,
BM Genel Kurulu “Principles for Older Persons” deklarasyonunu kabul etmistir.
Ana konular “bakim, bagimsizlik, katilma, kendi kendine yeterlilik ve yaslilarin
kisilik haklarina sayg1” seklinde belirlenmistir.

Bunu, Nisan 2002’de kabul edilen Madrid Eylem Plant takip etmistir. Madrid
bildirgesi, BM c¢alismalarinda bir dontiim noktast olmus, “building a society for all
ages” temel perspektif olarak benimsenmis; “aktif yaslanma” ve “yerinde bakim”
kabul edilen parametreler arasinda dikkat ¢cekmistir.

Ote yandan BM Genel Kurulu ¢ercevesinde, 2010 yilinda Open Ended Working
Group’un kurulmast 6nemli bir adim olmustur. S6z konusu grup, yasl insanlarin
hak ve hukukunu koruyacak bir BM sozlesmesi hazirlanmast ile gorevlendirilmistir.
Ayni yil New York’ta calismalari desteklemek Gizere, Turkiye'nin es baskanligin
tstlendigi “Group of Friends of Older Persons” olusturulmustur. 2013 yilinda

12T.C. Kalkinma Bakanligi, On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), 2018.
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“International Istanbul Initiative on Ageing”in kabul ettigi deklarasyonda,
ozellikle yaslilara ilgi, sefkat/sevgi (affection) ve saygi gosterilmesinin 6nemi
vurgulanmistir. Ayrica, yaslt insanlarin biyik bir boliminin topluma aktif
katkilarda bulunmaya devam ettiklerine isaret edilmistir.?

Bu donemde, BM ihtisas tegkilatlari ve liderler, yashlara karsi ayrimciligin
oOnlenmesi yoniindeki beyanlarint yinelemeye devam etmislerdir. Ayrica
uluslararast alanda, ozellikle dogal afetlerde ve silahli ¢atismalarda (armed
conflict) sivil kayiplarin ¢ogunlugunu yashlarin olusturduguna dikkat c¢eken
girisimler gindeme gelmistir. Bu meyanda, Avrupa Konseyi'nin yaslilarin insan
haklarint da iceren 47 tavsiye karart aldigini zikretmeliyiz. Birlesmis Milletler
cercevesindeki calismalar, 2030 Surdirtlebilir Kalkinma Hedefleri ile baglantili
bir hale getirilmistir.

Diinya Saglik Orgiitii (DSO)

Diinya Saglik Orgiitii'niin bu alandaki ¢alismalart 1980’lerde benimsedigi “Health
for All by the Year 2000” stratejisine, bilahare 2000’lerin basindan itibaren Madrid
Eylem Plan1 Gizerine insa edilmistir. Diinya Saglik Asamblesi, gectigimiz aylarda
“Decade of Healthy Aging 2020-2030” stratejisini uygulamaya koymustur. Yaslilik
konusuna insan odakli bir bakisla, sektorler arasi bir platform olusturulmaktadir.
Yaslt dostu toplumlar ve mekanlarin yapilanmasindan sz edilirken, tiye tilkelerin
dinamik eylem planlart hazirlamasi istenmektedir.

9 Kasim 2020 guni toplanan Dilnya Saglik Asamblesi, beklenecegi tzere
calismalarini biylik ol¢iide COVID-19 ile miicadele tizerine teksif etmistir. DSO
Genel Muduri, Asamble’nin acilis konusmasinda, tiye hitkiimetlere asagidaki
cagrida bulunmustur:

“Today and everyday, we must choose health. We are a big family. The rule of the
game is cooperation, solidarity, and peace.”

Yaslilik ve COVID-19

Yaslilik konusu, son aylarda pandemi nedeniyle kamuoyunda sik sik giindeme
gelmistir. Pandeminin ilk aylarinda, salgindan dolayi yasamini kaybedenlerin
buytk ¢ogunlugunun (%90-95) ileri yaslarda oldugu gortlmiistiir. Bu dliimlerin
%060'nin bakimevleri ile irtibatl bulundugu anlasiimustir.* iskandinav tilkelerinde

3 Ivan, Kwok Yee Chung, Report of IFA Conference: International Istanbul Initiative on Ageing - “Achieving Intergenerational
Solidarity”, Aralik 2013, http://webcontent.hkcss.org.hk/irn/events1314/13.%20(ELD)%20IIIA/Written%20Report/Written%20
report%200f%201FA_Ivan.pdf

¥ Bursali, Orhan, Bakimevinde 6liim orani yiizde 64, miicadeleden siyasal zafer mi?, Cumhuriyet, 26 Nisan 2020, https://www.
cumbhuriyet.com.tr/yazarlar/orhan-bursali/bakimevinde-olum-orani-yuzde-64-mucadeleden-siyasal-zafer-mi-1735171
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bu oran daha yiiksek olup, Ingiltere ve Kanada'da %80’lere ulasmustir. Olen
yaslilarin %25’inde demans hastaliginin var oldugu da bilinmektedir.” Yaslilar,
stire¢ boyunca bakim kurumlarinda yiiksek riskle karsi karstya kalmiglardir.'®

Ote yandan, Italya, Ispanya ve Fransa gibi iilkelerdeki tedavi kurumlarinda
goriilen olagantistii yogunluk nedeniyle tedavi ve bakimlarin geriye birakildigi
durumlar ortaya ¢ikmustir. Ayrica, yaslilart bir kulfet olarak goren ve ayrimcilik
cagristiran (ageism/stigmatization) egilimlerin su yiizline ¢iktigr gortilmuistiir. Bu
olgular kamuoylarinda tepki ile karsilanmistir.

Age Platform, Help Age, The Global Alliance for the Rights of Older People
(GAROF) ve Human Rights gibi 6nde gelen uluslararas: kuruluslar uygulanan bu
ayrimciligin kabul edilemez oldugunu ve “yasli insanlarin esit muamele gérme,
bagimsizliklarint (otonomi) ve onurlarini koruma hakkimnin ihlal edilmemesi”
cagrisinda bulunmuslardir. Bu baglamda, Avrupa Sosyal Sarti’'nin yasli haklarimin
korunmasini iceren hiitkimlerine atifta bulunulmustur.

AB Komisyonu Esitlik Komiseri Helena Dalli'nin, gectigimiz Nisan ayt baslarinda
tiye llkelere dontik cagrilarinda (Open Letters) “yasli ayrimciliginin 6nlenmesi ve
yaslilarin saglik ve bakim hizmetlerinde geride birakilmamasi” talep ediliyordu.

Birlesmis Milletler’'in Mayis 2020 icinde yayimladigi yayinladigi “UN Policy Brief”
baslikli dokiimanda yaslilarin saglik ve tedavi hizmetlerine erisimlerinin bir insan
haklart meselesi olduguna dikkat ¢cekilmektedir.”” Ayni giinlerde, tiye tilkelerden
olusan The Group of Friends of Older Persons tarafindan yapilan aciklamada
pandemiye karst insani degerler lizerine insa edilen ve yaslilarin dahil olacag:
kiiresel bir yanit gelistirilmesi tizerinde duruluyordu.

Sonolarak, yaslilara karst ayrimciligin ve nesiller arasi gerilimin glindemde kalmaya
devam ettigine deginmek isteriz. Ulkemiz de benzeri gerilimli ortami pandeminin
ilk aylarinda yasamistir. Bu durum, yerel yoneticilerin ve bir nebze de medyanin
¢abalart ile giderilmistir. Yakin zamanda tGniversitelerimiz tarafindan yapilan saha
arastirmalarinin “ageism”in ciddi bir soruna dontiisebilecegi izlenimini tasidigi
bilinmektedir. Bu baglamda, “sosyal uyumun” ve yaslilara dontk olumlu ilgi ve
anlayisin, kiltiirel degerlerimizle harmanlanip gliclendirilmesi bir gereksinimdir.
Farkindaligin gelismesine dontik, uzun erisimli ve sistematik bir sosyal ¢cabadan
s0z edilmektedir.

 The Economist, For those affected by dementia, the pandemic has been especially grim, 3 Agustos 2020, https://www.
economist.con/international/2020/08/03/for-those-affected-by-dementia-the-pandemic-has-been-especially-grim

16 Greenwood, Veronique, “How the Aging Immune System Makes Older People Vulnerable to COVID-19”, New York Times,
8 Eylul 2020, https://www.nytimes.com/2020/09/08/health/covid-aging-immune-system.html

17 United Nations, Policy Brief: COVID-19 and the Need for Action on Mental Health, 13 Mayis 2020, http://unsdg.un.org/sites/
default/files/2020-05/UN-Policy-Brief-COVID-19-and-mental-health. pdf
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Yeni Bir Paradigma

Yasli kisilerin farkli ihtiyaclarint gidermeyi hedefleyen, yeni ve yaratici politikalarin
tasarlanmasina ihtiya¢ vardir. Ulkenin yaslanan bir niifusa uyum saglamasi bu
sekilde saglanacaktir.

Uluslararast ve ulusal dizeyde, yaslilarin kendi haklarinin aktif sahibi olmasini
ongoren yaslilik dostu bir distince iklimi ve paradigma gereklidir. Geng ve yash
kusaklar arasinda, saygi, sevgi ve cevre temelli bir anlayis ve etkilesimden soz
ediyoruz. Ozetle, kusaklar arasinda giiclendirilmis bir dayanismay1 ve sosyal
sorumlulugu kastediyoruz.

Bilginin ve farkindaligin artirilmasi, merkezi yonetimler kadar yerel yonetimlere
ve sivil topluma da yeni sorumluluklar getirmektedir. Ozellikle sivil toplum
inisiyatifleri bu gayretlere dinamizm kazandiracaktir. Emeklilik hazirlik

programlarinin olusturulmast; yash kisilerin, destekleyici (assistive) teknoloji
araglar dahil ¢agin bilgi ve becerilerine sahip olmalart 6nem tasimaktadir.

Uluslararast dizeyde, yasli insanlarin hukukunun glclendirilmesi bir stiredir
glindemdedir. Buamacla, BM cercevesinde yasli insanlarin haklarinin korunmasina
dontik sozlesmenin tamamlanmasi, ulusal dizeyde de yeni diizenleme ve
normlara yol acacaktir. Bu stirecte; hukukun tstinligi 6ne ¢cikmaktadir.

Sonug olarak, sosyal politikalara butinsel, hak temelli ve insan odakli bir
bakis gereklidir. Zaman zaman teknolojik ve demografik dengesizlikten s6z
edilmektedir. Zira, teknolojik yenilikler hemen hazir olmamaktadir ve demografik
glclerin gerisinde kalmaktadir. Bununla birlikte, tip, saglik ve dijital teknolojide
ontimuizdeki 10-15 yil onemli yenilikler beklenmektedir. Bu baglamda, demografi
ve teknoloji onimiuizdeki donemin belirleyici gticleri olacaktr.
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DUNYADA VE TURKIYE’'DE YUKSEKOGRETIM: 2020 DONUM
NOKTASI MI?

Prof. Dr. Ahmet Acar
Orta Dogu Teknik Universitesi Rektort (E)

COVID-19 pandemisinin derinden etkiledigi sektorler arasinda ytiksekogretim
de yer aliyor. Pandeminin, son donemde Universiteleri etkileyen bazi egilimleri
hizlandirdigint ve sektorti derinden sarsan yeni sorunlar getirdigini goriiyoruz.
Bu yaz, ilk bolimde dinya ve Tirkiye'de tniversitelerin 2020 yilina hangi
glindemle ulastiging; ikinci bolimde ise pandeminin mevcut ve olast etkilerini
ozetliyor.

l. 2020’ye Girerken Diinyada Yiiksekdgretim Sektori

Universitelerin ti¢ ana misyonunun bilgi iiretme (bilimsel arastirma-yaym); bilgiyi
yayma (egitim-Ogretim) ve bilgiyi uygulama (sanayi-kamu is birligi, teknoloji
gelistirme, girisimcilik) oldugunu biliyoruz.! Universitelerin faaliyetleri, kaynak
kullanim o6ncelikleri, orgiitlenmeleri ve genel gindemleri bu misyonlardan
hangilerine agirlik verdiklerine gore degisiyor.

Gelisen Ekonomilerde ve Yiiksek Gelirli Ulkelerde Yiiksekégretim

Universite egitiminin toplumda 6ne ¢ikan katkisi, diplomanin daha iyi istihdam
olanagi getirmesidir. Nitekim, ABD ve AB'de, tiniversite mezunlarinin ortalama
gelir duzeyi tiniversite diplomast olmayanlara gore %60-75 daha yiiksektir. Bu
oran, Brezilya ve Sili gibi orta-gelir grubundaki tlkelerde yaklasik %150°dir.?
TUIK’in aylik kazanc istatistikleri, Tiirkiye icin de orta-gelir grubundaki tilkelere
benzer bir tablo gosteriyor.?

Ancak, Universite egitim-Ogretiminin sagladigi tek kazanim, daha iyi istihdam
kosulu degildir. Ogrencilerin, tniversite deneyimiyle toplumsal yasantiya
basariyla uyum saglayacak ve katki verecek kazanimlar elde etmesi toplum
icin de onemlidir. Bu deneyiminin getirdigi ¢ok boyutlu kazanimlar,® egitim

! Birinci nesil Giniversitenin (12. asir - ) ‘egitim-0gretim’ misyonuna, ikinci nesil tiniversitede (Humboldt) (19. asir -) ‘arastirma’
ve Uglinc nesil Gniversitede (girisimei) (20. asir - ) ‘uygulama’ misyonlar: eklenmistir. Son yirmi yil i¢inde de, bolgesel
kalkinmaya yonelik dordiincii nesil tiniversite modeli uygulamaya girmistir.

2 OECD, 2020. "Education at a Glance 2020: OECD Indicators” (Paris: OECD Publishing)

3 Aylik gelir ortalamalart: Okumaz yazmaz 1177 TL; Okul bitirmemis 1523 TL; Lise alt 2236 TL; Lise 2842 TL; Universite 4324
TL; Turkiye ortalamasi 2894 TL ( https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33820, Eyliil 2020)

4 Ornegin, Dee Fink ‘anlamli 6grenme’ (significant learning) taksonomisinde kazanmmlari 6 boyutta vermektedir: (1)
Temel bilgiyi edinme (Foundational knowledge); (2) Ogrenmeyi 6grenme (Learning how to learn); (3) Uygulama yetenegi
(Application), (4) Bitunlestirebilme (Integration); (5) insan boyutu (Human dimension); (6) Umursama/deger verme
(Caring) (https://www.wcu.edu/Webfiles/PDFs/facultycenter_SignificantLearning.pdf (2003)). Benjamin Bloom, taksonomisi
ve Bologna yeterlilikler ¢ercevesi de benzer kazanimlari amaglamaktadir.
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bilimcilerin ve ytksekogretim yoneticilerinin ortak gtindemidir. Kisisel ve sosyal
becerilerini gelistirmis; sorgulayan, sturekli 6grenen, kendini yenileyen, inisiyatif
alan, girisimci, azimli, iletisim kurabilen, takim icinde ¢alisan ve liderlik yapabilen
bireylerin is ve sosyal yasamlarinda daha kolay basarili oldugu goriluyor.

Diinyada ylksekogretim kurumlarina kayith 6grenci sayisy, 2000 — 2014
doneminde 100 milyondan 207 milyona cikt;; ogrencilerin %30u 6zel/vakif
universitelerine kayithiydi. Bu artisin ¢cok 6nemli kesimi orta gelirli tlkelerde
yasandy; yiksek gelirli tilkelerde ise talep duragan kaldi, hatta azaldi. Bu nedenle,
orta-dusik gelirli tilkelerin Gniversitelerine kayith 6grenci toplamy, ilk kez 2012
yilinda yuksek gelirli tilkelerin toplamini gecti.’

Gelisen tulkelerde hizla artan talep, yeni universitelerin kurulmasini, mevcut
universitelerde kapasitenin artirilmasini, hatta yeni kurum tirlerinin yaratilmasini
beraberinde getirdi. Tirkiye’de de 2006’dan itibaren devlet ve vakif tiniversitesi
sayilarinin artigini ve Universite kontenjanlarinin hizla biytidigini biliyoruz.®
Ancak, hizli kapasite artisi, benzer tulkelerde oldugu gibi, Turkiye'de de
Universite egitim-6gretimindeki kalite sorunlarini ciddi oranda artirdi. Nitekim,
yliksekogretim sistemimizde kalitenin en oncelikli sorun oldugu son 10 yildir
devletin en ust kademesindeki yoneticileri tarafindan da sik sik dile getiriliyor.
Ciddi kalite sorunlart, uluslararast karsilastirma sonuglarina da yanstyor.”

Ulkemizde Universite egitimine yiiksek talebin siirmesine ragmen, son yillarda
bircok devlet ve vakif tiniversitesinde kontenjanlar dolmuyor; ¢6ziim olarak
kontenjanlar azaltiliyor. Bunun iki nedeni, hizla artan arz ve vakif tiniversitelerinin
ylikselen ogrenim Ucretleridir. Bos kapasitenin {lg¢lnci nedeni ise, bazi
tniversite diplomalarinin istihdam avantaji getirmemesi ve Uiniversite diplomali
issiz oraninin yiksek dizeyde seyretmesidir. Son yerlestirme doneminde (2020),
YKS puanlart itibariyla tercih yapma hakki bulunan ¢grenci adaylarinin yaklasik
1/37intlin, Ucretsiz olan devlet tniversitelerindeki secenekler dahil, herhangi bir
program ic¢in tercih yapmadiklari gortliyor.® Gergekten de, Turkiye'de egitim
diizeyi arttik¢a issizlik orani da artiyor: pandemi oncesindeki ekonomik kriz
ortaminda da (2018-2019) kayitlt issiz iniversite mezunlarinin orant, ilk-orta-lise

® Chatlani, Shalina. “ 8 global trends impacting higher ed”, Higher Ed Drive, 24 Ocak 2018, https://www.highereddive.com/
news/8-global-trends-impacting-higher-ed/515272/

¢ Tiirkiye'de tniversite sayist 2005de 74, 2020'de 207; yiiksekdgretim dgrenci sayist 2005'de 2,1 milyon, 2020°'de 7,9 milyon
oldu.

7 Ornegin, World Economic Forum raporlarina gore yliksekodgretim sektoriimiiz, farklt kalite gostergeleri agisindan 137 tilke
arasinda 101-108. sirada yer almaktadir (The Global Competitiveness Report 2017-2018). Bunun bir yansimast olarak, 141
tlke arasinda Tirkiye, ‘mezunlarin yetenek seti’ acisindan 103.; ‘nitelikli is giicti bulma kolaylhigr’ acisindan 99. siradadir (The
Global Competitiveness Report 2019).

8 YOK, 2020. 2020 Yili Yiiksekogretim Kurumlart Sinavi Yerlestirme Sonuglart Raporu, https://www.yok.gov.tr/HaberBelgeleri/
BasinAciklamasi/2020/yks-yerlestirme-sonuclari-raporu-2020.pdf
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diplomalilardan ¢ok daha hizlt artty;” Giniversite mezunu igsiz sayist Kasim 2019
itibariyla 1,1 milyona yaklasti.'® Toplum ac¢isindan ele alinmast gereken bir diger
olgu da, Gniversite diplomali kadinlar icin issizlik oraninin (%52,5) erkek issizlik
oranindan (%24,7) ¢cok daha ylksek olmasidir."!

Yiksekogretim sistemimizin ciddi ve yaygin sorunlarinin temelinde, insan
kaynagi ve maddi destek yetersizligi kadar, gelismeyi desteklemeyen yonetim
modeli yatiyor. Devlet yetkililerinin demeclerine ve Yiksekogretim Kalite Kurulu
gibi bazi adimlara ragmen, s6z konusu yapisal sorunlar ¢oziilmeden tablonun
degismesi pek de mimkiin olmayacaktir.

Yiksek gelirli tlkelerdeki tabloya bakildiginda, ABD ve Birlesik Krallik basta
olmak Uzere bircok Bati Ulkesinde universitelerin agirlikli glindeminin mali
zorluklar oldugu gorilebilir. Son yillarda ¢ag ntifusu artmayan bu ulkelerde
universitelere verilen devlet destegi azalirken, Universitelerin maliyetleri de
- teknolojik altyap1t ve Ogrenci cezbetmek amaciyla yapilan tesis yatirimlari
nedeniyle — hizla yiikseldi. Bu fark, 6grenim Ucretlerine yansitildi ve Ornegin
ABD’de 6grenim Ucretlerinin son 40 yilda 13 kat artti.’? Bugiin ABD’de, maddi
nedenlerle tGniversite egitimine erisemeyen veya 6grenim kredisini ddeyemeyen
genclerin sorunu Oncelikli siyasi giindem maddesidir. Azalan 6grenci gelirleri
ve artan biit¢ce acigt nedeniyle Universiteler, yeni gelir kaynaklari yaratmaya
¢abaliyor. Bu kapsamda, bir¢cok Universite bagis kampanyalarina ve yiiksek
ogrenim Ucreti 6deyen yabanct 6grencilere (ve ABD’de eyalet dist ogrencilere)
yoneliyor. Arastirma agirlikli tiniversitelerde ise, 6gretim tiyelerinin terfileri kamu
ve Ozel kurumlardan aldiklari arastirma/proje fonlarina baglanyor.

Universitelerin arastirma-teknoloji - gelistirme-inovasyon misyonlart acisindan
bakildiginda, tahmin edilecegi gibi, gelisen tlkelerde Oncelik ‘iyi egitim’ veren
universiteler olurken, kiiresel teknoloji-inovasyon vyarisina katilan tlkelerde
universitelerin arastirma-gelistirme katkist da on plana ¢ikiyor. ABD ve Birlesik
Krallik Giniversitelerinin bu alanda basi ¢ektigini; Kita Avrupasi ulkelerinin bu
yarista konumlarint iyilestirmek icin ¢ok genis kaynaklar ayirdigini ve yeni
universite modelleri gelistirdigini;*®* basta Cin olmak tzere Glney Dogu Asya
universitelerinin de ozellikle son 10 yil icinde 6nemli mesafe kaydettigini
biliyoruz. Tirkiyede YOKin 2016'da baslatugt "Misyon Farklilasmast ve

9TEPAV, 2019. istihdam izleme Biilteni, https://www.tepav.org.tr/upload/files/1564727430-5. TEPAV_Istihdam_Izleme_Bulteni_
Haziran_2019.pdf

10 Aktas, Alaattin. “Issizlik Dramatik Bu Detaylar Daha Da Dramatik”, Diinya Gazetesi, 26 Subat 2020, https://www.dunya.com/
kose-yazisi/issizlik-dramatik-bu-detaylar-daha-da-dramatik /463456

"' Kulaksiz, A. ve Doganay, C. “Egitimli Geng Issizlerde Kadinlarin Orani Artryor”, TEPAV, Eylil 2017.

2 Dusst, Emal & Winthrop, Rebecca. 2019, “Top 6 Trends in Higher Education”, Brookings Institute, https://www.brookings.
edu/blog/education-plus-development/2019/01/10/top-6-trends-in-higher-education/

15 Almanya’'nin ‘Excellence Initiative/Strategy’ programlart ve Fransa'nin Paris-Saclay Universitesi modeli énemli ¢rneklerdir.
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Ihtisaslasma Projesi" kapsaminda bugiine kadar 11 “arastirma” ve 5 “aday
arastirma” Universitesi belirlendi. Ancak, performanslart yillik olarak izlenen bu
universitelere verilen ek kadro ve maddi destek kisitli kaldi; Giniversitelerimizin
misyon temelinde ayrismasina olanak saglayacak anlamli mevzuat diizenlemesi
hentiz yapilmadi.

Yiiksekégretimde Uluslararasi Rekabet ve Is Birligi

Bilisim teknolojilerinin ~ gelismesi ve artan kuresellesme ile birlikte,
yuksekogretimde ‘wluslararasilasma’ agirlikl bir gelisme stratejisi haline geldi.
Uluslararast rekabete ve is birligi aglarina aktif katithmi gerektiren bu strateji,
bilimsel ve teknolojik gelismelerin icinde yer alma, egitim-arastirma birikim ve
kaynaklarint birlestirme, maddi kaynaklara erisme, kurumsal kapasite gelistirme
ve nitelikli insan gilicii cezbetme acilarindan 6nemseniyor. Son 20 yil icinde
Ingilizce yiiksekogretimde lingua francaniteligi kazandigindan, uluslararasilasma
ile birlikte, Kita Avrupast dahil tiim diinyada egitim dili ingilizce olan tiniversite
programlarinin sayist hizla artiyor.

Uluslararasilasma ile birlikte, THE, QS, Shanghai, USNews, vb. kuruluslarin ilan
ettigi diinya Giniversite siralama sonuclarinin etkisi de artiyor. Siralamada kullanilan
kistaslar bitytik oranda Giniversitelerin ‘arastirma-yayin’ ¢iktilarina dayandigindan,
tlke icinde ve uluslararasi platformlarda prestij arayist Universiteleri ‘arastirma-
yaymn’ misyonuna daha fazla agirlik vermeye itiyor. Arastirma-yayin agirliklt
performans ile kazanilan kiiresel prestijin, uluslararasi 6grenci piyasasindaki
rekabette de buylk avantaj getirdigini biliyoruz.

Uluslararast 6grenci ve arastirma fonlari icin hizlanan rekabet ortaminda 6nemli
is birligi modelleri de gelisiyor. Ornegin, Avrupa Birligi, 1980’li yillardan bu
yana, giderek artan kaynaklarla tlkelerarasi 6grenci hareketliligini ve arastirma
is birligini destekliyor. AB’nin ‘Horizon 2020’ arastirma programi ve bugiin tim
diinya tlkelerini kapsayan ‘Erasmus+’ degisim programi, tirlerinin en kapsamli
ornekleridir.

ABD ve Birlesik Krallik gibi tlkelerde, kayda deger duzeylere erisen yabanci
ogrenci gelirleri tiniversitelerin tilke refahina 6nemli katkilari arasinda gosteriliyor.
Uluslararast ogrenciler, ayrica, ulkelere ‘soft power’ ve nitelikli insan giicl
kazandiriyor. ABD'de ve Avrupa Ulkelerinin bircogunda STEM (temel bilimler,
teknoloji, muhendislik, matematik) programlarina yerel talep kisith kalyor;
gencler agirliklt olarak hukuk, sanat, idari-sosyal-beseri bilimler alanlarini tercih
ediyor. Bu egilimin sonucu olarak, 2030 yilinda STEM mezunlarinin %75’inin
BRICS tlkelerinde, sadece %8’inin ABD’de ve %4’tniin Avrupa’da olacagi
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ongoriliyor.'* STEM alanlarinda artan is giicti acigi, yabanct 6grencileri 6zellikle
cazip kiliyor. Uluslararasi 6grenci hareketliliginin artan ol¢gek ve kazanimlarina
paralel olarak, tniversitelere profesyonel destek veren 6nemli bir yan sanayi
olusuyor.®

En cok ogrenciyi Cin, Hindistan, Suudi Arabistan ve Giiney Kore gonderiyor.
Hedef tlkelerin piyasa paylarina bakildiginda, bir kayisin basladig; en cok
ogrenci ceken ABD, Birlesik Krallik, Almanya, Fransa, Ispanya ve Belcika'nin
2001'deki toplam payinin %59'dan 2017'de %48’e geriledigi, Cin, Avustralya ve
Kanada’'nin 6nemli ev sahibi tlkeler arasina girdigi goriliyor.'

Uluslararasilasmanin giderek yayginlasan bir modeli olarak, kiiresel ol¢ekte
taninan Universiteler gelisen tlke universiteleriyle ortak egitim programlari
sunuyor; bu tlkelerde arastirma merkezleri ve yerleskeler aciyor. ABD ve
Birlesik Krallik tniversiteleri ile Orta Dogu ve Giliney Dogu Asya tulkeleri, bu
uluslararasilasma modelini en yogun olarak kullanan tlkelerdir.

Yiiksek6gretim Sektériinde Ana Egilimler

Pandemi 6ncesinde gelisen dort ana egilim, gelecek donemde yuiksekogretimi
sekillendirmeye aday goziktyor. Birinci egilim, ‘yeni ekonomide dijitallesmenin,
otomasyon, yapay zeka ve robot uygulamalarinin is glicii piyasasinin talebini
hizla degistirmesi ve bircok alanda Giniversite diplomasinin geleneksel avantajini
tehdit etmesidir. Diploma gereken bazi mesleklerin daha hizli otomasyona
tabi olacagy, diger taraftan da, oOzellikle bilisim teknolojileri gibi hizla
ilerleyen alanlarda, mevcut Gniversite programlarinin degisimi yakalayamadigi
distintlityor.””  Universiteler, bu degisime cevap vermek icin geleneksel
‘paketlenmis (packaged)’ programlarini gbdzden geciriyor. Ogrencinin meslek
edinme ihtiyacina yonelik; kapsami ve tamamlama stiresi degisebilen; ‘kredi
biriktirme’ yontemiyle diploma alinabilen; ‘esnek’, ‘yeterlilik-odakli (competency-
based)’, ‘kisiye 6zel (customized)’ egitim programlarina yoneliniyor. Bu yaklasim,
calisan kesimin yeterlilik gelistirme taleplerine ve genis kesimlerin ‘yasam boyu
ogrenim’ ihtiyaclarina da cevap vermeyi hedefliyor. ‘Mikro-Yiiksek Lisans’
programlart bu yaklasimin ilging bir 6rnegidir. Bu cabalara ragmen, isverenler

" Choudaha, Rahul & van Rest, Edwin. 2018. Envisioning Pathways to 2030: Megatrends shaping the future of global higher
education and international student mobility, Studyportals, https://studyportals.com/wp-content/uploads/2018/01/Report-
Envisioning-Pathways-to-2030-Studyportals-2018.pdf

B Pathway programlari, Birlesik Krallik'ta Study Group ve ABD'deki Shorelight gibi kuruluslar uluslararasi 6grenci piyasasinda
tniversitelere destek vermektedir: Dusst & Winthrop, 2019.

1°TIE, “A World on the Move: Trends in Global Student Mobility”, IIE New Special Report, Issue 2, Mart 2018.

7 Yiiksek gelirli tlke calisanlarinin teret aldigi strelerin yaklasik %45’inin bugiin bile mevcut olan teknolojiler kullanilarak
otomasyonla yiiriitiilebilecegi tahmin ediliyor: Chui, Michael et. al. 2016. “Where Machines Could Replace Humans - and
Where They Can’t (Yer)”, McKinsey Quarterly, https://www.mckinsey.com/business-functions/mckinsey-digital/our-insights/
where-machines-could-replace-humans-and-where-they-cant-yet
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daha yaygin olarak calisanlarini egitmek amaciyla kendi Gniversitelerini kuruyor
ve Triology Education gibi kurumlardan 6zel egitim destegi aliyor.

Ikincianaegilim, ‘cevrimici (online) egitimuygulamalarinin hizla yaygmlasmasidir.
Tumiyle veya kismen cevrimicgi olarak sunulan programlar, 6grencilere daha
diistik maliyetli ve esnek yapida egitim olanagi sunmay1 kolaylastiriyor. Bircok
tilkede geleneksel olarak ‘ikinci sinif” addedilen c¢evrimici diploma programlari
daha yaygin kabul goriyor. ABD’de en taninmis Universiteler de c¢evrimici
program gelistirme ve sunma amaciyla, ¢evrimici egitim alaninda uzmanlasmis
‘cevrimici program yéneticisi (online program manager)’ sirketleriyle'® is birligi
yapiyor. Halen ABD’de 6nemli sayida tiniversitenin egitim araci olarak kullandigi
sanal gerceklik (virtual reality)’ uygulamalari hizla gelismekte ve yayginlastyor."

Uctincti egilim, yiksekogretimde uluslararast rekabet ve is birliginin artist
goruluyor. Arastirma — gelistirme amach is birligini ve ogrenci hareketliligini
destekleyen programlar siirekli olarak genisliyor.?

Genel olarak Universite kurumunu ilgilendiren bir baska egilim ise, bilimi ve
bilim kurumlarint sorgulayan siyasi-toplumsal gelismelerdir. Son donemde
kiresel olarak iletisimin sirketlestigi, sosyal medya ve benzer dijital propaganda
aracglarinin yayginlastigi, siyasi kutuplasmanin attigt ortamda toplumun belli
kesimleri kurumlara ‘giiven’ konusunda yeni referanslara yoneliyor, bilimi ve
bilim kurumlarini sorguluyor. Bilim ve medya kurumlarinin toplum nezdinde
elde ettikleri guvenin kaynagindaki ‘dogruluk, seffaflik, oOzerklik, hesap
verebilirlik’ ilkelerini degersizlestiren ve alternatif referanslar olusturan bu egilim,
universitelerin toplum icinde tasidigi misyonu kokten tehdit ediyor.?!

Il. COVID-19 Pandemi D6nemi ve Gelecege Bakis

Universiteler, sivil havacilik ve turizm gibi, bugiine kadar pandemiden en ¢ok
etkilenen kurumlar arasinda yer aliyor. Subat 2020 ayindan itibaren diinyanin
bir¢ok tilkesinde tiniversiteler yliz-ytize egitime kapanarak, ‘acil durumuygulamast’
olarak cevrimici egitime gecti. Bircok tilkede dijital iletisim olanaklarina erisimde
ciddi esitsizlik yasand. fletisim altyapisinin ve cevrimici ders iceriginin yetersizligi;
ogrenci ve Ogretim kadrosunun cevrimigi egitim deneyiminin olmamasi ve
sinav yapmanin zorluklart 6ne c¢ikti. Bu sorunlara karsilik, cevrimici egitim
eldeki olanaklarla strdtrildi; miufredat bilgisi ‘olabildigince’ ve kacinilmaz

8 Ornegin: 2U, Coursera, Orbis Education, ExecOnline.

Y Spear, Eric. 2019. “10 Trends in Higher Education to Watch in 2020”, Precision Campus Report, https://precisioncampus.com/
blog/trends-higher-education/

2 AB'de Erasmus+ programinin 2021-27 desteginin 30 milyar Euro ve ‘Horizon 2020’ programinin yerine gelecek ‘Horizon
Europe’ arastirma destek programimnimn 100 milyar Euro olmast ongoriilmekteydi.

“ALLEA (All European Universities), Trust in Science and Changing Landscapes of Communication, Ocak 2019.
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kalite sorunlariyla 6grencilere aktarilldi. Ancak, Giniversite deneyiminin ¢nemli
parcast olan yerleske yasaminin getirdigi kazanimlar — sosyal etkilesim, ders-dist
etkinlikler ve kisisel-sosyal gelisim olanaklart — saglanamadi.

Glz 2020-21 doneminde yuz yize egitime baslayan bircok Universite, COVID
vakalarinin  hizla yayilmasi nedeniyle tekrar cevrimici egitime donda.?
Pandeminin yavasladigi bazi tilkelerde ise yerleskeleri agma denemeleri stiriyor.

Pandemi sonrasinda, timiyle ylz ylze egitim formatinin geriye diismesi;
karma veya timuyle cevrimici programlarin daha yayginlasmasi bekleniyor.
Ontimiizdeki dénemde, cevrimici egitimi daha etkili kilacak program tasarimu,
icerik gelistirme, gortiintiileme-sanal gerceklik ve iletisim teknolojileri alanlarinda
yatirim gereksinimi 6ne c¢ikacak ve uzman destek saglayan sirketlerin roli
buytyecektir. Cevrimici modelin agirlik kazanmasrtyla, Giniversitelerin 6ntindeki
cok onemli gorev, Ogrencilerin ylz-ylze vyerleske deneyiminden beklenen
kazanimlarini kismen de olsa karsilayacak ortam ve olanaklarin saglanmasidir.

Universiteler, 6grenci gelirlerini artirmak ve is piyasasinin taleplerine cevap vermek
tzere, dusiik maliyetli, esnek, ‘paketlenmemis’ cevrimigi/karma programlara
daha fazla agirlik verecektir. Uluslararast ¢grencilere yonelik olarak, cevrimici
egitim modelinin daha fazla kabul gormesiyle, 6grenci gonderen tlkelerle ortak
programlarin yayginlasmast ve yeni uydu yerleske yatirimlar beklenmelidir.

Pandemi, uluslararast akademik-bilimsel toplantilari, ylz-ylze etkilesimi ve
laboratuvar calismalarini da biiyiik olctide engelledi. Universitelerin yararlandigi
arastirma destek fonlari ve sanayi gelirleri daraldi ve ekonomik canlanma
olmadan artmalart beklenmiyor. Bu ortamda, ABD’de arastirma Universitelerinin
yasadigi cok boyutlu sorunlar,®? diger tlkelerdeki 6rnekleri de yansitiyor. Buna
karsilik, sanal ortama kayan iletisimle cografi sinirlar kalkiyor, ‘sosyal boyutun’
eksikligine ragmen, bilimsel esglidim-is birligi farkl: bir nitelikte stiriyor, hatta
yayiltyor.

Pandemiye c¢o6ztim, bilim dinyasindan bekleniyor ve ‘bilim kurullart’ karar
vericilere danismanlik yapiyor. Ancak, bazi tlkelerde yoneticilerin bilimsel
bulgularla celisen siyasi amaclh ac¢iklama ve kararlari, toplumda virtistin varligt,
kaynagt, korunma 6nlemleri, tedavi ve ast konusunda kaotik ortami1 ve artan bilgi
kirliligini besliyor. Bilime ve bilimsel dislinceye ‘alternatif’ referanslart kullanan
aktorlerin toplum icinde artan etkisi, bilim diinyast icin toplumla etkili iletisim
gorevinin Onemini gosteriyor.

# Lederman, Doug. “COVID-19 Roundup: More Colleges Halt In-Person Instruction Early”, Inside Higher Ed, 11 Kasim 2020,
https://www.insidehighered.com/news/2020/11/11/live-updates-latest-news-coronavirus-and-higher-education

» National Academies Press, 2020. “Reopening U.S. Research Universities: Confronting Long-Standing Challenges and Imagining
Novel Solutions”, The National Academies of Science, Medicine and Engineering, https://www.nap.edu/catalog/25947/
reopening-us-research-universities-confronting-long-standing-challenges-and-imagining-novel-solutions
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Pandemi kosullarinda Universitelerin  aldigr devlet desteginde ve Ogrenci
gelirlerinde (6grenim Ucretleri, barinma-beslenme gelirleri, harglar, vb.) ¢nemli
dustisler goriliyor. Ogrencilerin ve calisanlarin sagligimni korumaya yonelik
Onlemler ve cevrimigi egitim yatirimlari Universitelere 6nemli ek maliyetler
getiriyor. Uluslararast 6grenci kayitlari ¢ok azaldigindan, yabanci 6grenci
gelirlerine bagimli, ancak btge ac¢igint karsilayacak ek mali destegi veya yeterli
birikimi (vakfiyesi) olmayan tiniversiteler daha ciddi mali sorunlar yastyor.*!

Pandemi doneminde Universitelerin tim faaliyetlerini olumsuz sekilde etkileyen
gelir kayiplarinin kisa donemde giderilmesi miimkiin goziikkmiiyor. Ontimtizdeki
donemde yeni gelir kaynagi arayislari ve kapasiteyi daraltacak tasarruf dnlemleri
kacinilmaz olacaktir. COVID asisiyla ilgili son gelismeler iyimserlik yaratsa da,
2020-2021 akademik yili sonrasinin ekonomik kosullari, talep yapisi ve rekabet
ortami hala 6ngorilemiyor. Stiren belirsizlik ortaminda bir¢ok tniversite, kisa
donem onlemlerle yetinmekte, yapisal dontisim adimlarint ve 6nemli yatirimlari
bekletiyor.

Pandeminin yarattigt sok, bircok sektdrde oldugu gibi ‘zayif’ ile ‘kuvvetli’
yliksekogretim kurumlart arasindaki fark: blyttecektir. Pandeminin etkisiyle,
Universitelerin belki de uzun zamandir ertelenen dontstiimleri ele almasi;
uzmanlagsmaya yonelmesi; daha organik isbirliklerine gitmesi, hatta birlesmesi
ve gelismelere ayak uyduramayanlarin ise kapanmast gerekecektir. Bu kriz
ortaminda su yuzine c¢ikan eksikliklerini giderebilen, yeni kosullarin getirdigi
firsatlart gorebilen, yaratict ¢oziimleri hizla uygulamaya sokabilen kurumlar ‘yeni
normal’e avantajli konumda girebilecektir.

Universitelerin ve yiiksekdgretim = sistemlerinin ‘yeni normal'deki konumu,
oncelikle pandeminin seyrine ve siiresine bagli olacaktir. Ancak, hitkiimetlerin,
ilgili kamu kurumlarinin ve universite yoneticilerinin vizyonu ve uygulama
basarisi da, tiniversitelerin ve toplumun gelecegini etkileyecektir.

# Ornegin: Birlesik Krallik tiniversitelerinin yasadigi mali sorunlart ve destek taleplerini yansitan yazi icin bkz.: Universities UK,
“Achieving stability in the higher education sector following COVID-19”, Nisan 2020.
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Global lliskiler Forumu (GIF), Uyelerini ve tum ilgili bireyleri,
uluslararasi ve global iliskilere dayali konulari sorgulayip,
tartisabilecekleri bir platformda bulusturmayl amaclayan bagimsiz
bir dernektir.

GIF, uluslararasl platformlarda Turkiye'yi temsil etmis ve sayginlik
kazanmis, siyasetci, buyuUkelci, akademisyen, silahli kuvvetler
mensubu, sanat¢l, hukuk insani, basin mensubu, is adami, is kadini ve
birokratlardan olusan 40 kisilik bir grup tarafindan kurulmustur. GiF
1 Mayis 2009 tarihinde tlzel kisilik kazanmis, 9 Kasim 2009
tarihinde ilk Genel Kurulu’nu gerceklestirmistir.

GIF, farkli distncelerin uyum icinde varoldugdu ve yaratici bir sekilde
harmanlandi§i bir kiltorli destekleyip, daha da ileri gétirmeyi
hedeflemektedir. GIF’'in tim faaliyetlerinde sinirsiz merak, analitik
sorgulama, rasyonel tartisma, yapici Gslup ve nesnel sentez esastir.
GIF; baris, refah ve ilerlemeye giden yolun herkese acik, kolay
erisilebilir ve adil olmasi gerektigi anlayisini benimser ve destekler.

Calisma Gruplari, Yuvarlak Masa toplantilar, Gst dizey misafir
konusmacilarin katildigi toplantilar, uluslararasi temaslar ve genclere
yonelik seminer programlar mevcut faaliyetler arasindadir. GIF,
ayrica, dinya ve Tark dis politikasina dair gincel konularla ilgili
bagdimsiz degderlendirmeleri web sitesinde yayimlayarak tartismalara
katkida bulunmaktadir.
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