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Bilgi Notu: ABD’de COVID-19 ve Kiigiik isletmelere Yénelik Alinan Ekonomik
Onlemler

Hazirlayan: Nazli Azergiin

Nazli Azergiin, 2016 yilinda Bogazigi Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi lligkiler béliimiinden
lisans derecesini almistir. 2017-2019 yillari arasinda Fulbright Tiirkiye bursuyla Kaliforniya Universitesi
Santa Barbara kamplisiinde Kliresel Calismalar alaninda yiiksek lisans 6grenimi gérmdiigtlir. Yiiksek
lisans kapsaminda gelir paylagimi yapan kooperatiflerde saha ¢calismasi yliriitmis ve tezini bu yapilar
Ozelinde alternatif ekonomik sistemler (izerine yazmistir. 2019 sonbaharindan beri Virginia
Universitesi'nde Ekonomik Antropoloji dalinda doktora égrenimi gérmekte ve édretim ve arastirma
asistani olarak ¢alismaktadir. ilgilendigi konular arasinda finans etigi ve siirdiiriilebilir finans yer
almaktadir. Halihazirda COVID-19 salgininin ABD'deki kliglik isletmelere etkisini inceleyen bir
arastirmada gérev almaktadir. 2015-2016 déneminde GIF'in Young Scholars Programi'na katiimis,

hemen ardindan bir yil siireyle GiF'te yari zamanli ¢alismigtir.

ABD’de ilk olarak 21 Ocak 2020’de Seattle’da ortaya c¢ikan ve kisa siire icerisinde hizla artan
COVID-19 vakalari, ABD Baskani Donald Trump’i gesitli sosyal mesafelenme onlemleri almaya
yoneltmistir. 16 Mart tarihinde agiklanan 6nlemler kapsaminda cesitli kamusal etkinlikler durduruldu
ve zaruri olmayan is yerleri faaliyetlerini durdurmaya veya yeniden yapilandirmaya yonlendirilmistir.
Alinan onlemler, Ulke ¢apinda bir¢ok kiigik isletmenin faaliyetlerini gegici olarak durdurmasina ve
yogun isten cikarmalara sebep olmustur. USA Today gazetesinin 29 Nisan’da acikladigi verilere gore,
sosyal mesafe onlemlerinin aciklandigr 16 Mart’tan 16 Nisan’a kadar olan sirede Amerika’daki is
gliciiniin %14’U issizlik ddenegine basvurmustur.! Artan issizlik, kapanan isyerleri ve ekonomik
resesyon tehlikesi Amerikan Kongresi’ni, iki parti tarafindan da desteklenen bir ekonomik dnlem paketi
olusturmaya yonlendirmistir. 27 Mart 2020 tarihinde Baskan Trump, gesitli is kollarina 2 trilyon dolarlk
devlet destegi vaat eden Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security Act (CARES Act)’i imzalamis ve
boylelikle ABD tarihindeki en bilyiik devlet destegi paketi yiiriirlige girmistir. CARES Act kapsaminda
Kucuk isletmeler Yénetimi (SBA) araciligiyla dagitiimak iizere kiiglik isletmelere 376 milyar dolarlik
devlet destegi ayriimistir.

Yeni yasa kapsaminda olusturulan Paycheck Protection Program (PPP) ve halihazirda var olan
ve yasayla kapsami genisletilen Economic Injury Disaster Loan (EIDL) araciligiyla SBA, onayli 6zel
bankalarla diger finans kuruluslar ve kiiglik isletmeler arasinda bir fon képrisi kurmayi hedeflemistir.
COVID-19’un yarattigi ekonomik sikintinin biliylikligl sebebiyle SBA, tarihinde ilk kez kendi kiiglk
isletme tanimina kar amaci glitmeyen kuruluslari da dahil etmistir. PPP, SBA garantisi altinda bulunan
ve belli kosullar altinda geri 6deme gerektirmeyen bir kredi programiyken EIDL ise disik faizli ve geri
odenebilir bir acil durum 6denegidir. PPP kapsaminda kiiclk isletmeler ve kar amaci glitmeyen
kuruluslar aylik bordro maliyetlerinin 2,5 katina veya 10 milyon dolara kadar kredi alabileceklerdir. 30
Haziran 2020 tarihine kadar bu kredinin en az yizde 75’inin bordro maliyetlerine harcanmasi
durumundaysa bahsedilen kurumlar 6deme affindan faydalanabilecektir. Affedilmeyen kredi miktari
ylzde 1 faizle 2 yil icerisinde geri 6denecektir. Dusik faizli bir kredi programi olan EIDL ise COVID-19
kapsaminda kiiglk isletmelere ve kar amaci giitmeyen kuruluslara 2 milyon dolara kadar 6denek

1 https://www.usatoday.com/in-depth/news/nation/2020/04/21/coronavirus-updates-how-covid-19-unfolded-u-s-
timeline/2990956001/.
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sunmaktadir. Odeneklerin 10 bin dolara kadar olan kismi hibe olarak kabul edilmektedir. Yasa
cercevesinde, devlet, SBA araciligiyla kredi garant6ri rollni Ustlenirken bankalara basvurulari kabul
etme, degerlendirme ve 6demeleri gergeklestirme yetkisi verilmistir.

Nakit sikintisi geken kiguk isletmelere kisa sireli hizli para akisi saglama umuduyla olusturulan
veya kapsami genisletilen bu programlar 3 Nisan 2020 tarihinde basvurulara acilmistir. Ancak, gerek
SBA altyapisinin yetersizligi gerekse kredi veren bankalarin adaletsiz uygulamalari neticesinde henliz
bircok kiguk isletme basvurularini sonuglandiramamisken 16 Nisan’da ayrilan 6denek tamamen
tuketilmistir. 13 giinlik stirecte 4975 finans kurulusu toplam 1 milyon 661 bin 367 kredi basvurusunu
onaylamis; dagitilan kredi toplami ise 342 milyar 277 milyon 999 bin 103 dolari bulmustur. Dagitilan
kredilerin sayica ylzde 74’1 150 bin dolarin altinda kalirken 1 milyon dolari gecen kredilerin sayisi ylzde
4 oranini bulmustur. Kredi programlarindan en c¢ok yararlanan sektorler ise insaat, bilim ve teknik,
tretim, saghk ve sosyal destek, konaklama ve yemek servisi ve perakende satis olmustur.2 CARES Act’in
hedefi kiiglk isletmeleri ayakta tutarak Amerikan ekonomisini salgin siirecinden mimkin olan en az
hasarla ¢cikarmak olsa da yasaya ve programlara dair bazi eksiklikler kiiclik isletmelerin bu programdan
yeteri kadar yararlanmasina engel olmus ve bu sebeple yasa elestirilerin hedefi haline gelmistir. Bu
eksiklikleri temelde altyapi eksiklikleri ve erisim adaletsizlikleri olarak ikiye ayirabiliriz.

Altyapi eksiklikleri

ABD hiikiimetinin COVID-19 kapsaminda aldigi ekonomik 6nlemlere yoneltilen en biyik
elestirilerden biri yasanin ve getirdigi ekonomik énlem paketinin eksiklikleri ve yetersizlikleri olmustur.
Ornegin, yasada belirtilen 500 kisi altinda calisana sahip olma sarti, sube basina olacak sekilde dile
getirilmistir. Bu da birden fazla subesi bulunan ve aslinda baska kaynaklardan da sermaye bulabilecek
blyik firmalarin da kigik isletmelere ayrilan fonlardan faydalanabilecegi anlamina gelmektedir.
Bunun en gbze carpan ornegiyse gectigimiz haftalarda 10 milyon dolarlik PPP kredisi alan ancak gelen
tepkiler sonucu aldig1 6demeyi iade eden fastfood zinciri Shake Shack olmustur. Bunun disinda, 6deme
affi sartlari ve zaman cizelgesi de hikiimetin salginin ve getirdigi krizin sekiz hafta icerisinde ek bir
yatirim gerekmeksizin ¢ozlilecegi varsayimiyla hareket ettigini gostermektedir. Ancak ABD eyaletlerinin
ekonomiyi agma planlarina ragmen 30 Haziran’a kadar blyiik ¢apli bir normallesme olmayacagi
ongorilmektedir. Ek olarak, normal calisma diizenine geri doniilse bile sosyal mesafe kapsaminda
gerceklestirilmesi gerekecek yapisal ve operasyonel dizenlemeler (6rnegin, restoranlarin masa
dizenlerinin sosyal mesafe kuralina gore degistirilmesi, bozulabilecek envanterlerin yenilenmesi vb.)
PPP kredisi almis ve bunu yalnizca bordro masraflarina harcayabilecek olan kurumlarin 6niinde biyik
bir engel olusturmaktadir. Daha makro 6lcekte ise, birgok dernek, lobi grubu ve kiiglik isletme sahipleri
diizenlemenin 6zel bankalar aracihgiyla gerceklestiriimesine karsi cikmaktadir. Ornegin, kigiik
isletmelerin lobi faaliyetlerine araci bir dernek olan Main Street Alliance’in basin sbézclisi Sarah
Crozier’in belirttigi gibi, “6zel bankalarin ézerk olarak dagittigi bir ekonomik destek yapisi halihazirda
banka milisterisi olan ve ¢cogunlukla baska kanallardan kredi alabilme ihtimali yiiksek olan halka agik
sirketlere adaletsiz bir avantaj sadlayabilmektedir.” Crozier ayni zamanda Danimarka, irlanda ve

216 Nisan 2020 tarihli SBA sunumu.
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Birlesik Krallik gibi ilkelerdeki dogrudan devlet destegi uygulamalarini 6rnek vererek ABD hiikiimetinin
bankalari araci olarak kullanmaksizin kredi aktarimi yapmasinin daha dogru olacagini belirtmistir.

Yasa metnindeki bu ve benzeri eksiklikler yasanin uygulanmasinda sorunlar yasanmasina sebep
olmaktadir. Yasa gectikten sadece bir hafta sonra kredi basvurularinin alinmaya baslanmasi hem SBA’in
hem de 06zel bankalarin bu sirece nispeten hazirliksiz girmesine sebep olmustur. Bankalari ve
musterileri bir araya getiren bir platform gorevi goren SBA’in altyapisi artan kredi basvurusu hacmi
karsisinda yetersiz kalmis ve gerekli yonetmeliklerle basvurulara dair ayrintilar netlestiriimemisken
bankalara yetki verilmesine sebep olmustur. Bu durum da bankalar ve misterileri igin gesitli aksakliklar
yaratmistir. Bunlarin arasinda basvurularin gec¢ acilmasi, basvurularin halihazirda banka kontrollerini
gecmis is yerleriyle sinirlandiriimasi veya eksik basvurularin dizeltilmelerine zaman taninmadan
reddedilmesi yer almaktadir. Bahsedilen sebeplerden dolayi geleneksel bankalardan 6édeme temin
edemeyen kicik isletme sahipleri Bank of America, JPMorgan Chase, U.S. Bank ve Wells Fargo gibi
kuruluslari dava etmis olsa da federal mahkeme bankalarin davranisinin var olan 6zen ylukimlulGgu
(due diligence) normlarina uygun oldugunu belirtmistir. Bu sirada bazi kigik isletme sahipleriyse
krediye daha ulasilabilir addettikleri Fintech kuruluslari araciligiyla basvurmak istemistir. Ancak SBA’in
Fintech kuruluslarina ge¢ onay vermesi nedeniyle bircok kiiclik isletme sahibi ya herhangi bir kredi
basvurusunda bulunamamis ya da ancak fonlar tikendikten sonra basvurabilmistir. Bazi Fintech
kuruluslari SBA onayinin eninde sonunda alinacagi varsayimiyla hareket edip resmi bir onay gelmeden
basvuru toplamaya baslamis ve halihazirdaki Fintech kuruluslarinin talanci bor¢ verme ve dolandiricilik
faaliyetlerine daha acik oldugu tartismalarinin yogunlasmasina sebep olmustur. Son olarak, issizlik
o0denegine yapilan 600 dolarlik federal katki PPP ve EIDL programlarinin c¢alisabilirligini tehlikeye
atmistir. PPP 6denegini calisanlarini bordroda tutmak igin harcamasi gereken is yerleri, calisanlarini ise
geri almada zorluk cekmektedir. Muhasebe ve bordro uzmani Kevin Wilson’in belirttigi tzere, birgok
kiiciik isletme calisaninin maasi, artirilan issizlik 6deneginin ¢ok asagisinda kalmaktadir. ise geri
alinmanin alinan aylik 6demenin hemen hemen yariya disecegi anlamina geldigi bu durumda birgok
calisan ise geri donmeyi istememektedir.® Bu durum bordrolu c¢alisan sayisina baglanan bir af
sartnamesinde PPP destegini alabilen isletmeleri de zora sokmaktadir. Bu veriler isiginda yasa
metnindeki eksikliklerin ve uygulamadaki aksakliklarin ekonomik énlem paketinin faydalarina golge
disirdiagi soylenebilir.

Erisim adaletsizlikleri

Yukarida bahsedilen altyapi eksikliklerine 6zel bankalarin kredi dagitimindaki 6zerk roli
eklenince PPP ve EIDL yardim paketlerine erisimde buyilk adaletsizliklerin olustugu gorilmektedir.
Devlet garantisinin evrakta sahtecilik ve dolandiricilik durumlarinda gecerli olmamasi bankalari
halihazirda aktif kredi iliskisi icinde bulundugu musterileri dnceliklendirmeye yéneltmistir. Bu durum
da halihazirda finans kuruluslarina erisimi sinirli olan azinlklarin hikimetin yardim paketinden de
mahrum birakilmasina ve bu yardim paketinin beyaz, st sinif ve sermaye akisi hususunda avantajli
konumdaki isletmelerle sinirl kalmasina sebep olmustur. Misteri ayrimciligi sebebiyle tepki géren
geleneksel bankalardan biri olan Bank of America, sadece halihazirda misterisi olan isletmelerin

8 Virginia Universitesine bagl “Small Business Resiliency Project” kapsaminda gerceklestirdigim miilakattan
almmustir.
4 Virginia Universitesine bagl “Small Business Resiliency Project” kapsaminda gerceklestirdigim miilakattan
almmustir.
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basvurularinin kabul edilmesi uygulamasini geri gekmistir. Kurumsal isletmelere sahsi isletmelere gore
daha hizh kredi verdigi gerekgesiyle elestirilen JPMorgan Chase ise bu durumun bilingli bir sekilde
yapilan bir ayrimcilik olmadigini, kurumsal ve sahis isletmeleri arasindaki sayisal farklilar nedeniyle
boyle bir durumun ortaya g¢iktigini belirtmistir. Bankalarin bu hamlelerinin, kéti etkilenen kamuoyu
imajlarini kurtarma c¢abasi oldugu belirtilmektedir. Ayrica, bankalarin gercekten kiglk isletme
sayllamayacak halka acik zincir sirketlere kredi vermesi de bu yardim paketinin ABD’nin irksal ve sinifsal
ayrismalara gore sekillenmis adaletsiz finansal sisteminin sadece bir Ornegi olabilecegi savini
desteklemektedir.

Yukarida da kisaca bahsedildigi tzere, bu ekonomik destek programinin en biyiik problemi,
fonlardan sahis sirketleri yerine sermaye erisimi daha fazla olan kurumsal sirketlerin faydalanmasidir.
Financial Times’in 22 Nisan’da yayimladigi Due Diligence bilteninin verilerine gére, toplam 300 milyon
dolari bulan PPP ddenegi en az 83 tane halka acik sirket arasinda dagitilmistir. > PPP destegi alan ve
kagit tizerinde kiiclik isletme sayilsa da aslinda kurumsal ve biiylk bir yapiya sahip sirketlerden bazilari
ve aldiklari kredi miktarlari su sekildedir: fastfood zincirleri Shake Shack (10 milyon dolar), Sweetgreen
(10 milyon dolar) ve Potbelly (10 milyon dolar), restoran zincirleri Ruth’s Chris (20 milyon dolar) ve Kura
Sushi (6 milyon dolar), basketbol takimi LA Lakers (4,6 milyon dolar). Var olan veriler sirket basina
ortalama 4 milyon dolarlik bir 6denegin dagitildigina isaret ederken bu sirketlerin toplam
sermayelerinin 9 milyar dolarin izerinde olmasi ortada hakli bir ihtiyag¢ olup olmadigl konusunda soru
isaretleri yaratmaktadir. Toplam sermaye miktari her zaman kullanima hazir likidite anlamina
gelmemektedir. Ancak, s6z konusu sirketlerden bazilarinin gelen tepkiler lzerine PPP 6denegini geri
verip hisse satisi ydontemiyle para akisi saglamasi, bu sirketlerin devlet destegi araciligiyla kolay ve hizli
nakit yaratimini erisimde hakkaniyet ilkesinin Ustlinde konumlandirdigini géstermistir. Bu da
halihazirda gelismekte olan paydas kapitalizmi tartismalarinin gergekgiligine ve samimiyetine golge
disirmektedir.

CARES Act’te ara raunt

Yukarida bahsedilen ve Amerikan kamuoyunda biyik yanki bulan eksiklikler ve aksakliklar yasa
koyucularini CARES Act’e ek bir diizenleme getirmeye yoneltti. ilk parti 6denegin bitmesinden 8 giin
sonra, Baskan Trump’in 24 Nisan 2020’de onayladigi ara bir diizenlemeyle 320 milyar dolarhk kismi
PPP’ye ve 60 milyar dolarlik kismi EIDL’a ayrilmak lzere ek bir 6denek cikarildi. Toplumun finansal
sistemden yeterince faydalanamayan kesimlerine esitlik saglamak adina, yeni 6denegin 30 milyar
dolarhk kismi kiglk 6lgekli “community bank”lere ayrilmistir. Bu kiictk 6lcekli bankalar kurumsal ve
halka acik sirketlere de hizmet verebiliyor, ancak yasa metnine getirilen bu diizenleme finansal hayatta
otekilestirilmis kesimlerin devlet desteginden faydalanmasi yolunda énemli bir adim olusturmaktadir.
Yasa metnine getirilen glincellemelere ek olarak uygulama yonetmeliklerine getirilen yenilikler de
erisim adaletsizliklerinin diizeltiimeye calisildigina isaret etmektedir. Ornegin, SBA, 26 Nisan 2020’de
yayimladig yeni kilavuzda dikkate deger bir pazar degeri olan halka acik sirketlerin PPP basvurusunda
bulunmasinin iyi niyet ilkesinin ihlali oldugunu belirtmistir. Buna ek olarak, ayni kilavuzda faaliyetleri
temelde yatirima ve spekiilasyona dayandigl gerekgesiyle serbest yatirim fonlarinin ve 6zel sermaye

5 Associated Press’in ayni giin yayinladigi haber metni ise 94 halka acik sirketin PPP destegi aldigini
belirtmektedir. Bu yardimdan faydalanan bazi sirketlerin pazar degerlerinin 100 milyon dolari gectigi
belirtilmistir. Kaynak: https://apnews.com/6c5942eec36cc43b25ad5df5afebcfbd.
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sirketlerinin de PPP ve EIDL fonlarina basvurmasinin dogru olmayacagi belirtilmistir. SBA, bir énceki
rauntta PPP ve EIDL’e basvurmus ve kredi almis buyik sirketlerin fonlari 7 Mayis 2020 tarihine kadar
iade etmesi durumunda iyi niyetle hareket etmis kabul edileceklerini ve haklarinda islem
baslatiimayacagini belirtmistir. Basvuru kabulli kapsaminda alinan ve erisim adaletini saglamaya
yonelik bazi 6nlemler de dikkat cekmektedir. 29 Nisan’da biiylk bankalarin SBA portalina erisimi sekiz
saatligine durdurulmus, boylelikle kii¢lik 6lcekli finans kuruluslarinin devlet destegine daha adaletli
ulasmasi hedeflenmistir.

SBA araciligiyla dagitilan kredilere ek olarak Amerikan Merkez Bankasi da yeni bir geri
o0denebilir kredi programi olusturmustur. “The Main Street Lending Program,” SBA araciligiyla dagitilan
PPP ve EIDL fonlarindan faydalanamayan ve sermaye akisl i¢in baska bir imkani bulunmayan kiiclik ve
orta boyutlu isletmelere destek saglamayi hedeflemektedir. Merkez Bankasi tarafindan yénetilecek bu
programda yiriitmeyi yine 6zel bankalar Ustlenecektir. 1930’lu yillardan beri ilk kez dogrudan kredi
veren Amerikan Merkez Bankasi, bu programla PPP ve EIDL fonlariyla birlikte salginin ekonomik etkisini
azaltmayi hedeflemektedir. Tiim bunlarin 6tesinde, devlet desteginin ve Merkez Bankasinin yetersiz,
O0zel bankalarin ise adaletsiz bulunmasi toplumsal ekonomik dayanisma hareketlerini de
giiclendirmistir. Ornegin, Ceniarth, Candide Group, Money in Motion gibi aile sirketleri dzellikle kirsal
alanlardaki finansal gelisim kurumlarina en az 10 milyon dolarlik faizsiz kredi imkani saglamaktadir. Aile
sirketleri tarafindan saglanan finansal destegin yani sira, kiiclik isletme sahipleri arasinda da dayanisma
ornekleri gozlemlenmektedir. Cogunlukla sosyal medya (izerinden orgiitlenen kiigtk isletme sahipleri,
mahalle pop-up sergilerinde, isletmeler arasi takas olusumlarinda veya toplu kira miizakerelerinde bir
araya gelmekte ve salginin ekonomik etkisini kendi elleriyle azaltmak icin ¢aba sarf etmektedir.
Amerikan Kongresi'nin ikinci bir CARES Act’i muizakere ettigi bu glnlerde alinan 6nlemlerin ve
toplumsal dayanisma 6rneklerinin salginin ekonomik etkisini kontrol etmede yeterli olup olmayacagini
ise zaman gosterecektir.




