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6 Mayis 2020 tarihinde AB — Bat1 Balkanlar Zirvesi AB Donem Baskan1 Hirvatistan’in
Bagkanliginda yapilmistir. Zirve'nin Zagreb’de “diizenlenmis” olmakla beraber
COVID-19 nedeniyle uzaktan video konferans seklinde gerceklesmistir. Bat1 Balkanlar
tanimi Avrupa Birligi'nin gelistirdigi bir ifade olup, Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya ve Sirbistan kastedilmektedir. 1990’larin
ortalarinda Bulgaristan ve Romanya’nin AB iiyeligine aday olmalarindan sonra, bu
tanimlama diger iilkeler i¢in gelistirilmistir. 2003 yilinda Briiksel disinda yapilan son
Zirve olan Selanik Zirvesi’'nde bu alt1 iilkeye tiyelik perspektifi verilmistir.t

Bu iilkeler de kendi aralarinda farkli konumlarda bulunmaktadirlar. Karadag 2012,
Sirbistan 2014 yilinda iyelik miizakerelerine baslamis; Arnavutluk ve Kuzey
Makedonya bu y1lin Mart ayinda miizakerelere baslama isareti almis; Kosova ve Bosna-
Hersek ise beklemededirler. Bu iilkelerin tiimii gelecekte iiye oldugu takdirde, AB
cografi acidan biitiinsel bir hale gelmis olacaktir. Ozel bir duruma sahip Isvicre bir
tarafa birakilirsa, sadece cevre iilkeleri AB diginda kalmis olacaklardir (Belarus,
Ingiltere, Moldova, Norveg, Tiirkiye ve Ukrayna).

Zagreb Zirve Bildirisi'nde,2 Bat1 Balkan iilkelerinin Avrupa perspektifinin alt1 tekrar
cizilmekte, COVID-19’a kars1 birlik ve dayanisma cercevesinde AB’nin destegi
vurgulanmakta ve salginla miicadele kapsaminda en kisa siirede bolge tilkelerine 3,3
milyar €nun iletilecegi aciklanmaktadir.

2005 yilinda Tiirkiye ile birlikte liyelik miizakerelerine baslayan Hirvatistan, 2014’de
iye olarak AB’ye en son katilan iilke konumundadir. Genisleme konusu, AB Donem
Bagkani olan Hirvatistan’in canlandirma calismalarina ragmen AB’nin oncelikleri
arasinda degildir.

Halbuki AB’nin elindeki en onemli kozlarindan biri, genisleme havucudur. Avrupa
kitasinda baris saglanmasi icin AB bunu ozellikle Soguk Savas’in sona ermesinden
sonra basariyla kullanmistir. Ancak, AB’nin “genisleme yorgunlugu” yasadig: ifade
edilmektedir. Komisyon Baskanm Juncker’in kendi doneminde (2014 — 19) yeni bir
genisleme olmayacagini aciklamasi, Bat1 Balkan iilkeleri iizerinde soguk dus etkisi

12003 yilinda Sirbistan Devleti, Karadag ve Kosova’dan da olusuyordu. Karadag 2006’da, Kosova 2008’de bagimsiz
oldu. GKRY, Ispanya, Romanya, Slovakya ve Yunanistan, Kosova’yr halen tamimamaktadir.
2 https://www.consilium.europa.eu/media/43776/zagreb-declaration-en-06052020.pdf
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yaratmigtir. Bu siire icinde yukarida belirtilen iilkeler AB’'nin ilgisiz tutumundan
olumsuz etkilenmislerdir.

Katilim siirecinde en ileri durumda bulunan Karadag ile miizakereler, bu aciklamadan
sonra bilingli olarak yavaslatilmistir. Hatta Karadag, neredeyse biitiin fasillar
a¢gmasina ragmen, bugiin bile bunlarin ne zaman sonuclanacagini bilmemektedir.

Sirbistan ile Kosova'nin yakinlasmasi da iiyelik perspektifi nedeniyle saglanmigtir. Ote
yandan, Sirbistan ile miizakereler baslamis olsa bile, AB’nin Kibris meselesinden aldig1
ders cercevesinde Kosova ile sorunlar c¢oziimlenmeden iiye olamayacag
hatirlatilmaktadir. AB’nin bu iki iilke arasindaki sorunlari ¢czme gayretlerinin giderek
yavaslamasi da bu donemde olmustur. Aym siire icinde 6zellikle Rusya ve bir nebze
Cin’in etkisinin artmas1 AB’yi endiseye sevk etmistir. Salginin baslarinda Sirbistan
Cumhurbagskant AB’yi yeterince destek vermediginden suclamig, Cin’den gelen
yardimlar1 bizzat havaalanina giderek gosteriye doniistiirmiistiir. Biitiin bunlardan
dolay1 AB, gectigimiz Mart ayinda eski Slovak Disisleri Bakam1 Miroslav Lajéak’,
Belgrad ile Pristine arasinda durma noktasina gelmis goriismelere yardimer olmak
tizere Ozel temsilci olarak atamistir.

Ne yazik ki bircok defa AB, Tiirkiye'nin de bu bolgede kendisi ile rekabet icinde oldugu
seklinde baz1 cevrelerce ileri siiriilen goriisleri benimseyerek, resmi tutumlarina da
yansitmistir. Her ne kadar Tiirkiye, bolge iilkelerinin hem NATO, hem de AB
tiyeliklerini hep desteklemis ve AB ile ortak faaliyette bulunmay1 6nermisse de, AB'nin
bu mesafeli yaklasimi degismemistir.

AB, iste bu ticiincii iilke tehlikesini bertaraf etmek icin Zirveyi tertiplemistir.3 Sikintih
bir siire¢ sonunda AB, gectigimiz Mart ayinda Arnavutluk ve Kuzey Makedonya'nin
iyelik miizakerelerine baslayabilecegi kararini almistir. Kuzey Makedonya ki 1991°de
bagimsizligini ilan ettiginden beri, Yunanistan ile yasadig1 isim meselesi nedeniyle
uluslararas1 kuruluslara katilmakta zorlanmaktadir. Isim degistirmesi yine AB
perspektifi ile saglanmasina ragmen, bu kez Fransamin basi cektigi birkac iilkenin
engellemesi ile karsilasinca, karar gecikmistir. Bu sonug¢, AB’nin verdigi sozlere ne
kadar bagli olduguna dair ¢ekinceleri pekistirerek, AB’ye karsi duyulan giiven kaybim
ortaya koymustur.

Neticede AB, bu iilkelere yonelik genisleme siirecini yillara yayarak yavaslatmaya
devam eder ve buna AB’nin 6zellikle COVID-19 salgininda ortaya ¢ikan dayanisma
eksikligi de eklenirse, cazibesini kaybetme tehlikesi ile karsi karsiya kalacag agikardir.
Bolge iilkelerinin giiveni, 2004 genislemesinde yapildig: gibi, liyeligin gerceklesecegi
bir tarih hedef olarak konularak saglanabilecektir.4 Ancak, 2004 genislemesinin
sancilari, Macaristan ve Polonya’da yasanan demokrasi ve hukukun {istiinliigi

310 Subat 2020 tarihli “Avrupa Birligi'nin Gelistirilmis Genisleme Stratejisi” baslikli GIF notu.
4 https://www.consilium.europa.eu/media/21005/nice-european-council-presidency-conclusions.pdf
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alanlarindaki gerilemelerle artmaktadir. Bu da yeni bir genisleme bakimindan AB’nin

asir1 temkinli davranmasina yol agmaktadir.

Eger AB, hem Bat1 Balkanlar, hem kiiresel diizen acilarindan etkin olmak istiyorsa,
genisleme siirecini belli bir hizda siirdiiriirken, kendi i¢inde de yapisal reformlarim

yaparak, ornek olma ve diinya dinamigini
giincellemelidir.

yakalama kapsaminda kendini




