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TURKIYE — AVRUPA BIRLIiGI ILISKIiLERININ GELECEGIi KONUSUNDA
AB’NIN DEGERLENDIRME VE ONERILERI

Biiyiikelgci (E) Selim Yenel
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29-30 Haziran 2023 tarihli AB Konseyi, Digislerinden Sorumlu Yiiksek Temsilciyi ve
Komisyonu, AB - Tiirkiye iliskilerinin mevcut durumu hakkinda bir rapor sunmaya davet
etmistir. Yiiksek Temsilci Josep Borrell ve Komsuluk ve Geniglemeden Sorumlu Komiser
Oliver Varhelyi diin (29 Kasim 2023) ortaklasa bicimde “AB - Tiirkiye siyasi, ekonomik
ve ticart iliskilerinde son durum” baslikl onerilerini sunmustur. Bu oOneriler, 14 — 15
Aralik 2023 tarihlerinde yapilacak AB Zirvesi'nde goriisiilerek karara baglanacaktir.

17 sayfalik belgenin ilk 13 sayfasinda mevcut durum ozetlenmektedir. Bizi esas
ilgilendiren sonuc ve dneriler kismin olusturan son 3 sayfadir. Onerilere gecmeden 6nce
mevcut durumu ele alan boliimde, Tiirkiye ile yeniden iligki kurmanin 6nemi belirtilirken,
aynm1 zamanda iligkilerin kirilgan oldugu vurgulanmaktadir. Bu ¢ercevede agirlikhi olarak
Kibris meselesi ve Tiirkiye'nin askeri miidahaleleri dile getirilmekte, “AIHM kararlarinin
uygulanmamast da dahil olmak iizere, i¢c hukuktaki insan haklar1 ve hukukun
tistiinliigiine iliskin ciddi sorunlar nedeniyle AB-Tiirkiye iliskilerinin oniinde asilmasi
gereken pek cok engel oldugu” hatirlatilmaktadir. Kibris ile ilgili ifadeler beklendigi tizere
tek tarafh yazilmistir.

AB'nin jeopolitik degisimler yasadig1 bir donemde, “Tiirkiye ile miimkiin olan her alanda,
giivene ve uzlas: kiiltiirtine dayal bir iliski gelistirmekte stratejik bir cikart oldugu”
kaydedilmektedir. Bununla birlikte, bunu yaparken daha 6nceki kararlarda ifade edildigi
gibi “asamali, orantihi ve geri dondiiriilebilir bir yaklasim” benimsenmesi tavsiye
edilmektedir. Nihayet onerilerini dort baslik altinda sunarken, bunlarin agsamal olarak,
belirlenen kosulluluk temelinde ve “AB Uye Devletlerinin egemenlik haklar da dahil
olmak iizere, Tiirkiye'nin baz alanlardaki yapici ¢abalarimin siirdiiriilmesi ve AB'nin
endiselerinin giderilmesi" halinde olabilecegi ifade edilmektedir.

Tiirkiye’nin 18 Mart 2016 tarihli mutabakatta gocle ilgili olmayan unsurlari, yani katihm
miizakerelerinin yeniden baslatilmasi, Giimriik Birligi'nin modernizasyonu ve vize
serbestisi konularimin hizlandirilmis bir sekilde uygulanmasinmi defalarca talep ettigi
hatirlatilmakta ancak tiim bu unsurlarin “bilinen ve tizerinde mutabik kalinan kosullara,
kriterlere ve karar alma prosediirlerine tabi olmaya devam edecegi” de
kaydedilmektedir.

Onerilerle ilgili kayda deger hususlar asagidadir:

Bu dort bagliktan ilki Yiiksek Diizeyli Diyaloglar: islemektedir. Kanimca en somut
oneriler burada yer almaktadir. Zaten yillardir diyalog eksikligini vurgulamistik. Ancak
bunlarin gerceklesmesi i¢in de kosul getirilmektedir. 2019 yilinda askiya alinan ekonomi,
enerji ve ulasim alanlarindaki diyalogun “Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'deki tiim yasadist
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sondaj faaliyetlerinden ve AB Uye Devletlerinin egemenlijine ve egemenlik haklarina
saygt gostermeyen diger tiim eylemlerden kacinmaya devam etmesi kosuluyla” tekrar
baslatilmasi onerilmektedir. Aym kosulla 2019’dan beri yapilmayan Ortaklik Konseyi ile
Yiiksek Diizeyli Siyasi Diyalogun baslatilmasi da onerilmektedir. Ortaklik Konseyi, 1963
tarihli Ankara Anlasmasi ile kurulmus olup, iligkilerin hukuki ve siyasi altyapisini
olusturmaktadir. Calistirllmamasi onemli bir eksiklik idi. Zira esas diyalog buradan
baslatilabilirdi. Ote yandan, iklim, saglik, goc ve giivenlik, tarimin yani sira arastirma ve
yaraticilik sektorlerinde yiiksek diizeyli diyalog yapilmasmin yararli olacag
belirtilmektedir.

Ikinci bashik Ortak Dis ve Giivenlik Politikalar1 (ODGP) ile bolgesel konular: ele
almaktadir. Taraflarin dig politika ve bolgesel konularda diizenli, daha etkili ve
operasyonel olmak amaciyla yapilandirilmig sekilde bir araya gelmeleri onerilmektedir.
AB bunu Tiirkiyenin ODGP acgiklamalarina daha fazla katilmasina paralel olarak
gerceklesmesini istemektedir. Hatirlanacagi lizere Komisyon'un son Tiirkiye raporunda
Tiirkiye'nin AB’nin bu alandaki acgiklamalarina sadece %10 uyum gosterdigi
vurgulanmisti. Esasinda dis politika alaninda degisik konularda kidemli uzmanlarin
katildig1 toplantilar gecmiste yapilmisti. Ancak bu toplantilarda taraflar sadece karsilikl
olarak kendi goriislerini anlatmakta yetinmiglerdir. Ortaklasa veya esgiidiimlii bir
bicimde hareket etmeye yeltenilmemistir.

Bu bolimde yer alan en somut oneri, “ilgili oldugunda” Tiirkiye'nin Gymnich tipi
gayriresmi Disisleri Bakanlar: toplantilarina davet edilmesidir. Tiirkiye 2019 yilina kadar
alt1 ayda bir yapilan bu toplantilara diizenli olarak katiliyordu. Ironik olan husus, bu
toplantilarin davetini yapma gorevinin Yiiksek Temsilci Borrell’e ait olmasidir. Kendi
uhdesinde olan bir hususu dahi iiye iilkelerin onayina sunmaktadir. Bakalim bu 6neri, bir
sonraki donem bagkani Bel¢ika’nin gorev siiresi icerisinde uygulanacak mi?

Uciincii ve son ana bashk Sektérel is Birligi olup, bu kisim da dort boliimde
islenmektedir. Ticaret ve Baglanabilirlik (Connectivity) boliimiinde iliskilerimizin ana
konularindan biri olan Gilimriik Birligi ele alinmaktadir. Giimriik Birligi'nin
giincellenmesi icin Komisyon, iiye iilkelerden kendisine verilecek miizakere yetkisinin
yeniden goriisiilmesini istemektedir. Zira Komisyon, Aralikk 2016’da bu yetkiyi
Konsey’'den istemis fakat siyasi nedenlerden dolay1 hicbir gelisme olmamistir. Ancak
Komisyon, bu meseleyi de Tiirkiye'nin AB'nin Rusya’ya yonelik kisitlayic1 tedbirlerin
asilmasini engellemeye ve mevcut ticari anlasmazliklar: etkin bir sekilde ¢cozmeye devam
etmesi anlayisina baglamaktadir. Ilginc olan husus, Giimriik Birliginin giincellenmesi
konusunda uzun siiredir konusulan dijjital ekonomi ve yesil doniisiim alanlarina
deginilmemesidir. Ancak Komisyon, Konsey’in yetki vermesini bile Kibris meselesinde
ilerleme olmasina baglamaktadir. Son olarak, Tiirkiye ile Kapsamli Hava Tasimacilig
Anlagmas1 akdedilmesi icin Konsey’den miizakere yonergesi talep edilmektedir. Halbuki
gecmiste bu sektorde Kkilit bir yer isgal eden Tiirkiye ile bu miizakereler yapilirken AB
bunlar yine siyasi nedenlerle kesmisti.
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Ikinci alt bashk Yatirimlar olusturuyor. Avrupa ve uluslararas: finans kuruluslariyla
yakin is birligi icinde, ozellikle baglanti, dijital, enerji, ulastirma ve yesil donlisim
alanlarinda kamu ve 0zel sektor yatirimlarimi artirmak icin Tiirkiye Yatirim Platformu
kapsaminda sozlesmelerin imzalanmasinin hizlandirilmasi 6nerilmektedir.

Ucilincii alt bashk AB'nin cok 6nem verdigi Goc konusunu ele aliyor. Burada Tiirkiyenin
yasa dis1 gocii onleme yoniindeki cabalarini siirdiirmesi isteniyor. Bu baslik altinda
tilkemizden istenen bircok husus bulunurken, nihayet olumlu yonde bir cagrida da
bulunuluyor. S6z konusu ¢agr1 ise 18 Mart 2016 mutabakatinda yer almasina ragmen iiye
tilkelerin bugiine kadar yiiriirliige sokmadig1 Tiirkiye’den AB’ye yasal yollarla gidecek
olanlar1 kapsayan Goniillii Yerlestirme Programi’ni isletme cagrisidir. AB Komisyonu,
bununla ilgili calisma wusullerini 2017 yilinda onaylamakla beraber yiiriirliige
sokmamistir.

Son alt baghk vize konusundadir. Belgenin daha onceki izahat boliimiinde Tiirkiye'nin
hala alt1 kriteri yerine getirmedigi vurgulandigindan dolayi, bu noktada sadece vize verme
usullerinde iiye iilkelerin daha kolaylastirici uygulamalarda bulunmasi talep ediliyor.
AB’nin vize kodu cercevesinde is insanlar ve 6grencilere daha uzun siireli ve ¢ok girisli
vize verilmesi imkanlarinin degerlendirilmesi isteniyor.

Sonuc olarak, belgeyi hazirlayanlarin iliskilerimizde olumlu adim atilacak konu
bulmakta zorlandiklar1 anlagiliyor. Bu adimlar ortaya koyulurken, AB’nin daha onceki
kararlar: cercevesinde hareket edilmesi gerektigi de vurgulanarak kosullar hatirlatiliyor.
Ote yandan, dikkat edildiginde iiyelik miizakerelerinden hic s6z edilmedigi goriiliiyor.
Zaten bu kapsamda bir gelisme beklenmiyordu, zira Tiirkiye’nin basta temel haklar ile
hukukun {iistiinliigii alanlarindaki gerilemesi devam ettik¢e ve Kibris meselesinde adim
atilmadik¢a miizakereler giindeme gelmeyecektir. Komisyon'un hazirladig1 bu oneriler
tiye tilkelerce kabul gordiikten sonra Tiirkiye’ye resmen aktarilacaktir. Ancak bu oneriler
sadece iligkilerin kopmamasina yonelik ylizeysel noktalar1 icermektedir. Mevcut
kosullarda bununla yetinmek zorunda kalacagiz.




