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SINIRLAR VE YENI AVRUPA

Biiyiikelci (E) Selim Yenel
GIF icra Komitesi Baskani

Rusya’nin Ukrayna’ya savas acmasi ve isgale kalkismasi uluslararasi alanda bir doniim
noktasi olmanin yam sira bir¢ok farkli konuyu giindeme getirdi. Avrupa’nin sinirlari,
ozellikle Avrupa Birligimin genislemesi acisindan yeniden tartisilir oldu. Fransa
Cumhurbaskani Macron, 9 Mayis Avrupa Giinii vesilesiyle Avrupa Parlamentosu’'nda
yaptig1 konugsmada, AB’ye iiye ve liye olmayan iilkeleri kapsayacak bir “Avrupa Siyasi
Toplulugu™ndan soz etti. Ayrintist olmayan ve sadece genel ifadelerle aciklanan bu
oneri, AB’ye tliyelik siireci uzun zaman alacak iilkeler i¢in bir ara formiil olarak
sunulmaktadir.

Birlesik Avrupa fikri yiizyillardiwr vardi

Avrupa iilkelerini cesitli sekillerde bir araya getirme fikri asirlar oncesine kadar
gitmektedir. Bohemya Krali George Podieprad (1420 — 71), Hristiyan devletlerden
olusan, biitcesi ve mekanizmalari olan bir Avrupa Konfederasyonu onermisti. Kral, iki
yil Avrupa devletlerini dolasti ama Papa’yr bu plana oturtmadig icin Papa’nin
mubhalefeti ile bu girisim hayata gecmedi. Bu cabasinin basarisizlikla sonuclanmasi
{izerine Papa’ya yazdig1 mektupta “Iki hafta savasmaktansa iki yil miizakere etmek
tercihe sayandir’™ ifadelerini kullandi. Siirekli savas goren bir kita icin birlesme
fikirlerinin 6ziinde 6nce kendi iclerinde baris, sonra biitiinlesme gelmektedir.

Yiizy1l Savaslari’'ndan sonra 1648’de “Ingiliz Kral, Rus Cart ile Osmanh Sultan hari¢”
biitiin Avrupa prensleri ve devlet baskanlar1 Westphalia Kongresi'ne temsilciler
gondermislerdi.2 Osmanli, o0zellikle dini farkhilhiklar nedeniyle genelde bu
diizenlemelerin disinda kaliyordu. Bununla birlikte, ender de olsa (kuvvetli oldugu
donemlerde) Osmanh imparatorlugu'nun da boyle bir olusuma dahil olmas: énerildi.
Ornegin, Fransiz diisiiniir Emeric Crucé (1590 — 1648) ‘Le Nouveau Cynée’ adh
eserinde konuya Avrupa ¢apinda degil, daha genis bir acidan bakiyordu. Diger kisilerin
calismalarinin neredeyse hepsi Osmanh karsit1 iken, Crucé protokol siras1 yaptiginda
onceligi Papa’ya verirken ikinci siraya Osmanli Sultani’mi yerlestiriyor, arkasina Kutsal
Roma Imparatoru’nu uygun goriiyordu. S6z konusu eser belki de bu nedenle uzun siire
dikkat cekmedikten sonra ancak yirminci ylizyilda tekrar kesfedildi.3

1 “Europe: Giving Shape to An Idea”, AB Konseyi yayini, 2006, sayfa 62
2 Bély, Lucien, “I’Art de la Paix en Europe”, 2007, sayfa 225
3 “Europe: Giving Shape to An Idea”, AB Konseyi yayini, 2006, sayfa 65 - 73
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Ote yandan Sully Diikii olan Maximilien de Béthune (1560 — 1641), bilincli olarak
Osmanli’y1 dislarken Hristiyan diinyasinin birleserek Tiirklere kars1 amansiz ve siirekli
bir savag vermesini limit ediyordu. Hristiyan derken de Katolik, Liiteryen ve
Kalvinistleri kastediyor, Ortodokslar1 ise genel olarak Rusya’da bulunduklar1 ve
Osmanli hakimiyetindeki Yunan ve Ermeni niifuslarina dahil olduklar icin disarida
birakiyordu.4

Avusturya Sansolyesi Metternich, Napolyon Savaslari’nmdan sonra kitadaki diizeni
(statiikoyu) korumak amaciyla Avrupa’daki durumu goriismek icin her y1l toplanacak
bir daimi mekanizma tasarlamisti.

Biiyiik savaslardan sonra baris icin hep bir caba gosterildi ama bu siireclere Osmanh
Imparatorlugu dahil edilmedi. Osmanl;, ancak yillar sonra taraf oldugu Kirim
Savasi'ndan (1853 -56) sonra Avrupa diizeninin bir parcasi olarak kabul edildi.

Daha yakin tarihlere gelindiginde, Avusturyal filozof Rudolf Burger’in (1938 — 2021)
Avrupaliligl yine dine ve kiiltiire bagladig1 goriilmektedir. Burger, Rusya’nin AB
iyeligine kabul edilmesi s6z konusu olmasa da Avrupal sayildigini belirtiyordu. Daha
da ileri giderek “Yeni Zelanda kiiltiir bakimundan Tiirkiye’den daha Avrupali degil
mi?” diyordu.5 Acikcas1 Avrupalilik sinirlari, cografyadan ote Hristiyan degerlerine
baglaniyordu.

Avrupa Konferansi

Bununla birlikte Avrupa, genelde cografya baglaminda ele alinmaktadir. Tiirkiye'nin
olasi iiyeligine karsilik iilke topraklarinin biiyiik bir kisminin Asya kitasinda yer
aldigina vurgu yapilmaktadir. Soguk Savag'in sonra ermesiyle Merkezi ve Dogu Avrupa
tilkelerinin AB’ye iiye olmalar1 giindeme geldiginde Fransa, tiim adaylar1 kapsayacak
icerikte bir Avrupa Konferansi fikrini ortaya atmisti. Daha sonra bu fikirden tam olarak
vazgecilmediyse de ici bosaltildi. 1997 Aralik ayindaki Liiksemburg Zirvesinde AB,
Sovyetler Birliginden bagimsizliklarin1 temin etmis olan iilkelere adayhk statiisiinii
verirken, Soguk Savasg sirasinda bu iilkelerin karsisinda Batinin safinda yer alan
Tiirkiye'ye teselli miikafati olarak Avrupa Konferansini sunuyordu. Tiirkiye de tiyelik
siirecinden diglaninca Konferans'in Londra ve Litksemburg’da yapilan oturumlarina
katilmad.

Tiirkiye, ancak 1999 Helsinki Zirvesi'nde aday olduktan sonra 23 Kasim 2000
tarihinde Fransa’min Sochaux kentinde yapilan Konferans’a istirak etmeyi kabul etti.
Bu nedenle canlanmaya baslayan Avrupa Konferansi'nin kapsaminin genisletilmesine

4 A.g.e.sayfa74 - 81
5 A.g.e. sayfa 30
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Nice Zirvesi'nde karar verildi ve EFTA iilkelerinin® yam sira Balkan {ilkeleri? davet
edildi. Konferans’ta Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi, adalet ve icisleri konular ile
ekonomik iligkiler ve bolgesel isbirligi ele aliniyordu. 2001 Go6teborg Zirvesinde
Konferans daha da genisledi ve Moldova ve Ukrayna cagrildi. 11 Eyliil saldirilar:
sonrasinda, 20 Ekim 2001 tarihinde Belcika Donem Baskanliginda yapilan toplantiya
bu iilkelerin yani sira Rusya da katildi.8 2002 yilindaki Danimarka Donem
Bagkanhiginda Ekim icin ongoriilen toplanti ise ardindan gelen Yunan Donem
Bagkanligina ertelendi. Rusya 17 Nisan 2003’te Atina’da yapilan toplantiya da katildi.9
S6z konusu donemin, Baskan Putin’in gorevdeki ilk yillarina denk geldigini ve
Rusya’nin Bati ile iligkilerinin daha uyumlu oldugunu unutmamak gerekir. Daha sonra
bu Konferans unutuldu ve islevsiz hale geldi. Macron’un 6nerisinin arka planinda buna
benzer bir olugsum olabilir.

Genisleme politikas1 geri plana itiliyor

AB, kapsamli miizakereler cercevesinde eski komiinist iilkeleri iiyelik icin
hazirladiktan sonra saglanan maddi imkanlar ve liberal ortam ile bu {ilkelerin de
mevcut tyelerin cizgisinde politika iiretecegini hesapliyordu. Ancak Macaristan,
Polonya ve bir nebze Cek Cumbhuriyeti ile Slovenya’da goriilen, ana akim disindaki
farkl politikalarla bu iilkelerin istenen bicimde davranmadig: ortaya cikti. Bir iilke
AB’ye iiye olduktan sonra diger iiyelerin yapabilecekleri siirli oluyor. Ayrica, aykiri
davranan iilkeler birbirlerini destekleyince baski imkan gittikce azaliyor.

Balkan iilkelerine sozler verilmis olmasina ragmen, AB Komisyonu bu davranis
bi¢ciminden kaynaklanan endiseden dolayr soz konusu iilkelerin iiyelik siireclerini
bilincli olarak yavaslatti. Ornegin, katilim siirecinde en ileri noktada bulunmasina
ragmen Karadag ile 2012’de baglatilan miizakereler heniiz sonuclanmadi. Sirbistan’a
ise 2014 yilinda iiyelik miizakerelerine baslamis olsa bile ABnin Kibris meselesinden
aldig1 ders cercevesinde, Kosova ile sorunlar c¢oziimlenmeden iiye olamayacag:
hatirlatilmaktadir. Kosova ve Bosna-Hersek beklemededir. Sirbistan ile Kosova’nin
kaderi birbirlerine bagh durmaktadir.

En cok elestirilen konulardan biri de Kuzey Makedonya’nin karsilastigi muamele oldu.
1991°de bagimsizhigini ilan ettiginden beri Yunanistan ile yasadigi isim meselesi
yiziinden AB ve NATO’ya katilmakta zorlanan Makedonya, nihayet ismini
degistirdiyse de engellemeler devam etti ve bagka iiyelerin itirazlar ile karsilast.
AB’nin, 2020 Mart ayinda Arnavutluk ve Kuzey Makedonya’nin iiyelik miizakerelerine
baslayabilecegi kararini almasina karsin bu kez de Bulgaristan kiiltiir, dil ve tarih

6 Isvicre, izlanda, Lihtenstayn ve Norvec

7 Arnavutluk, Bosna Hersek, Makedonya, Hirvatistan, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti (o0 donemde
Sirbistan, Karadag ve Kosova’dan olusuyordu)

8 Cremona, Marise, editor. “The Enlargement of the European Union”, 2003, sayfa 29

9 “European Conference: Declaration”, Avrupa Parlamentosu yayini, 2003, sayfa 1
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meselelerini acarak Makedonya iizerinde baski kurdu. Ayni sepette degerlendirildikleri
icin Arnavutluk da bekleme salonunda kald.

Bir yandan Balkanlardaki Rusya, Cin ve hatta Tiirkiye’'nin etkisinden ¢ekinen AB, Mart
2020’de diizenledigi Zagreb Zirvesinde kendi iclerinde yasanan anlagmazliklari
gidermeye calistiysa da bu kez Bulgaristan nedeniyle genisleme politikasini arzuladigi
gibi kullanamad.

Balkan iilkeleri, AB tarafindan oncelikli sayilmadiklarin1 bilmelerine ragmen baska
careleri olmadig i¢in geleceklerini halen AB’ye bagli gormektedir. Ancak, bu siirecin
daha da uzamasi halinde geri tepme ihtimali vardir. Bu yaklagim bilhassa Sirbistan’da
goriilmektedir. Gittikce Macaristan benzeri otokratik bir gelisme gosteren Belgrad’daki
iktidar, AB ve Rusya arasinda denge politikas1 glitmektedir.

Balkan iilkelerinin hepsinde bircok alanda eksiklik vardir. AB’nin Bulgaristan ve
Romanya ile (yeterli ilerleme saglayamadiklar: i¢in Schengen alanina alinmamalar:
gibi) yasadiklar1 sikintilar1 bagka iilkelerle tekrarlamak istemedikleri anlasilabilirdir.
Bununla beraber, AB'nin cekim giicii devam edecekse bu bolgeye olan ilgilerini
azaltmamalari ve politikalarini daha belirgin hale getirmeleri gerekir.

Bulgaristan’da iktidarin degismesi ile nihayet Aralik 2021 Zirvesinde Kuzey
Makedonya ile en yakin zamanda {iyelik miizakerelerine baslanacag aciklandi.
Arnavutluk da bu gelismeden nasiplendi. 2022’de bu iilkelerle iiyelik miizakerelerine
baslanmasi bekleniyor.

AB’nin genisleme fikri canlamyor

AB kuruldugundan beri zamanla genislerken bunu Avrupa kitasi i¢inde yaptigindan
dolay1 bu siire¢ fazla bir tartisma yaratmadi. 2004 yilinda, ¢cogu Dogu Avrupa’dan
olmak tiizere on iilkenin iiyeligi ile AB’nin dogudaki dogal siirlarina ulastig1 yoniinde
goriisler ileri siiriildii. Polonya’nin dogusunda kalan Moldova, Ukrayna ve Belarus'un
tiyelikleri pek arzulanmiyordu. Dogu ortaklhig1 veya komsuluk politikas1 ad1 altinda bu
ti¢ iilkenin yani sira Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’in da AB’ye dolayh olarak
baglanmalar1 denendi.

Simdi Rusya’nin Ukrayna’ya saldirmasi ile AB’nin genislemesi tekrar on plana ¢ikti.
Rus isgalinden kisa bir siire sonra Ukrayna ve ardindan Giircistan ile Moldova tiyelik
basvurusunda bulundular. Konsey, goriis belirtmesi icin 10 Mart 2022 tarihinde
konuyu Komisyon’a havale etti. Ukrayna’nin adayhig Bulgaristan, Cekya, Estonya,
Irlanda, Hirvatistan Letonya, Litvanya, Polonya, Slovenya ve Slovakya tarafindan
desteklenirken basta Hollanda olmak iizere digerleri acele edilmemesi gerektigini
savundular.
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Giircistan, AB ile 27 Haziran 2014 tarihinde imzaladigi 432 maddelik Ortaklik
Anlasmasi’'nda® Dogu Avrupa iilkesi olarak geciyor. Bu gelismelerin, Tiirkiyenin
adayligina yonelik farkli bakis acilarini ne sekilde degistirecegini gorecegiz. Bu
kapsamda, cografi kriterler lizerinden iiyeligimize kars1 gelenlerin gerekcesi ortadan
kalkmis oluyor. Ancak, lilkemizin iiyeligine kars1 gelmek i¢in bahane bulmak kolaydir.
AB’nin genisleme kararlari hep siyasi nedenlere dayali alinmistir. Bununla birlikte, bir
siirecten gecme zorunlulugu vardir. Gelecek ay yapilacak AB Zirvesinde Ukrayna,
Moldova ve Giircistan biiyiik bir ihtimalle iiyelik icin ehil goriilecektir ama bunun kisa
bir siirede olmasi beklenmemelidir. AB kurulduktan sonra ilk genislemesini 16 yil
sonra 1973’te gerceklestirdi. Ondan sonraki genislemeler 3 ile 9 yillik araliklarla oldu.
AB’ye son katilan iilke 2013’te Hirvatistan idi. Ancak, bundan sonraki genislemenin
daha uzun bir siireyi gerektirecegi anlasilmaktadir.

Yeni bir AB’ye dogru

Son bir yildir AB’nin gelecegine iliskin 6zellikle Avrupa Parlamentosu'nun basim
cektigi bir dizi toplant1 yapildi. Yine 9 Mayis’ta ¢ikan 336 sayfalik raporda sayisiz fikir
ve Oneri yer almaktadir. Bunlarin ne kadarinin benimsenecegi ve kullanilabilecegine
tiye iilkeler karar verecektir. AB'nin kararlarinin artik daha fazla oy coklugu ile
alinmasi en basta getirilen Oneriler arasinda yer alirken, iiyelikle ilgili kararlarin ise oy
birligi ile alinmasina devam edilmesi kabul edildi. Bu bakimdan Tiirkiye ve diger
adaylarin olasi iiyelikleri her bir AB iilkesinin tutumuna bagh olmaya devam edecektir.
AB’nin gelecegine yonelik calismalar sona ererken Rusya’nin saldirgan tavr: bu konuya
aciliyet kazandirdi. AB, belki diinya capinda bir ekonomik gii¢c ama kiiresel bir gii¢
degil. Dolayisiyla AB, gittikce yiikselen Cin, revizyonist bir politika ile tehdit ve
saldirilarda bulunan Rusya ve kabuguna cekilip c¢ekilmeyecegi belli olamayan ABD
karsisinda kiiresel alanda bir gii¢ olmak istiyorsa bir atilim yapmak zorundadir.

Zaten mevcut liyeler bir yana, karar alma mekanizmalariin adaylarla beraber daha da
karmasiklasacak olmasi1 nedeniyle AB'nin silkinip, kendini yeni bastan yaratmasi
gerekecektir. Belki de sorunlarin esas nedeni, tek tip tiyeligin olmasidir.

Esasinda, farkli iiyelik modelleri meselesi AB icinde en bastan beri tartisilmaktadir. ‘Tki
viteslilik’, ‘iki asamall’, ‘degisik geometri’, ‘a la carte Avrupa’ gibi kavramlar
gelistirilerek, daha hizli entegre olmak isteyenler ile derinlesmeye karsi gelenler
arasinda ayrim yapilmasi zaman zaman gliindeme tasindi. Bunlar yeni fikirler degildir.

Kurucu Roma Antlagsmasi’'ndan sonra belirli araliklara toplanan Hiikiimetlerarasi
Konferanslar’la (HAK) yeni antlagmalar yaparak ilerleyen AB, kurumsal degisikliklere
gitmistir. Antlagsmalar her iiyenin onaymdan gecmesi gerektiginden kolay bir siire¢

10“Association Agreement between the European Union and the European Atomic Energy Community
and their Member States, of the one part, and Georgia, of the other part”, Official Journal of the
European Union, 2014, sayfa 5
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olmayip, baz1 iilkelerde ayrica referandum yapilmasi zorunludur. Bu durumun,
antlagsmalarin bazen halk tarafindan reddedilmesi gibi beklenmeyen neticelere sebep
olmasindan dolayi liyeler mevcut antlasmalara dokunmaktan kaginmaktadir.

Rusya’nin karsisinda, giivenlik endisesinin beklenmedik sekilde ortaya ¢ikmasiyla
beraber mevcut ve potansiyel adaylarin yan sira Tiirkiyenin de yer alabilecegi yeni bir
olusumun yaratilmasi herkesin yararinadir. Bu demek degil ki adaylar sadece giivenlik
ve stratejik onemleri nedeniyle yeni bir olusuma dahil olsun. Sonucta esas birliktelik,
demokrasi, 6zgiirliik ve hukukun {iistiinliigii gibi temel degerlerin benimsenmesinde
yatmaktadir.

Oniimiizdeki yillarda AB’nin neye evrilecegi tartismas: daha da hizlanacaktir. Ancak,
Tiirkiye hizl1 hareket etmezse bu tartisma bagka {iilkelerin ortaya koyacag: oneriler
temelinde ele alinacaktir. Tiirkiye’nin bu yonde oncii bir rol alip 6nerilerde bulunmasi
ve bu tiir fikirlere sahip ¢iktigim1 gostermesi, Avrupa’min yiizyillar sonra gercek
anlamda birlesmesine katkida bulunacaktir. Yeter ki siyasi irade olsun.




