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GENISLEMENIN DONUSU

Biiyiikelci (E) Selim Yenel,
Global iliskiler Forumu icra Komitesi Baskam

Rusya'min Ukrayna'y1 isgali uluslararasi iliskilerde bir doniim noktas1 olmasinin yani
sira beklenmeyen bazi firsatlar1 da beraberinde getirdi. Sirasiyla 23 — 24 Haziran ve 29
— 30 Haziran tarihlerinde yapilacak Avrupa Birligi ve NATO Zirvelerinde genisleme
giindemin ana tartisma konusu olacak. Her iki kurumda buna hem destek veren, hem
kars1 gelen var.

AB en son dokuz yi1l once, NATO ise sadece iki yi1l 6nce genisledi. Ancak son
genislemelerin hicbiri bu kadar fazla tartisma ve belirsizlik yaratmad.

Bagkan Putin Avrupa'nin sinirlarini degistirmeye c¢alisirken, kitanin saflar1 Rusya'ya
karsa birlesiyor.

Rus saldirganligimin beklenmeyen yan etkileri

Giindemdeki {ilkelerin iiyelik icin ne umutlary, ne de yakin zamana kadar boyle bir
ilgileri vardi. AB'nin Dogu Ortakligi'nmin iiyeleri olan Ukrayna, Moldova ve Giircistan,
Briiksel'in genisleme radarinda bile degildi. Rus isgali ve Ukrayna'nin cesur direnisi,
Moskova'nin Moldova'ya ve Baltiklara yonelik tehdidi, daha onceki tiim algilar
gecersiz kildi. Fransa ve Almanya da dahil olmak {izere bir¢cok AB iiyesinin destegiyle
gecen hafta Avrupa Komisyonu yesil 1s1k yakt1 ve Ukrayna ve Moldova'ya aday statiisii
ve Giircistan'a Avrupa perspektifi verilmesini 6nerdi. Uyelik kriterlerini azaltmak
istemeyen birkac iiyenin itirazi olsa bile, bu tavsiyeler siiphesiz AB Zirvesinde kabul
edilecektir.

Adayligin 6nemi esasta kayda deger degisiklik yaratmaktan ziyade semboliktir. Her iki
ilkenin de AB'ye ne zaman katilacaklar1 simdiden kestirilemese de on yillar almasi
sasirtict olmayacaktir. Avrupa Komisyonu, muhtemelen Avrupa ile cografi
baglantisinin zaman zaman sorgulandig1 bir diger aday olan Tiirkiye'nin dogusunda
yer alan Giircistan'a aday statiislinii vermenin uygun olmayacagini diisiindii. Bununla
birlikte, Tiirkiye'ye aday olmadan once bir Avrupa Stratejisi verildigi icin bu durum
gelecekte degisebilir.

Rusya i¢in Ukrayna'nin AB iiyeligi, NATO tiyeligi kadar rahatsiz edici degil. Goriinen o
ki AB’ye mensup olmak, NATO iiyeligi kadar giivenlik saglamiyor. Bu durum, ne yazik
ki 1995ten beri AB iiyesi olan Finlandiya ve Isvec'in NATO'ya iiyelik icin
basvurmalariyla dogrulandi. Rusya'nin iggali ve Putin'in yeni bir Rus imparatorlugu
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kurma hayali, bu iki iilkeyi NATO'ya dogru itiverdi. Ittifaka iiyelik bu iilkelerde
gecmiste zaman zaman tartisilmis olsa da, tartismalar cogunlukla akademikti ve hicbir
zaman biiyiik bir halk destegi gormedi.

Simdiye kadar NATO iiyeligi gercekten de dis giiclerin saldirganhigina kars1 bir koruma
saglamistir. Giindemdeki tartisma, Ukrayna ve Giircistan'in 2008'deki Biikres NATO
Zirvesi'nde katilim miizakerelerine davet edilmis olsalardi, bunun Rusya'nin saldirisini
engelleyip engellememis olacagi yoniinde. Zamaninda bunun gerceklesmesine
oncelikle karsi ¢ikan Almanya ve Fransa'nin simdi AB adayligin1 desteklemelerinin
durumu tevil etmeye calisiyor olmalar: seklinde degerlendirilebilir.

Finlandiya ve Isvec, ittifaka anlamh katkilarda bulunma olasihiginin yan sira, kusursuz
demokratik yapilarina sahip, tartisma gerektirmeyen iilkeler olmalarina ragmen, simdi
beklenmedik bir duvara carptilar.

Tiirkiye, her iki iilkeyi de silah ambargolarindan ve tiim AB iiyeleri tarafindan teror
orgiitii olarak kabul edilen PKK’ya desteklerinden dolay1 sorumlu tutuyor. Tiirkiye,
NATO iiyeligini kabul etmek icin sartlar koyarak citayr yiikseltti. Coziim icin
miizakereler siiriiyor. Tiirkiye'nin dis iligkilerindeki ongoriillemezligi ve ekonomik
sikintilari, Madrid NATO Zirvesi'nde bir karara varmay1 belirsiz kiliyor. Zirvelerde
kararlarin son dakikada alindig1 bircok durum oldu ama bir sonu¢ alinmasa bile pek
bir sey degismeyecek. Birlesik Krallik, Finlandiya ve Isvec’e yonelik herhangi bir
saldirtya karsi giivenlik garantisi verdi ve Rusya Ukrayna'da batakliga saplandig:
siirece, acil bir tehdit bulunmamaktadir. Sonuc olarak, bir kararin ertelenmesinin
gercek anlamda pek bir onemi olmayacaktir. Zaten er veya ge¢ bir anlagmaya
varilacaktir.

Genisleme yorgunlugu oldii, yasasin genisleme

Boylece yillardir genisleme yorgunlugunun tartisildig: bir ortamda, Rusya genislemeye
yeni bir canhilik kazandirdi. Aym1 zamanda bu kadar cok iilkenin yeni bir
toplulukta/olusumda yer almalar1 konusunda bir tartisma basladi. AB'nin karar alma
sisteminin degistirilip degistirilmeyecegi, nasil degistirilecegi ve yeni iiyeler
kazandirilacagi konusunda on yillar boyunca bircok tartisma yapildi. ki viteslilik, iki
asamali, degisik geometri, a-la-carte Avrupa gibi kavramlar yeni olmayip, bircok
diisiince kuruluslarn ile ve baz1 AB baskentlerinde tekrar ele alindiklar1 goriiliiyor.
Fransa Cumhurbagkam1 Macron, 9 Mayis Avrupa Giinii miinasebetiyle Avrupa
Parlamentosu'nda yaptigi konusmada, AB iiyeleri ve AB iiyesi olmayan iilkeleri
icerecek bir "Avrupa Siyasi Toplulugu"ndan soz etti. Ayrintilandirilmayan ve sadece
genel hatlariyla agiklanan bu fikre gore, 6rnegin Ukrayna'nin AB iiyelik siireci uzun
siirecegi icin bir ara formiil olarak sunulmaktadir.

Balkanlar'da AB’ye iiyelik siireci durmustur. Karadag, katihm miizakerelerinde en ileri
tilke olmasina ragmen, AB miizakereleri siirekli geciktiriyor. Sirbistan, Kosova ile
iligkisinin iistesinden gelmekte zorlaniyor. Sirbistan’in Kosova’y1 taninmamasi, katilim
yolunda herhangi bir ilerlemeyi engelleyecektir. Kuzey Makedonya uzun yillardan
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sonra Yunanistan ile sorunlarimi ¢ozerken bu kez Bulgaristan ile karsi karsiyadir.
Arnavutluk’a 2014 yihinda aday statiisii verilmesine ragmen Uskiip ile birlikte
degerlendirildiginden {iyelik miizakereleri heniiz baslamadi. Simdi AB Zirvesi
oncesinde bu iilkelerle en iist diizeyde bir araya gelinmesi ongoriilmektedir. AB'ye olan
ilgilerini siirdiirmeye ikna olup olmayacaklari, toplantida duyduklarina baglh olacaktir.

Giivenlik kaygilarinin beklenmedik sekilde ortaya cikmasiyla birlikte, AB ile iligkileri
belirsiz olan iilkelerin katilabilecegi yeni bir yapimin olusturulmasi herkesin
cikarmadir. Bu, adaylarin sadece giivenlikleri ve stratejik onemleri nedeniyle yeni bir
olusuma dahil edilmeleri gerektigi anlamina gelmez. Nihayetinde birlik olmanin esas
nedeni, demokrasi, ifade oOzgiirliigii ve hukukun istiinliigii gibi temel degerlerin
benimsenmesidir. Putin'den arindirildiktan sonra Rusya'nin bile bir giin boyle bir
olusuma katilmasi1 miimkiin olabilir.

Toparlanan yeni bir Avrupa na?

Siyasi tikanmalar nedeniyle Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluslarin roli
azaldikca, bolgesel veya gecici kuruluslar daha fazla 6nem kazaniyor. Soguk Savas
sirasinda iilkelerin hangi tarafta olmalarinin sagladig1 belirginlik artik sona erdi ve
gelecek giderek daha caprasik goriiniiyor. ABD, 2024'teki Bagkanlik secimlerinden
sonra izolasyona geri donebilir. Soylemlerine ragmen Cin'in tutumu tehditkar olabilir.
Rusya’nin saldirganliginin ise ne zaman duracag bilinmiyor.

Cogunlukla askeri giivenlikle ilgili olan tiim bu kaygilara ek olarak, hepimiz iklim
degisikligi, asir1 enerji fiyatlar, yiiksek enflasyon, gida giivenligi sorunlari, goc ve yeni
ticaret engelleri tehdidi ve kiiresel saglik sorunlari ile karsi karsiyayiz. Gencligin politik
ilgisizligini de buna dahil edebiliriz. Ister begenin ister begenmeyin, kiiresellesme bir
olgu olup, herhangi bir konuda etkileri aninda hissedilebilir. Bir zamanlar kitlelere
bilgi saglama araci olarak alkiglanan internet ve dijitallesme, artik hemen hemen her
konuda dezenformasyonun yayilmasiyla birlikte ek bir tehdit olarak goriiliiyor.

Kurallar1 ve hedefleri farklilik gosterse bile gelecegin belirsizligi NATO ve Avrupa
Birligi'nin yakinlasmasi i¢gin yeterli neden sagliyor. AB, birka¢ ay once bir Stratejik
Pusula yayinladi. NATO, Madrid'de Stratejik Konseptini kabul edecek. Bunlarin
birbirlerini tamamlamalar1 yararh olur. Ancak bazi {ilkeler her iki kuruma da iiye
olmadigindan bu tiir bir is birligi engellenebilir. Bu islevi saglayabilecek bir
mekanizmanin olusturulmas1 gerekiyor. Rus isgali bircok iilke ve kurumu
uyusukluktan kurtarip yeni bir ivme kazandirdi. Bu firsat1 kullanmanin ve gelecegi ele
gecirmenin tam zamani. Avrupa kiiresel bir oyuncu olacak ve ciddiye alinacaksa, tiim
Avrupa tilkeleri tarafindan ortak bir zemine ulasmak icin kapsamli bir tartismanin
yapilmasi sarttir. Ortak tehditler arttikca herkesle birlikte, herkes icin diyalog
gerceklestirmek cok onemli hale geliyor.




