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Fransa Secimleri ve AB Donem Baskanligi bundan birkac hafta 6ncesine kadar giincel,
lakin siradan sayilabilecek bir konuydu. Fakat Rusya’nin Ukrayna'ya saldirisinin
bolgesel ve kiiresel dengeleri alt iist etmesiyle bu konu yepyeni bir boyut kazanmig
olup, Fransa’da cumhurbaskanligl adaylarinin bugiine kadar Rusya’ya yonelik
tutumlar secimde daha belirleyici bir faktor haline geldigi gibi, Avrupa giivenligi ve
Fransa’nin bu baglamdaki rolii 6ne ¢ikmis durumdadir. Dolayisiyla olaya bu acilardan
bakmak dogal olarak kacinilmaz goriinmektedir. Bununla birlikte sistematik bir
yaklasimi elden birakmamak adina 6nce Fransa cuamhurbaskanligi secim siireci ve son
gelismelerin secimi ne sekilde etkileyebilecegi; bunu takiben Fransa’min AB donem
baskanhiginin getirdikleri ve son olarak kisaca Tiirkiye ile iligkiler konularina deginmek
yerinde olacaktir.

Fransa’min Cumhurbaskanhg Sistemi

2022 Cumhurbaskanhgl secimlerine odaklanmadan once hatirlamamiz gereken
noktalarin basinda, 1958 Anayasasinin yiiriirliige girmesinden beri Fransamin yar1
baskanlik sistemi ile yonetildigi gelmektedir. Bilindigi gibi yar1 bagkanlik sistemi, diger
hiikiimet sistemleri olan bagkanlik sistemi ve parlamenter sistemin 6zelliklerinin bir
kismim kendi biinyesinde barindiran, karma yapida bir hiikiimet sistemidir. Uc¢ temel
ozellige sahiptir: Yiiriitme orgam iki baghdir; Bagkan dogrudan halkoyuyla secilir ve
onemli siyasal yetkilere sahiptir: Bagbakan ve bakanlar kurulu, sadece yasama erkine
karsi sorumludur.

Yar1 bagkanlik sistemi ilk olarak 1919 yilinda Almanya’da Weimar Cumhuriyeti ve
Finlandiya Anayasalarinda yer almis, sonrasinda Avusturya, izlanda ve irlanda’da
benimsenmis ama ancak 1958 De Gaulle Anayasasi ile Fransa’da kurulduktan sonra
yaygin bicimde taminmistir. Bunda tabii Fransa’nin efsanevi lideri General De
Gaulle’in damgasini tasimasi rol oynamistir. Doktrin agisindan bakildiginda, yar
baskanlik sistemi bastan beri ¢esitli tartismalar1 beraberinde getirmistir. Kimi goriise
gore cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi, bu sistemi digerlerinden ayiran tek
ozelliktir. Kimi goriise gore ise, sistemin iki zorunlu unsuru vardir: evet,
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cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi, ama aynm1 zamanda kendisinin onemli
siyasal yetkiler sahip olmas1 — ki bilindigi gibi se¢im hicbir rejimde tek belirleyici
degildir.

Yar1 bagkanlik sistemi dogal olarak avantajlar icerdigi kadar, birtakim dezavantajlar da
icermektedir. En onemli iki avantaji, is birligi ve istikrardir. Rekabet halindeki siyasi
partilerin yetki paylasimina izin vererek, farkli partilerden gelebilecek bir
cumhurbagkan ile bir bagbakan arasinda uzlasma saglanmasi (cohabitation) bunun
en onemli 6rnegidir.

Dezavantajlar arasinda baskanin halk tarafindan dogrudan secilmesinin siyasi siireci
kisisellestirme ve bagkanda bir yetki zehirlenmesi dogurma ihtimalini sayabiliriz ve bu
bilhassa demokrasinin yerlesik olmadig1 durumlarda tehlikeli olabilir. Dogal olarak
Fransa’da bu esik hicbir zaman asilmamistir. Ayrica iki bash hiikiimet sisteminin
uzlagma kadar zitlasma da yaratmasi miimkiindiir.

Fransa‘da cumhurbaskani dogrudan halk tarafindan iki turlu se¢im yontemiyle secilir.
Birinci turda adaylardan biri mutlak ¢cogunlugu (yani oylarin %50’sinden fazla) elde
ettigi takdirde secimleri kazanmis sayilir ve ikinci tura gerek kalmaz. Aksi takdirde
adaylar arasindan en fazla oy almis olan ikisi, ikinci turda karsi karsiya gelirler ve basit
cogunlugu alan (yani daha yiiksek oranda oy alan) bagkan olur. Cumhurbaskani 2002
yilina kadar 7 yilligina ve arka arkaya ikinci kez yenilenebilir bir siire icin seciliyordu.
O tarihten beri ve Anayasa’nin 6. Maddesine gore 5 yilligina ve arka arkaya ikinci kez
yenilenebilir bir siire icin seciliyor. Besinci Cumhuriyet, yani 1958 Anayasasinin
olusturdugu bu sistemde iki donem cumhurbaskanligi yapmis olan sadece iki lider
vardir: Sosyalist Cumhurbaskani1 Francois Mitterrand (1981-1995) ve Gaulliste
cizgideki Cumhuriyet icin Birlesme (Rassemblement pour la République — RPR)
partisinin bagkanm1 Jacques Chirac (1995-2007). Chirac birincisinde yedi y1l, arada
Anayasa degistigi icin ikincisinde 5 yil icin secilmistir. Ve enteresan bir nokta, her
ikisinin de birbirlerinin partisiyle cohabitation yapmis olmalaridir. Mitterrand donemi
cohabitation’lar1 son derecede gergin ve siirtiismeli ge¢cmisgtir. Chirac’in daha
uzlasmaci Kkisiligi sayesinde ise bu tip siirtiismeler yasanmamistir. Cohabitation
Fransa’nin bir nevi ‘checks and balances’ sistemidir ve secmen baskana muhalefetten
bir hiikiimet dayatarak yetkilerini bir miktar siirlar, elestiri veya karsithgim dile
getirir.

Secimlerde se¢menlik sartlarini kargilayan her yurttas camhurbaskanhigina adayligim
koyabilir. Bunlar Fransiz vatandasi olmak, 18 yasini doldurmus olmak, kamu
gorevinden yasaklh olmamak, yurttaglik gorevleri yasasinin getirdigi yiikiimliiliikleri
yerine getirmis olmaktir. Buna ek olarak bagvuruyu yapabilmek icin halk tarafindan
secilmislerden (milletvekili, senator, belediye baskani, bolge meclisi baskani, bolge
meclisi iiyesi, Avrupa Parlamentosu milletvekili gibi) en az 500 imza toplamis olmak
gerekir. Anayasa Konseyi'nin incelemesine sunulan bagvuruya tasinmaz mal ve servet
beyani da eklemek zorunludur. Secimleri kazanan aday, doneminin sonunda her tiirli
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yolsuzluk ihtimaline karsin yeni bir beyan sunmakla yiikiimlii kilinmistir. Tiim bu
sartlar1 karsilayanlar Anayasa Konseyi tarafindan resmi aday olarak aciklanir.

Cumhurbaskam Adaylar

Gectigimiz 8 Mart’ta Konseyin, 10 Nisan 2022 tarihinde birinci turu, 24 Nisan 2022
tarihinde ise ikinci turu yapilacak olan cumhurbaskanhgl se¢imlerine resmen aday
olarak acikladig 12 siyasetci sunlardir:

Asir1 Sol: Nathalie Artaud (Lutte Ouvriere), Philippe Poutou (Nouveau Parti
Anticapitaliste)

Radikal Sol: Jean Luc Mélenchon (La France Insoumise), Fabien Roussel (Parti
Communiste Francais)

Ilimhi Sol: Anne Hidalgo (Parti Socialiste)

Cevreci: Yannick Jadot (Europe Ecologie-Les Verts)

Merkez: Emmanuel Macron (La République en Marche) Jean Lassalle (Résistons!)
Merkez Sag: Valérie Pécresse (Les Républicains)

Asin Sag: Marine Le Pen (Rassemblement National), Eric Zemmour (Reconquéte),
Nicolas Dupont-Aignan (Debout la France).

Son haftalara girerken yapilan bircok ankete bakildiginda, ortalama cikan sonucg
araliklar soyle dagilmaktadir: Macron %28 - %34; Le Pen %16 - %21; Mélenchon %10
- %14; Zemmour %10 - %12; Pécresse %10-%12. Tiim digerleri ise %5’in altinda
kalmistir. Secimlere bir hafta kala anketlerde Macron %28,5, Le Pen %22 ve
Mélenchon %15’le arayr acmis durumdadirlar. Boylelikle favori adayin bile salt
cogunlugu saglayamadig goriilmekte ve ikinci turun yapilacagi kesin hale gelmektedir.

Bu sonuglarin ilk bakista diistindiirdiikleri:

1. Fransa’da se¢gmenin bu donemde agirlikli olarak sag kanada meylettigi;

2. Ana akim siyasetgilerle radikal goriislii siyasetgiler arasinda asag1 yukari esit bir
oy dagilimi oldugu;

3. Lider profillerine ve se¢im soylemlerine bakildiginda ABD ve Avrupa’da son
yillarda yayginlasan sag popiilizm riizgarindan Fransa'nin da aym olciide
etkilendigi;

4. Mevcut sosyal sorunlar ve striiktiirel nedenlerin disinda bu egilimin Fransa’da
ozellikle go¢gmen sorunu ve son yillarda bir¢ok yerden daha siddetli ve kanl
bicimde bas gosteren Islameci terdr saldirlarn tarafindan kamcilanmis
olabilecegi yoniindedir.
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Secim siireci ayrica beklenmedik bir unsur olarak Rusya-Ukrayna savasindan
dogrudan etkilenmis, sadece AB ve NATO karsit1 olmakla kalmayip bugiine kadar
acgikca Putin yanlis1 ve Avrasya’cl egilimli sag/sol radikal partilerin puan kaybetmesine
yol agmmistir. Bu durum ve yiiriittiigii savas diplomasisi Baskan Macron’un tartismali
sosyal politikalarina ragmen ilk agizda lehine gelismis goriinmekle birlikte, etrafinda
muhalefet tarafindan yaratilan birtakim tartismalar ekseninde anketlerde hafif bir
diisiis gozlemlenmektedir. Bunlarin merkezinde emekliligi 65 yasta sabitleyen ve alim
giiciinii smirlayan politikalar ile birtakim danismanlik sirketlerine verilen ihalelerde
yolsuzluk iddialar1 bulunmaktadir. Asir1 saga gelince, ozellikle Zemmour'un gecmiste
sarf ettigi “Putin gibi olmak en biiyiik hayalimdir” s6zii ve asir1 Rusya yanlsi goriisleri
veya Marine Le Pen’in parti finansmanini Rus bankalarinin kredileri yoluyla saglamasi
ve tek yabanci lider olarak Putin’i Kremlin’de ziyaret etmis olmasi, her ikisinin de
aleyhine donmiistiir.

Bununla beraber, Marine Le Pen son donemlerde soyleminde degisiklik yapmis, AB
konusunda tavrim1 yumusatmig ve Ukrayna savagina karsi tavir almig goriinmesi
anketlerde bir miktar toparlanmasina yol agmistir. Ancak yakindan bakildiginda siyasi
programinda hicbir degisiklik olmadigi, anti-demokratik bir Anayasa degisikligi
planladigy, irkel, yabanci diismani ve escinsel karsiti birtakim yasalar koymaya ve hatta
baz kiiciik belediyelerde zabitayr silahlandirmaya hazirlandig1 bilinmektedir. Ayrica
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine cekinceler getirmeyi ve Avrupa Birligi
Antlagsmalarimi tartismaya acmayi, disg politikada Almanya ile yakin is birligine son
vermeyi, model olarak aldig1 Macaristan’da otoriter Orban yonetimine yaklasarak yeni
bir Avrupa Birligi anlayisi empoze etmeyi ve Kremlin’e bagliliklarini her firsatta ifade
eden dis politika damigmanlari marifetiyle el altindan Putin yanlis1 politikasim
siirdiirmeyi planlamaktadir. Nitekim Macron’un eski Bagsbakan1 Edouard Philippe bu
tehlike kargisinda kamuoyunu uyarmis ve sandiga gitmeme egiliminin Le Pen’in
zaferiyle sonuclanabilecegini ifade etmistir. Bu baglamda ABD’de Trump’in se¢imini
animsatan ve dis gilicler tarafindan birtakim yazili, gorsel ve sosyal medya
manipiilasyonlar1 da giderek s6z konusu edilmektedir. Nitekim 2 Nisan’da yaptig1 tek
ve son biiylik mitingde Macron, sosyal demokrat se¢gmeni yanina ¢cekme hedefiyle
yaptigi konusmada asir sag tehlikesine karsi Fransa'yr seferberlige cagirmistir.

Buna kargin yarigta kalan tek sol aday Mélenchon, yasamsal sosyal sorunlari
konjonktiir ve kimlikten daha one cikarmasi ve basarih miting performanslari
sayesinde belli sinirlarda yiikselise gec¢mis goriinmektedir. Fakat asir1 sag riizgar
mubhalefette agir basmaya devam etmektedir. Merkez sag aday Valérie Pécresse’in ise
ilk bastaki soyleminin Zemmour’dan alintilanmis asir1 sag unsurlar icermis olmasi ve
yaptigl tiim mitinglerde gozlemlendigi iizere, gecmis De Gaulle’ci adaylardan
alintilarla dolu yapay bir soylem kullanarak kendi cizgisini gelistirememis olmasi ve
bilhassa karizma eksikligi, belli bir oy oranindan yukar1 ¢ikmasina engel olmus ve
kendisi saf dis1 kalmig goriinmektedir.
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Yapilan yorumlara gore, geleneksel De Gaulle’cii merkez sag ve Sosyalist merkez solun
goriinlirdeki cokiisii, Macron’'un pragmatik, ideolojiler iisti ve liberal merkez
siyasetinden kaynaklanmaktadir. Bunun yani sira, siyaset sahnesine ilk kez bir parti
cercevesinde degil, sonradan partiye doniisen bir sivil toplum hareketi yoluyla atilmis
olmasi, dolayisiyla parti mensuplariin cogunlukla gecmisten gelen siyasal seckinler
sinifina dahil olmamalari, uzun siire iktidarda kalmis bu iki ideolojik partiyi
dinozorlastirma etkisi gostermistir. Buna bir de Sosyalist Parti'nin Francgois Mitterrand
gibi etkin bir sahsiyetten sonra Francois Hollande, Benoit Hamon gibi soniik liderlerin
elinde kalmis olmasi, simdiki aday1 Anne Hidalgo’nun ise Paris Belediye Baskani
olmas1 hasebiyle Fransanin geri kalanina fazla “Parisli” goriinmesi; De Gaulle’cii
partinin de Sarkozy gibi her bakimdan tartismali bir liderden sonra mali bir skandal
yoluyla siyasal kariyeri sonen Francois Fillon, bugiin ise se¢men goziinde hicbir
cekiciligi olmayan Valérie Pécresse tarafindan temsil edilmesi eklendiginde, bu iki
bashh c¢okiis daha iyi anlasilabilmektedir. Macron'un dezavantajlar1 ise, parti
mensuplarinin biiyiik kisminin Fransa icinde yerlesik bolgesel/yerel kokleri olmayisi
ve Paris’ten “parasiitlenmis” olmalari, hiikiimetin sosyal politikalarinin merkez
iddiasiyla baslayip fazlaca saga kaydig1 yoniindeki alg1 ve kendisinin iddial kisiligi ile
keskin tisliibu olarak siralanabilir. Yine de goriiniirde ve konjonktiirde avantajlar1 daha
agir basmaktadir.

Fransa’nin AB Donem Baskanlgn

Bu genel konjonktiir cercevesinde Fransa'nin Avrupa Birligi donem baskanlhigi 6zel bir
cehreye biiriinmektedir. Bunun nedeni, sadece Avrupa politikasinin Fransa dis
politikasinin geleneksel oncelikli alanlarindan olmasi degil, ama bilhassa favori aday
Emmanuel Macron’un daha ilk bagkanlik se¢imleri 6ncesinde Avrupa temasini bayrak
edinmis olmasi, o giinden bu yana Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin
gelistirilmesi konusundaki 1srar1 ve Ukrayna - Rusya savasinin patlamasiyla bu
vizyonunun dogrulanmis olmasidir. Yani surasi bir gercektir ki Fransa'nin AB donem
baskanlig1 en anlamli ve gerekli zamana denk gelmistir.

Emmanuel Macron, daha heniiz Hollande hiikiimetinin Ekonomi Bakani iken Avrupa
politikasina mutlak 6ncelik veren bir tutum izlemis ve Baskan secilmesini takiben
yaptig1 ilk konusmada bes bilesenli Avrupa projesini agiklamigtir: ortak savunma ve
giivenlik politikasinin optimizasyonu; ortak para birimi Euro’nun giiclendirilmesi; Cin
ve Amerikan rekabetine kars1 Avrupa ticaretinin gelistirilmesi; Paris Iklim Antlasmasi
uyarinca siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin uygulanmasi; dijital Avrupa icin gerekli
hukuki altyapinin olusturulmasi. 2017 yilinda Avrupa projesine desteginden dolay1
Charlemagne odiiliine layik goriilen Macron, Brexit’le birlikte ve Almanya’da Merkel
doneminin sona ermesiyle Fransa'yr Birligin siyasi lideri haline getirme amacim
giitmektedir.

Fransa’min Avrupa Birligi donem bagkanligini devralmasi miinasebetiyle 19 Ocak 2022
tarihinde Avrupa Parlamentosu oniinde yaptig1 konusmada Macron donem bagkani
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olarak Fransa'nin oOnceliklerinin ne olacagimi aciklamis, bu baglamda ii¢ vurgu
yapmistir.

Birincisi, Fransa’nin ve Avrupa’nin siyasal kiiltliriiniin geleneksel bileseni olan
degerler politikasidir. Temel hak ve ozgiirliikler, demokrasi, hukuk devleti ve ulusal
egemenlik gibi kavramlarin bugiin ylikselen keyfi yonetimler ve otoriterlik karsisinda
dayanisma halinde savunulmasi gerektigini ve bu baglamda 20 y1l once yiiriirliige
girmis olan Avrupa Temel Haklar Sartinin gozden gecirilerek giincellestirilmesini
teklif edeceklerini aciklamistir.

Ikinci 6ncelik, Avrupa’min cagin gereklerine uygun bir atilim yapmas1 geregidir.
Bunlarin basinda iklim ve cevre sorunlar1 gelmekte, bir diger bilesen ise dijital Avrupa
projesinin hukuki altyapisinin tamamlanmasi ve yeni teknolojilere yatirim
yapilmasidir.

Uciincii  6ncelik ise, Emmanuel Macron'un basindan beri savundugu ve bu
konusmasindan bir ay sonra patlak veren Ukrayna krizi baglaminda dogrulugunun bir
kez daha kanitlandig1 Avrupa ortak giivenlik ve savunma politikasinin tam anlamiyla
hayata gecirilmesidir. Aslinda 1950°li yillardan beri Fransamin cesitli planlar
baglaminda onerdigi ve yarim yiizyildan beri tartisma konusu olan, her kriz sonrasinda
canlanip daha sonra NATO’nun giivenli kollarinda uykuya dalan bu proje, ABD
Bagkanmi Trump’in Avrupa giivenligine yonelik umursamazhig1 karsisinda yeniden
canlanmis, “Putin’in savas1” ile acil konuma gelmistir. Avrupa’nin jeopolitik tehditlere
kars1 sadece tepkisel degil caydirici bir savunma politikas1 olmasini giivenlik kadar
ozgiirlik ve ulusal bagimsizlik acgisindan degerlendiren Macron, bu baglamda
Avrupa’nin tek ses olmasi gerektiginin altim ¢izmistir. Bugilinkii ortamda hatirlanmasi
gereken bir bagka nokta, Fransa'nin Brexit sonrasinda AB’nin tek niikleer giicti
durumuna geldigidir ve bu, Avrupa giivenligi konusunda her ne kadar NATO oncelikli
olsa da Fransa’ya 6zel bir sorumluluk yiiklemektedir.

Birinci bagkanlik donemini Avrupa Mars: egliginde baslatan ve ikinci donem igin
adayligim1 3 Mart 2022 tarihinde ulusa acik mektup seklinde ilan eden Emmanuel
Macron’u yaristaki diger adaylardan ayiran ogelerin i¢cinde Avrupa Birligi'ne olan koklii
inanci basta gelmektedir. Zemmour, Le Pen, Mélenchon gibi radikal goriislii adaylarin
Avrupa karsitlig1 Macron’a gore Avrupa’yl her seyin otesinde, ozgiirliik ve diktatorliik
arasinda yapilmasi gereken ideolojik bir secim haline getirmistir. Rusya-Ukrayna
savasi bugiin bunun en somut gostergesidir.

Fransa - Tiirkiye Iliskileri

Son olarak Fransa-Tiirkiye iligkilerinden bahsetmek gerekirse, her iki iilke arasinda
oteden beri Ermeni sorunu ve demokrasi, insan haklar1 gibi konular gerginlik sebebi
olmus, daha yakin zamanda ise Bagkan Sarkozy’nin AB siireci ¢ercevesinde Tiirkiye nin
kimligini tartismaya agmasi ve bunun daha sonra Fransa’da bir i¢ politika malzemesi
haline getirilmesi iligkileri daha zorlu bir siirece sokmustur. Son donemde Baskan
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Macron ve Cumhurbagkani Erdogan arasindaki karsilikli sert soylem ve Macron’un AB
baglaminda Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz politikasina yaklasim ile Birlik icerisinde
acikca Yunan/Rum yanlis1 bir tavir sergilemesi iliskileri neredeyse bir kirilma
noktasina getirmistir.

Ancak Tirk dis politikasinda bir siiredir gozlemlenen yeni yonelimler ve uzlasma
arayislar1 Tiirkiye-Fransa-AB eksenindeki atmosferi bir miktar yumusatmis
goriinmektedir. Ukrayna savasiyla ortaya ¢ikan durumda Tiirkiye'nin bir kez daha 6ne
cikan jeostratejik onemi ve arabuluculuk ¢abalar1 bazilar1 tarafindan Fransa’yla bir
rekabet olarak nitelendirilmesine ragmen alinacak sonuca gore bu baglamda olumlu
ve birbirini tamamlayan bir etki yaratma potansiyelini tasimaktadir.

Bagskan Macron’un yeniden secilmesi bu ivmenin devamini saglayabilecegi gibi,
beklenmedik bir secim sonucu iligkilerde her seyin bastan kurgulanmasina yol acabilir.




