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AVRUPA BIiRLIGI GENISLEMEYi HATIRLADI AMA
TURKIYE BUNUN NERESINDE?

Selim Yenel
GIF Icra Komitesi Baskani

Avrupa Birligi'nin 14 — 15 Aralik tarihlerinde yapilan Devlet Hiikiimet Baskanlar
Zirvesi'nin ilk gilinlinde genisleme konusu etraflica ele alindi. Uzun zamandir
buzdolabinda duran bu konuya el atilmasi bir ihtiyac idi. Bir siiredir Bat1 Balkanlar
tizerinde Cin, Rusya ve hatta Tiirkiye'nin menfi etkileri oldugu ileri siiriilmekle
beraber, bu iilkeleri AB’ye baglayan genisleme siireci ile ilgili somut adim da
atilmiyordu. Hatta 6 Ekim 2021 tarihinde Slovenya’da yapilan Bati Balkanlar
Zirvesi'nde olabilecek en erken yeni liyelik tarihi i¢in baz1 adaylarin ortaya attiklari
2030 yilinin telaffuz edilmesinden dahi kacinildi. Oysa 2018 Subat ayinda Komisyon
2025 yilinin Sirbistan ve Karadag icin bir olasilik olduguna deginmisti. Belki de
2004 ’den sonra iiye olanlarla yasanan sikintilar buna yol acti. Sadece Genislemeden
sorumlu Komiser Varhelyi, “AB, Bat1 Balkanlar olmadan tamamlanmis degil” ifadesini
kulland.

Halbuki genisleme politikas1 AB’nin elindeki en 6nemli manivelalarindandir. 1957°de
alt1 tilke ile kurulan o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu, ¢esitli evrimlerden
gecerek isim degistirirken Birlesik Kralhk’in ayrilmasina kadar hep genisledi. Bati
Almanya, Belcika, Hollanda, Liiksemburg, Fransa ve Italya ile baslayan siirecteki ilk
genisleme 1973 yilinda gercgeklesti. 2005 yihinda Tiirkiye ile birlikte iiyelik
miizakerelerine basglayan Hirvatistan, 2013’te iiye olarak AB’ye en son katilan iilke
konumundadir. O tarihten beri bagka bir iilke iiye olmadig1 gibi genisleme AB’nin
oncelikleri arasinda bu ana kadar geri planda kalmaktaydi. Simdi yirmi yedi tiyeli olan
AB’nin ileride otuz dortlere ulagmasi en azindan teorik olarak miimkiindiir. Ancak bir
sonraki genislemeye kadar ABnin oOnce kendi reformlarimi gerceklestirmesi
beklenmektedir.

En c¢ok elestirilen konulardan biri de Kuzey Makedonya'nin karsilastigi muamele oldu.
1991'de bagimsizhigimi ilan ettiginden beri, Yunanistan ile yasadigi isim meselesi
yiiziinden AB ve NATO’ya katilmakta zorlanan Makedonya nihayet ismini degistirdiyse
de engeller devam etti ve bagka iiyelerin itirazlan ile karsilasti. AB’nin, 2020 Mart
ayinda Arnavutluk ve Kuzey Makedonya’nin iiyelik miizakerelerine baslayabilecegi
kararim almasina karsin bu kez Bulgaristan kiiltiir, dil ve tarih meselelerini acarak
Makedonya tizerinde bask: kurdu. Ayni sepette degerlendirildikleri icin Arnavutluk da
bekleme salonunda kaldi.

Bulgaristan’da iktidarin degismesi ile nihayet Aralik Zirvesi’nde bu iilke ile en yakin
zamanda iiyelik miizakerelerine baglanacag1 aciklandi. Arnavutluk da bu gelismeden
nasiplendi. 2022’de bu iilkelerle iiyelik miizakerelerine baslanacag: anlasiliyor.
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Diger adaylardan Karadag ile 2012’de baslatilan katilim siirecinde en ileri durumda
bulunulmasimma ragmen miizakereler bilingli olarak yavaglatildi ve heniiz
sonuclanmadi. Sirbistan 2014 yilinda iiyelik miizakerelerine baglamis olsa bile, AB’nin
Kibris meselesinden aldig1 ders cercevesinde, Kosova ile sorunlar ¢oziimlenmeden iiye
olamayacag1 hatirlatilmaktadir. Kosova ve Bosna Hersek ise beklemededir. Sirbistan
ile Kosova'nin kaderi birbirlerine baghdir.

Zirvede Tiirkiye'ye de yer verildi. Hatta dokuz paragraf iilkemize hasredildi. Belki en
olumlu sayilabilecek husus uzun zaman sonra Tiirkiye'nin aday oldugunun
hatirlatilmasidir.! Zira birkag yildir zirvelerde AB bunu belirtmekten bilingli olarak
kaginmaktaydi. Bununla beraber zirve sonuclarinda iilkemizin lehine olan tek diger
husus miiltecilerin barinmasi konusundaki davranisimizin takdir edilmesidir.
Bunlarin disinda temel haklar, ifade ozgiirliigii, hukukun iistiinliigii konularinda geriye
gidis vurgulanmakta, Kibris meselesinin yarattigi sikintilar (Dogu Akdeniz, Maras)
tekrarlanmakta, Yunanistan kastedilerek komsularla iyi gecinilmesi gerektigi
hususlarina deginilmekte, AB’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikalarina uyumda
karsilasilan farkliliklarin giderilmesi cagrisinda bulunulmakta ve nihayet Gilimriik
Birligimin uygulanmasinda karsilasilan sorunlar dile getirilmektedir. Son olarak
Tiirkiye'nin AB’den gittikce uzaklastig1 belirtilerek katilim miizakerelerinin durdugu
ve bu durumda yeni fasillarin ne acilacag1 ne de kapanacag: kaydedilmektedir. Vize
konusuna ise hic girilmedi. Kisacasi Tiirkiye agir elestirilere maruz kaldi.

Iliskilerimiz esasen 15 Temmuz 2016 darbe girisiminden beri siirekli olarak zemin
kaybetti ve bir tiirlii diizelemedi. En son miizakere fashnin acilmasindan bu yana beg
yildan fazla bir siire gecti. Asagidaki tablo durumu 6zetlemektedir.

Ulke Adaylik Miizakerelere Acilan fasil? Kapanan fasil
bagvurusu baglama
Tiirkiye 1987 2005 163 1
Karadag 2008 2012 33
Sirbistan 2009 2014 22 2

Vize muafiyeti konusunda Tiirkiye yerine getirmesi beklenen alt1 kriterde her yil
verilen taahhiitlere ragmen adim at(a)madi. Onem verdigimiz Giimriik Birliginin
giincellenmesi konusunda ise AB kararsiz bir tutum icindedir. 18 Mart 2016
Mutabakatinda bu konudaki miizakerelerin oniinde herhangi bir kosul yok iken
sonrasinda Tiirkiye’deki 15 Temmuz darbe girisimi akabindeki siyasi gelismeler
bahane edilerek, temel haklar ve hukukun iistiinliigii alanlarinda gelisme olmamasi
halinde bu miizakerelere baglanmayacagi ilan edildi. Simdi ise giincelleme i¢in mevcut
Gumriik Birligi'nin isleyisinde AB’nin kargilastign sorunlarin giderilmesi isteniyor.
Bunlarin arasinda Giimrik Birligimin tarafimizdan tiim iiyelere, diger bir degisle
Giiney Kibris’a uygulanmasi bekleniyor.

Neticede AB’den gelen elestirilerin Tiirkiye iizerindeki eski etkisinin olmadig:
goriilmektedir. Kargilikh giivensizlik devam etmektedir. Baz1 ziyaretler ve goriismeler
gerceklesmekle beraber somut bir adim atilmamaktadir. Bu durumun tilkemizde en

1 Tiirkiye bir aday iilke ve bir¢ok miisterek ¢ikar alaninda kilit ortak olmaya devam etmektedir.
2 Toplam 35 fasil bulunmaktadir.
3 Kibris meselesi nedeniyle 14 fasil engellenmis durumda
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gec 2023 Haziran ayinda yapilmasi ongoriilen secimlere kadar devam edecegi
sanilmaktadir. Ancak bu saghkli olmayip, siirdiiriilmesi halinde taraflar arasindaki
makas daha da acilacaktir. Umursamazlik, aldirmazlik bir politika degildir. Harekete
gecmek zamam geldi de geciyor. Mesele kimin ilk adim1 atacag1 ve buna bir karsilik
verilip verilmeyecegi.




